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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 21)

10 marca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji zadan
publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczyslaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Szymon Wroébel radca ministra w Departamencie Administracji Publicznej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojciech Ostrowski radca ministra w Departamencie
Finansé6w Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow oraz Grzegorz Kubalski zastepca
dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry panstwu, otwieram 21. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej.

Witam panie i panéw postow, witam naszych gosci. Witam pana wiceprezesa Najwyz-
szej I1zby Kontroli Mieczystawa Luczaka, witam przy okazji rowniez innych pracownikow
NIK. Mamy tez na sali przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Prosze panstwa, na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje dzisiaj rozpatrzenie Informacji Najwyzszej I1zby Kon-
troli o wynikach kontroli realizacji zadan publicznych przez spétki tworzone przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia?

Nie stysze, stwierdzam zatem przyjecie porzadku dziennego. Czlonkowie Komisji
mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z Informacjg w wersji elektroniczne;j.

Prosze zatem pana prezesa Mieczystawa fuczaka o zabranie glosu i przedstawienie
Informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysokie prezydium, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, NIK z wlasnej ini-
cjatywy przeprowadzila kontrole dotyczaca realizacji zadan publicznych przez spotki
tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Celem kontroli bylo dokonanie
oceny sposobu realizacji zadan publicznych za posrednictwem spoélek tworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnoSci spotek celowych. Skontrolowano
28 urzedow jednostek samorzadu terytorialnego i 20 spotek. Kontrola prowadzona byta
w okresie od 28 kwietnia 2014 r. do 30 marca 2015 r.

Szanowni panstwo, wykonanie zadan publicznych jednostek samorzadu terytorial-
nego za poSrednictwem spoétek tworzonych w poddanych kontroli gminach i wojewd6dz-
twach bylo zdaniem NIK obarczone wieloma nieprawidlowosciami.

Szerzej bedzie o tym méwit pan dyrektor. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli to popro-
sze pana dyrektora o szczegélowe omoéwienie przebiegu kontroli.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

Dziekuje uprzejmie.

Szanowni panstwo, jak zasygnalizowal juz pan prezes, szereg zadan publicznych
wykonywany byl przez spétki prawa handlowego. Takie dziatanie samorzadow jest jak
najbardziej uzasadnione, zwlaszcza w sytuacji, kiedy sa one najpowazniejszym inwe-
storem i uslugodawcg publicznym w Polsce i usitujg na rézne sposoby zapewnié¢ mozli-
wosc sfinansowania zadan, ktore przewidziane sg do ich realizacji. Stad tez powolywanie
spotek prawa handlowego umozliwia pewng elastyczno$é w finansowaniu.

Okazuje sie, ze praktyka jest coraz bardziej powszechna. Zadania, ktore wykonywane
sg przy pomocy spoélek dotyczg nie tylko budowy i zarzadzania, ale rowniez administro-
wania rozmaitymi obiektami, np. infrastruktury publicznej typu linia kolejowa, obiekty
sportowe i kulturalne. Wedlug danych Ministerstwa Skarbu Panstwa na koniec 2013 r.
jednostki samorzadu terytorialnego mialy udzialy w ponad 2,5 tys. spotek z .0.0. oraz
byly akcjonariuszami w ponad 400 spotkach. Niewatpliwie, wyniki kontroli wskazuja,
ze wiele duzych inwestycji samorzgdowych byto w ogble mozliwych wlasnie dzieki wyko-
rzystaniu formuly spotek prawa handlowego, przy czym, niestety, w niektérych przypad-
kach stwierdziliémy do$¢ powazne nieprawidlowosci.

Problem natury formalnoprawnej — okazuje sie, ze co trzecia zbadana spotka komu-
nalna, czyli nalezaca do samorzadu, prowadzila dzialalno$¢ niedozwolong w Swietle
obowigzujacych przepisow i czesto wykraczano poza tzw. sfere uzytecznosci publiczne;.
WiekszoS§é ze spotek, gdzie byly nieprawidlowosci, podejmowala dziatalnos¢é w ogole nie-
zwigzang z zadaniami samorzadu. Byla to taka dziatalno§é, jak np. prowadzenie hoteli,
zakladoéw gastronomicznych, zarzadzanie nieruchomosciami na zlecenie, jak rowniez
dzialalno$c¢ deweloperska a nawet ustugi pogrzebowe, bo one tez nie mieszczg sie w sfe-
rze uzyteczno§ci publicznej.

Wedlug wyjasnien, ktore byly udzielane przez przedstawicieli samorzadow, dzieki
temu zapewniano mozliwo§é pozyskania dodatkowych przychodow.

W ocenie NIK tworzenie i przystepowanie przez samorzady do spétek — choé¢ powinno
uwzglednia¢ rachunek ekonomiczny (bo jest to bardzo wazne) — to jednak ma glownie
sluzy¢ wykonywaniu zadan publicznych. Nalezy zwrocié uwage, ze sp6lki z udziatem
samorzadow wykraczajac poza dozwolong strefe uzytecznosSci, wchodzg w obszar kon-
kurencji rynkowej, powoduja zaburzenia na rynkach lokalnych, np. budowa mieszkan
w systemie deweloperskim. To z kolei moze prowadzi¢ do dalszych patologii, ponie-
waz spotki komunalne w pewnym sensie korzystajg jednak z uprzywilejowanej pozycji
np. otrzymujac zlecenia ustug od samorzadu, ktory jest ich wtascicielem.

Kontrola wykazala, ze samorzady majg problemy z interpretacja, ktora czesé dziatal-
nosci spotek nalezy do sfery uzytecznosci publicznej a ktora — nie. Nalezy zwroci¢ uwage
na niejednoznaczno$¢ przepisow w tym zakresie. Sg watpliwosci dotyczace interpretacji
pojecia ,,uzytecznos$c publiczna”, jak i interpretacji przestanek umozliwiajgcych dzialal-
noS¢ spoélek z udzialem samorzadéw poza sferg uzytecznosci.

Chcialbym zaznaczy¢, ze majac do czynienia z niejednoznacznoScig przepiséw, zwola-
liSmy w NIK panel ekspertow, wiasnie z dziedziny prawa, przy czym — dyskusje przepro-
wadzone w toku panelu, niestety, nie rozwiaty watpliwosci. Stad tez w informacji o wyni-
kach kontroli, ktora jest dzisiaj przez panstwa rozpatrywana, zamieszczamy wniosek de
lege ferenda do parlamentu o doprecyzowanie przepisow w tym zakresie.

Przechodzac juz do bardziej konkretnych spraw chcialbym podkresli¢, ze w wielu
przypadkach samorzady, powierzajac swoim spétkom zadania, nie przeprowadzaly przed
ich rozpoczeciem analiz biznesowych, m.in. oszacowania kosztow i korzysci, ktore wska-
zywalyby, czy poszczegélne przedsiewziecia sg ekonomicznie uzasadnione a wybrany
model realizacji przedsiewziecia jest optymalny. W efekcie blisko 40% przedsiewziec,
w ktore angazowaly sie spotki komunalne, bylo przygotowanych nierzetelnie — biorac
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pod uwage kryteria oceny NIK. To z kolei wplywalo na czeste zmiany koncepcji przed-
siewzie¢, wydluzenie czasu ich realizacji a w przypadku 30% zadan, §rednie op6Znienie,
wyniosto blisko 15 miesiecy i prowadzito réwniez do zwiekszania kosztéw. L.igczne koszty
przedsiewziec, ktore zostaly objete kontrolg wzrosty o 7%, tj. o kwote prawie 224 mln zt
w stosunku do zalozen. Z 55 przedsiewziec, ktore byly realizowane przez spotki samo-
rzagdowe 8 w ogole nie zostalo zrealizowanych a 15 bylo dotkniete r6znymi rodzajami
nieprawidlowosci.

Oproécz bledéw i zaniechan na etapie przygotowawczym, stwierdziliSmy takie nie-
prawidtowosci, jak: niezapewnienie przez samorzady spétkom odpowiednich §rodkow
finansowych oraz warunkéw organizacyjnych przy realizacji przedsiewziec, bledy w pro-
cedurach dotyczacych zaméwien publicznych, nieuzasadnione odstepstwa od przyjetych
zalozen oraz nieprawidlowy nadzoér nad zatrudnionymi wykonawcami.

Konkretne przyktady.

Agencja Rozwoju Miasta S.A. w Krakowie nalezgca do miasta w sposob niezgodny
z warunkami umowy zwiekszyla koszty budowy hali widowiskowo-sportowej o 75,5
mln z1, tj. 0 20% calosci kosztow inwestycji z tego, niemal 23 mln zl, wydano z narusze-
niem prawa. Z kolei samorzad wojewodztwa mazowieckiego odkupit za ponad 18 mln zt
udzialy w Centrum Praha oraz w Kinie Luna od nalezacej do niego sp6tki Max Film.
Stanowilo to nieuzasadniong pomoc wobec sp6lki, tym bardziej, ze nie wywigzywala sie
ona z wczes$niejszych zobowigzan wobec wojewoddztwa (nieuregulowane podatki, nie-
splacone pozyczki, ktorych urzad nie prébowal wyegzekwowaé). Z kolei miasto Zako-
pane utworzylo spotke Polskie Koleje Gérskie S.A., by za jej poSrednictwem wzigc udziat
w prywatyzacji i przejeciu kontroli nad Polskimi Kolejami Linowymi (spétka zarzadza-
jaca stynnymi kolejkami, m.in. na Kasprowy Wierch i Gubalowke). Miasto nie postapito
jednak zgodnie z rekomendacja firmy konsultingowej i nie zapewnilto sobie odpowied-
niego udzialu w kapitale spotki PLK oraz w wykonywaniu glosu z akgji i tym samym
pozbawito sie wplywu na dziatalno$é PLK. Z kolei samorzad wojewodztwa matopolskiego
nie wybudowal internetowej Malopolskiej Sieci Szerokopasmowej z powodu nieuzasad-
nionych zmian koncepcji inwestycji a nastepnie sprzedat udzialy w spotce odrzucajac
oferte korzystniejsza finansowo. W dodatku samorzad stracil wplyw na stworzenie sieci
szerokopasmowej, chociaz znaczeniem tego przedsiewziecia dla rozwoju wojewodztwa
uzasadniano powotanie spotki Maltopolska Sie¢ Szerokopasmowa.

W oémiu skontrolowanych samorzadach, dwie lub trzy spé6tki rownocze$nie wykony-
waly te same zadania, przy czym nie przeprowadzano rzetelnych analiz ekonomicznych
takiego podejscia do ich realizacji. Oczywiscie, prowadzito to w konsekwencji do zwiek-
szenia kosztow realizacji zadan, np. przez dublujgce sie koszty ogolnego zarzadu a,
w niektorych przypadkach, mialo to negatywny wplyw na skutecznosc i efektywno§é
wykonywanych zadan.

Jednym z gléwnych powod6w powierzenia przez samorzady zadan (zwlaszcza inwe-
stycyjnych) spétkom komunalnym byta cheé przeniesienia poza jednostke samorzadowa
ryzyka finansowego i dazenie do niepowiekszania zadluzenia jednostki. Przejmujac
zadania, spolki przejmujg bowiem jednocze$nie bezposredni ciezar ich sfinansowania,
co umozliwia unikniecie obcigzenn w budzecie jednostki samorzgdowej. Trzeba jednak
podkreslié, ze ten sposob dzialania nie zabezpiecza w pelni finanséw samorzgdowych,
poniewaz w wielu przypadkach samorzady poreczaja kredyty lub gwarantujg inne zobo-
wigzania spolek a takze przyjmujg na siebie zobowigzania finansowe wobec spélek, bio-
rac tym samym na siebie ryzyko zwigzane z ich dziatalnoScig.

Wyniki kontroli wskazujg takze na niekorzystne tendencje w sytuacji ekonomiczno
-finansowej spoélek komunalnych. Wzrastalo w nich zatrudnienie a pogarszaly sie wskaz-
niki ich zadluzenia oraz obnizaly sie wyniki finansowe. W latach 2009-2013 zobowigza-
nia skontrolowanych spétek komunalnych wzrosly o blisko 53 mld z! - z niemal 29 do 82
mld zt. Poziom zadluzenia jest coraz wiekszy w stosunku do zadluzenia samorzadow,
wzrost z 3% do 5%. Ponadto nastgpit ponad trzykrotny spadek wyniku finansowego ana-
lizowanych spotek, z Iagcznego zysku 2,4 mln zt na koniec 2008 r. do straty 2,6 mln z1
na koniec 2013 r., aczkolwiek wydaje sie, ze jest to sytuacja typowa w zwigzku z tym, iz
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spolki zaangazowane sg w dziatalno$¢ inwestycyjng. W tym samym okresie, czyli 2009-
2013, zatrudnienie w spétkach wzrosto o blisko 10 tys. etatow.

Poza obiektywnymi czynnikami, ktére umozliwiajg osiggniecie lepszych wynikow,
np. brak przychodéw na etapie budowy obiektéw infrastrukturalnych czy realizacja
zadan z zalozenia nierentownych z ekonomicznego punktu widzenia, powodem nieko-
rzystnych wynikow bylo — niestety — takze zle zarzadzanie w spotkach, w tym m.in. brak
dziatan obnizajacych koszty dziatalnosci. Niestety, byly przypadki, w ktorych samorzady
spotek nie troszczyly sie o zmniejszenie kosztow realizacji zadan, poniewaz w wiekszoSci
skontrolowanych przypadkow samorzady zobowigzywaly sie do pokrywania ewentual-
nych strat, do finansowania dziatalnosci spélek badz ich dokapitalizowania.

Wskazujemy takze, ze brakuje mechanizméw wymuszajacych na spétkach oszczedne
i wydajne wykonywanie zadan. Sytuacji nie poprawia z kolei sposob prowadzenia nad-
zoru wlaScicielskiego, ktory jest w naszej ocenie niezbyt skuteczny — zar6wno nadzér
wlascicielski nad spotkami, nad ich dziatalnoscia, jak i nad wykorzystywaniem powie-
rzonego im majatku.

W latach objetych kontrola, czyli 2009-2013, wszystkie skontrolowane samorzady
wniosly do spolek Srodki finansowe oraz aporty w tacznej wysokosci 7,7 mld zt, w wiek-
szo$ci — bez nalezytej analizy potrzeb spolek w zakresie ich dofinansowania. Decyzji
o wniesieniu sktadnikéw finansowych do spotek nie poprzedzano réwniez wyliczeniami
korzysci lub pozytkow, jakie samorzad zamierzat osiagnaé. Tylko pojedyncze samorzady
przeprowadzaly analize pod katem pomocy publicznej, przy czym czesc zrobila to — nie-
stety — nierzetelnie. W 236 spoétkach na 244 poddanych analizie NIK w latach 2009-
2013 nie przeprowadzono zadnej kontroli obejmujgcej sposob wykorzystania majatku
wnoszonego do spotek.

Najwazniejsze wnioski systemowe z kontroli to, po pierwsze, ze w celu zwiekszenia
efektywnoSci realizacji zadan publicznych za poSrednictwem spélek komunalnych samo-
rzady powinny przeprowadzac i wykorzystywac analizy prawne i ekonomiczne do two-
rzenia i prowadzenia dzialalnoSci spotek oraz przyktadaé wiekszg wage do rzetelnego
i profesjonalnego przygotowywania przedsiewzie¢ powierzanych spotkom oraz lepiej
nadzorowac ich realizacje.

Jest takze wniosek de lege ferenda, o ktérym juz wspomnialem. Wnosimy o dopre-
cyzowanie ustawy o gospodarce komunalnej, w szczegdélnoéci chodzi o doprecyzowanie
pojecia ,uzytecznosci publicznej” oraz przeslanek tworzenia i przystepowania przez
gminy do spétek prawa handlowego poza tg sfera, zeby nie bylo watpliwosci, jaka dzia-
talno$¢ moze byé prowadzona przez spétki komunalne.

OczywiScie, formulujgc ten wniosek NIK zdaje sobie sprawe, ze jest to dosy¢ trudne
z tego wzgledu, iz zycie gospodarcze jest bogate i nie wszystkie sytuacje obecne i przy-
szle daje sie ujmowacé w sztywne ramy prawne. Niemniej jednak dostrzegamy potrzebe
doprecyzowania przepisow w tym zakresie.

To tyle, panie przewodniczacy, tytulem prezentacji informacji. Oczywiscie, w razie
zainteresowania poszczegolnymi watkami zarowno ja, jak i moi wspolpracownicy stu-
zymy panstwu naszg wiedza.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Uzupelniajgc jednym zdaniem informacje przekazang przez pana dyrektora Grzelaka.
Zdajemy sobie sprawe z tego (ale to w domysle), ze spotki to zwiekszenie zdolnosci
kredytowej samorzadu terytorialnego. Ja akurat pochodze z tamtego gremium i wiem,
jak to sie odbywa. Réwniez wiadoma sprawa, jaka jest skuteczno$¢ nadzoru nad spot-
kami w uwarunkowaniach, jakie sg dzisiaj w gminach czy urzedach marszatkowskich,
bo starostwa w zasadzie nie posiadaja spotek.
Wreszcie: realizacja zadan statutowych — pod tym ,plaszczykiem”, jak powiedzial
pan dyrektor Grzelak, miesSci sie praktycznie wszystko, nawet hotel z dobra restauracja.
Mozna by sie lekko uSmiechng¢ i powiedziec, ze jak sie lubig bawi¢ to majg swojg wlasng
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restauracje, ale — co najciekawsze — wystepuja przypadki, ze obiekt czy spotka funkcjo-
nuje nawet na terenie innego wojewodztwa. To jest bardzo ciekawe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Dzien dobry.

Mam dosy¢ szczegotowe pytanie. Interesuje mnie akurat wojewodztwo ku jawsko-po-
morskie, dwie kontrolowane jednostki: Tramwaj Fordon i Kujawsko-Pomorskie Inwe-
stycje Medyczne.

Czy bylaby mozliwosé¢ przekazania bardziej szczegélowych informacji z kontroli tych
dwoch jednostek?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Czy kto$ ma jeszcze jakie§ pytania?
Pan poset Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):

Nie mam pytania, chcialbym sie odnies¢ do protokotu. Poniewaz jestem wymieniony
na stronie 42 jako osoba odpowiedzialna to chcialbym wyjasni¢ pewna rzecz, bo chyba
doszto do nieporozumienia.

W 2012 r. w Elblagu méj poprzednik, pan Grzegorz Nowaczyk (wtedy prezydent
miasta Elblaga) powolal spotke Aquapark z o.0. chcac sie wywigzaé ze swoich obietnic
wyborczych. Natomiast wyposazyl ja w kapital w wysokosci 200 tys. zt bez zadnego mie-
nia, w zwigzku z tym byla to fikcja a nie spotka, ktora zamierzata wybudowac aquapark
za 70 mln z1.

Byta to sprawa gloséna w catej Polsce i doszto do referendum, w ktérym pan prezydent
Grzegorz Nowaczyk zostal odwolany.

Natomiast, pierwszg decyzjg jakg podjalem jako prezydent miasta Elblaga byto posta-
wienie spotki w stan likwidacji, poniewaz byla powolana pani prezes, ktora pobierata
dosy¢ znaczne wynagrodzenie, ale spétka w ogéle nie funkcjonowala, nie wykonywata
zadnych zadan. W zwigzku z tym zlozylem wniosek do rady miejskiej o postawienie
sp6tki w stan likwidacji. Ona trwa diugo, bo rok, ale spétka zostata skutecznie zlikwi-
dowana. W zwigzku z tym moja odpowiedzialno$¢ w tym protokole jest zadna, nalezy
mnie raczej pochwalié za to, ze to zrobilem i doprowadzilem do sensownych rozwigzan.
Ewentualnie powinno by¢ napisane nazwisko: ,,Grzegorz Nowaczyk”.

Natomiast chcialbym doda¢, co jest rownie wazne, ze takze dzieki pewnej odwadze,
ktora wykazal obecny tu pan posel Protas, gdy zlozylem wniosek do urzedu marszal-
kowskiego o ogloszenie konkursu na centrum rekreacji wodnych to wygraliSmy rywa-
lizacje szesciu samorzadow i w 2015 r. oddano Centrum Rekreacji Wodnej w Elblagu,
na ktore uczeszcza co miesigc 35 tys. mieszkancow. Zostalo wybudowane za 25 mln zi,
z czego 6wczesny pan marszalek Protas dotozyl 16 mln zl i samorzad za niewielkg sume
10 mln zt wybudowat to, co panstwo stusznie zakwestionowali, tylko autor jest nie ten.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pan prezes chcial zabra¢ glos, czy pan dyrektor?
Pan dyrektor.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

J-S.

Odpowiadajac, powiem tak: szczegolowy opis calej sytuacji jest w wystagpieniu pokon-
trolnym, ktore zostalo wystosowane do urzedu miasta. Natomiast w informacji przyje-
liSmy taka oto konwencje, ze osoba odpowiedzialna to jest ta, ktora sprawowata funkcje
w danym okresie kontroli. Niestety, ale zastosowaliSmy taki schemat do wszystkich.
Przy czym, oczywiscie, w zadnym razie nie obcigza to pana posla.
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Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
W informacji nie ma pana nazwiska.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Tylko stowo.

Rozumiem, natomiast wydaje sie, ze nalezalo przynajmniej w treSci napisa¢ (przy
ocenie zadania), kto jest autorem blednej decyzji a kto jg wyprostowal. Kontrola, jak
wymienia pan dyrektor, ktora odbywata sie w 2014 r., nie pochwalila mnie, ze wreszcie
urzeczywistnitem to, co nalezalo juz dawno zrobié — w ogodle nie powotywa¢ spéliki. Posta-
wilem jg w stan likwidacji a panowie inspektorzy z uporem maniaka ciagle pytali, dla-
czego to zrobitem. Zrobitem co$ sensownego, nie mozna wybudowac aquaparku za 200
tys. z1, nie wyposazajac sp6tki ani w Srodki, ani w mienie. Tylko, ze przez wiele miesiecy
musialem udowadniag, iz nie jestem wielblgdem i bylo to stuszne rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Tak, prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Odpowiadajac pani przewodniczacej — na stronie NIK jest na razie ta informacja a bedzie
dostepna szczegotowa informacja. ..

Juz jest.

Natomiast ad vocem tego, co powiedzial pan posel, to akurat znalazl sie pan w takiej
samej sytuacji, jak ja przed laty, ale musi pan to Scierpieé¢, bo wedlug zasad funkcjonowa-
nia i w czasie kontroli szczegdélowo opisywane jest, kto pelni funkcje a nie — kto pelnit.
W zwigzku z tym, w momencie dokonywania kontroli, nawet jesli byly zaszlosci, to pan-
skie nazwisko i tak bedzie figurowalo w szczegélowym opisie, gdyz pan pelnit funkcje
przewodniczacego samorzadu czy wdjta, burmistrza badz prezydenta.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan dyrektor Grzelak chciat jeszcze zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
Oto6z, zgodnie z ustawg o NIK i Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego nie mozemy
kontrolowa¢ samorzadu pod wzgledem celowosci, w zwigzku z tym niejednokrotnie
mamy trudnos$ci w odpowiedzeniu na pytanie, dlaczego podjeta zostala dana decyzja,
poniewaz wpadamy w kryterium celowosci. Co nie wyklucza oczywiScie, ze mozemy
badac okreslone sytuacje pod wzgledem gospodarnosci...

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Legalnoéci, gospodarnosci i rzetelnoSci.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
To jest pewne ograniczenie, jezeli chodzi o kontrole samorzadowe, one sg do$¢ specy-
ficzne z naszego punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, jestem gleboko przekonany, ze potrzebne sg zmiany prawne doty-
czgce prowadzenia spolek przez samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie. Zwigzek
Wojewodztw RP, ktorym jeszcze do niedawna kierowalem, przygotowat takie zmiany.
Mysle, ze bede je tez prezentowal szanownej Komisji, poniewaz niektore przepisy prawne
nie nadgzaja za rzeczywistoscig, tak bym powiedzial.

Oczywiscie, kontrolerzy NIK podnosza te kwestie i pewnie majg racje z punktu
widzenia prawa, natomiast podam sztandarowy przyklad. Ot6z, ustawa przejeliSmy —
jako samorzady wojewodztw — od wojewodow agencje rozwoju (nie bede rozwijal, wszyscy
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panstwo wiedzg, czym sie one przede wszystkim zajmujg), natomiast dzisiaj kontrolerzy
NIK kwestionujg mozliwo§é prowadzenia tego typu spélek przez samorzady wojewodztw,
wiec konieczne sg konkretne zmiany w przepisach prawa.

Jak powiedzialem, myéle, ze w najblizszym czasie przedstawie je pod dyskusje Wyso-
kiej Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Pani poset Beata Pielucha.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Tez popieram glos pana wiceprzewodniczgcego jako dlugoletni samorzadowiec.

Rozumiem, ze NIK jest od kontrolowania przestrzegania obowigzujacego prawa, nato-
miast mamy podkomisje ds. ustroju samorzadu terytorialnego i w zwigzku z tym, ze jako
wladza ustawodawcza ciggle zrzucamy na samorzady wszystkich szczebli nowe zadania wig-
zgce sie z nowymi kosztami, musimy tez da¢ samorzadom mozliwos¢ pozyskiwania na to pie-
niedzy. Poprzez spoiki realizujemy w samorzadach rézne zadania, w tym przystowiowy hotel.

Mam kolege burmistrza, ktory odziedziczy! po poprzedniku hotel i musi go prowa-
dzi¢. Trzeba na tym jako$ wychodzi¢ na plus.

Apeluje do podkomis;ji ds. ustroju samorzadu terytorialnego, zeby troszeczke rozluz-
nita przepisy i pozwolila samorzgdom pozyskiwaé srodki na swojg dziatalnosc.

Taki moj apel samorzadoweca.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Prosze panstwa, chce powiedzieé¢ jeszcze jedng rzecz — w Informacji, ktora dzisiaj
rozpatrujemy, w uwagach koncowych sg konkretne wnioski do Komisji. Pierwszy wnio-
sek dotyczy potrzeby nowelizacji ustawy o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r.
a druga kwestia to podjecie prac nad nowelizacjg przepiséw ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa z 5 czerwca 1998 r.

To sg dwa tematy na zasadzie pracy domowej, dziekujemy bardzo panom z NIK
za zwrocenie uwagi i wskazanie kierunku. Na pewno temat zostanie przez nas podjety,
bo jest to cenna uwaga a jak widzimy (nawet z naszej krétkiej rozmowy) zycie pokazuje,
ze jest taka potrzeba. Panstwa stuszna i cenna uwaga jest dla nas bez watpienia istotna
1 na pewno zajmiemy sie tematem w ramach Komisji.

Czy kto$ z pan i pandéw poslow chcialby jeszcze w tej sprawie zadac pytanie, co$
powiedziec¢? Pan prezes chcialby co$ jeszcze powiedzie¢ na koniec?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Jednym zdaniem do pana marszalka i pana przewodniczacego, ze jest wniosek de lege
ferenda, ktory konsumuje to, co pan przedlozyl, natomiast chciatem powiedzie¢ odnoénie
mojej kolezanki (ktora jest akurat z mojego okregu i tak sie zlozylo, ze zamieniliSmy sie
rolami), pani Beaty Pieluchy.

Nie wszystkie spotki i nie w pelnym zakresie powinny by¢ samo rzagdowe, to jest moje
zdanie jako byltego posta i samorzgdowca, ktory patrzy na to nieco inaczej. Musimy sobie
zdawac sprawe, ze — jako NIK - kontrolujemy zgodnie z obowigzujacym prawem. Prze-
praszam, to panstwa rola, aby to prawo zmienic, jezeli jest taka potrzeba, zeby ono funk-
cjonowato dla dobra i samorzadu, i mieszkancow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Dziekuje.

Zamykam zatem dyskusje.

Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci.

Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.

Dziekuje bardzo wszystkim za przybycie.




