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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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17 marca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat wdraza-
nia ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Wojciech Ostrowski radca ministra w Departa-
mencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Michal Ptaszynski zastepca
dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych Ministerstwa Rozwoju, Wojciech
Skrzypek dyrektor biura Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, Marek Waéjcik pelnomocnik
Zwiagzku Miast Polskich, Tomasz Fiolek zastepca dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow
oraz zaproszonych goSci, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji na czele z sekretarzem stanu — panem ministrem Jarostawem Zielinskim. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Finansow, Najwyzszej Izby
Kontroli i organizacji samorzadowych.

Milo mi powitaé praktykantow z Komisji Samorzadu Terytorialnego Rady Najwyzszej
Ukrainy, ktorzy sg obecni na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Beda przystuchiwali sie
naszym obradom. Praktykanci bedg obecni przez caly tydzien w parlamencie.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych
i administracji na temat wdrazania ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku obrad.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia. Prosze
o zabranie glosu i przedstawienie informacji pana ministra Zielinskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw
Zielinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie, informacja moze
by¢ dluzsza lub krotsza. Notatka zostala skierowana od panstwa pisemnie i nie chce jej
powtarzaé. Moze warto przypomnieé, ze ustawa zostala uchwalona w czasie do$¢ szcze-
gélnym, bo w dniu 9 pazdziernika 2015 roku. Ta data jest znaczaca. To czas tuz przed
wyborami. Ustawa zostala uchwalona w formie niedopracowanej. Stwarza dzi§ najroz-
niejsze problemy. Musze powiedzie¢, ze w ocenie rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci wymaga
ona nowelizacji. Nie da sie jej w sposob sensowny realizowac, bo ma tyle réznych manka-
mentow i stwarza tyle probleméw. Jesli bedziemy upierali sie przy jej obecnym ksztalcie,
bedzie z tym sporo klopotow.
Powiem o kilku konkretnych, jesli chodzi o obecny stan rzeczy i mozliwoéci realizacji
tej ustawy. W ustawie o zwigzkach metropolitalnych zawarta jest delegacja do wydania
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przez Rade Ministrow trzech rozporzadzen. Pierwsze ma ustalié granice poszczegolnych
obszarow metropolitalnych na potrzeby tworzenia zwigzkow, poprzez wskazanie gmin
wchodzacych w ich sktad. Wydanie tego rozporzadzenia stwarza szereg ktopotow, o czym
szczegolowo powiemy w drugiej czeSci spotkania. Nie jest tak, ze rzad z jakichs$ powodow
nie chce go wydac lub opdznia to z pobudek subiektywnych. Ustawa wprowadza para-
metry delimitacyjne — tak nazwane jest rozporzadzenie - ktore nielatwo sformulowac.

Drugie rozporzadzenie ma okreslaé tryb postepowania w sprawie skladania wniosku
przez rade gminy polozonej w granicach obszaru metropolitalnego oraz zakres doku-
mentow, ktore nalezy dotgczy¢ do wniosku. To rozporzadzenie oczywiscie jest latwiejsze
do przygotowania, ale ma charakter pochodny wobec pierwszego. Gdyby bylo przygoto-
wane pierwsze, drugie nie stwarzaloby klopotow.

Trzecie rozporzadzenie tworzyloby w poszczegélnych obszarach metropolitalnych
zwigzki metropolitalne, z jednoczesnym ustaleniem ich nazwy.

dJesli chodzi o wdrazanie ustawy i konkretne trudnosci, jakie wynikaja z jej stosowa-
nia, to chcialbym podkresli¢ nastepujace kwestie. W Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji zostal opracowany projekt rozporzadzenia wynikajacy z upowaznie-
nia zapisanego w art. 6 ust. 3 ustawy o zwigzkach metropolitalnych. Projekt ten okresla
tryb postepowania przy skladaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia zwigzkoéw metropo-
litalnych oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach. To projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw oczywiScie. Aby to rozporzadzenie moglo byé stosowane, sprawa klu-
czowg pozostaje wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow okres§lajacego granice obszaru
metropolitalnego na potrzeby tworzenia zwigzkow metropolitalnych, poprzez wskazanie
gmin wchodzacych w sklad obszaru metropolitalnego. Trzeba sie w tym zakresie odwo-
ta¢ do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy. To tzw. rozporzadzenie delimitacyjne. W pierwszej kolej-
nosci powinny zostac okreslone obszary metropolitalne. Dopiero po ich ustaleniu gminy,
znajdujgce sie w obszarze metropolitalnym, moga wystapi¢ z wnioskiem o utworzenie
zwigzku, co wynika z art. 6 ust.1 ustawy.

W ramach biezgcej wspolpracy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji z Ministerstwem Rozwoju zostaly zasygnalizowane trudnosci dotyczace delimita-
cji obszaréw metropolitalnych, miedzy innymi z uwagi na to, ze w najblizszym czasie
nalezy sie spodziewac podjecia prac nad aktualizacjg najwazniejszego krajowego doku-
mentu strategicznego, dotyczacego zagospodarowania przestrzennego kraju, jakim jest
,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”. Przypomne, ze ta ustawa
byla bardzo kontrowersyjna juz na etapie jej uchwalania. Mozna byloby odwolaé sie
do argumentow, ktore wtedy padaty, ale zostala przeforsowana przez 6wezesng koalicje
PO-PSL, mimo racjonalnych argumentéw Prawa i Sprawiedliwosci. Obecnie wymaga
nowelizagcji.

Kolejna kwestia to okreslenie granic obszaréw metropolitalnych a nastepnie utworze-
nie zwigzkow metropolitalnych. Ma to istotne znaczenie dla zrownowazonego rozwoju
tych terenéw. Skoncentrowanie sie na gminach tworzacych tzw. jadro obszaru metropo-
litalnego oraz pominiecie niektorych samorzadow, szczegélnie znajdujacych sie na pery-
feriach, moze poglebiac istniejgce dysproporcje w rozwoju. Wymaga to szczegétowej dia-
gnozy procesow funkcjonalnych i rozwojowych, ktore tam zachodzg i bedg zachodzity
w przyszlo§ci. Wobec braku rozporzadzenia delimitacyjnego, przewidziane w ustawie
terminy do utworzenia zwigzku metropolitalnego — w sensie corocznym — termin zapro-
ponowany roku biezacym wydaje sie nierealny. Okresla go art.8 ustawy.

W wariancie, ktory jest mozliwy, tworzenie zwigzku metropolitalnego, ktory zostat
wyszczegblniony w ustawie, zainteresowane gminy potozone w granicach obszaru metro-
politalnego musza zlozy¢ stosowny wniosek. W jego nastepstwie, nie p6zniej niz do 30
kwietnia, wydane powinno by¢ rozporzadzenie tworzgce w poszczegélnych obszarach
metropolitalnych zwigzki metropolitalne. Zwigzek metropolitalny jest tworzony od dnia
1lipca. Realizacje zadanh moze rozpocza¢ 1 stycznia roku nastepnego, czyli wraz z nowym
rokiem budzetowym.

Takie sg terminy. Jak widaé, jesteSmy po uchwaleniu ustawy w dniu 9 pazdzier-
nika. Jest juz polowa marca - dzi$ jest 17. Czasu bylo wiec bardzo niewiele. Trudnosci,
jakie stwarza ta ustawa, sg potezne. Terminu 30 kwietnia br. trudno bedzie dotrzymac
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z wielu wzgledow. Do MSWiA docieraja sygnaty, zar6wno od samorzadoéw, jak i eksper-
tow, o trudno$ciach zwigzanych z tworzeniem zwigzkéw metropolitalnych na podsta-
wie przepisow tej ustawy. Obecnie resort prowadzi analize przepisow ustawowych. Jak
powiedzialem, zamierza przedstawic¢ propozycje zmian w tym akcie prawnym. W tym
zakresie MSWiA wspoélpracuje z wojewodami i Narodowym Instytutem Samorzadu
Terytorialnego. Ta instytucja przygotowala uwagi do ustawy oraz przedstawit ryzyka,
jakie ona za sobag niesie, a zwlaszcza jej wdrazanie. W znacznej czeéci pokrywajg sie one
z tym, o czym powiedzialem, ale sg nieco szersze.

Prosze panstwa — liczba ludnoéci, ktora zostala zapisana w ustawie stwarza podsta-
wowy problem, bo bardzo niewiele miejsc w Polsce jest w stanie spetni¢ to kryterium.
Jesli ta ustawa ma dotyczy¢ jedynie kilku metropolii, a jednocze$nie wspierac zasade
zrownowazonego rozwoju, to musi ulec zmianie. Je§li styszymy o pomystach z ksiezyca,
ze chcee sie utworzy¢ w danym miejscu obszar metropolitalny, to aby spelni¢ kryterium
ludnosciowe musialby on obejmowac znaczng cze$é wojewodztwa, czasem nawet potowe,
z odleglo§ciami nawet do 100 km pomiedzy miastami, to jest to bez sensu. Jest to niera-
cjonalne i daje mozliwo§¢ utworzenia takich zwigzkow jedynie kilku miejscom w Polsce.
Moze trzem — to kwestia do dyskusji — moze pieciu.

Kwestie zwigzane z wdrozeniem przepisow wykonawczych bylyby proste, minister-
stwo moze przygotowaé rozporzadzenia, a rzad moze je przyjac, ale trzeba spetnié¢ kry-
teria. Z nimi jest ktopot. Ustawa po prostu jest fatalna, nie ukrywam swojej oceny. Przy-
pominam, ze pracowaliSmy nad tym w latach 2005-2007. Wtedy bylem pelnomocnikiem
rzadu do spraw samorzadu terytorialnego i wraz z duzym zespolem pracowalem nad
ustawa metropolitalng. Przygotowywalismy wtedy ustawe, ktora dawataby szanse wielu
oSrodkom w Polsce. Miala inne kryteria. W swoich zalozeniach nie wyszla poza projekt,
ale byt on przygotowany. Obecna ustawa bardzo zaweza mozliwoSci i nie bedzie stuzyla
dobrze idei, ktora nam przy$wieca. Jest ona obiektywnie stuszna i potrzebna Polsce —
idei rozwoju zréwnowazonego nie tylko catego kraju. Malo tego, ta ustawa nie sprzyja
zrownowazonemu rozwojowi nawet obecnych obszaréw metropolitalnych. Zwigzki
metropolitalne moga by¢ tworzone wedlug opisanych regut, ale moze byc¢ tak, ze bedzie
to stluzylo temu jadru, ale obrzeznym obszarom juz nie. Wrecz przeciwnie, réznice moga
sie poglebiac, a mialo by¢ doktadnie odwrotnie.

Nie chce tego bardziej rozwija¢ i moze na tym zakoncze. Trzeba o tym dyskutowac,
zastanowi¢ sie. Proponuje, abySmy zrobili to ponad podziatami politycznymi. Rzecz
w tym, zeby daé naszemu krajowi instrument rozwojowy, a nie uczyni¢ fetysza, ktory
zostal przyjety w okreslonym czasie, a to bedzie hamulcem rozwoju. Trzeba nad tym
pracowac. Jesli bedzie wola ze strony innych klubow, to mozemy to zrobi¢ w dialogu. Jak
jej nie bedzie, zrobimy to jako projekt rzadowy, przygotujemy go i poprosimy wiekszosc
parlamentarng o jego uchwalenie. Im wiecej glow nad tym pracuje i z ré6znych stron
na to patrzymy, tym lepiej. Taki jest mdj apel w imieniu ministerstwa i rzadu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zglosila sie pani poset Halina Rozpondek. Prosze,
aby pozostali postowie, ktorzy chcg wzigé udzial w dyskusji, podniesli rece. Bede mogt
wtedy odnotowacé zgloszenia. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Halina Rozpondek (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze, je§li chodzi o ustawe metropoli-
tarna, to nie byta procedowana tylko ta, o ktorej pan wspominal, z lat 2005-2007, ale
tez pozniej, w okresie 2007-2014 ukazywaly sie inne projekty. Diugo dyskutowalismy
i probowaliSmy znalez¢ najlepsze rozwigzanie. Ta ustawa, o ktorej mowi teraz pan
minister, wcale nie byla procedowana na chybcika. Diugo zajmowaly sie nig Komisja
i podkomisja. RzeczywiScie, przyjeta zostala przed zakonczeniem kadencji. Powiem ina-
czej. Wiemy dobrze, ze sg miasta, aglomeracje, przyszie obszary metropolitalne, ktore
sg niezwykle zainteresowane ustawa. Pan minister dobrze wie, ze jest to Slask, ktory
wrecz na nig czekal. Zgody poszczegélnych miast i gmin, na razie wirtualne, bo musi byé
sporzadzony wniosek, sg gotowe. Czytalam wiele pism samorzadowych. Bardzo zaintere-
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sowane sg Bydgoszcz, Torun, Zielona Gora. Sg jeszcze Kielce. Znajdg sie oérodki, ktore
chcialby stworzyc¢ taki obszar metropolitalny. Wigze sie to z pomystem na lepszy rozwoj
tych terenow.

Mam pytanie do pana ministra. Nie ma rozporzadzenia, to nie ma jeszcze wnioskow
poszczegolnych gmin. Pragne zapytaé — czy takie wnioski do ministerstwa naptywajg?

Moje drugie pytanie, a wlaSciwie stwierdzenie — jezeli pan minister uwaza, ze sa bledy,
w tej weale nie tak szybko procedowanej ustawie, na tym posiedzeniu Komisji mozna
byloby je wskazac, doktadnie przeanalizowac i zaja¢ sie tymi, ktore wedlug pana i pana
wspolpracownikéow sa najbardziej problematyczne, zeby p6js¢ w kierunku tworzenia
obszar6w metropolitalnych. Taka byla wola wielu samorzgdowcow z wielu regionow.
To jest krok do przodu. Rezygnacja z wprowadzenia tej ustawy bedzie krokiem do tytu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, pani posel. O glos prosil pan poset Jan Grabiec.

Posel Jan Grabiec (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, oczywiscie
ustawa o zwigzkach metropolitalnych nie jest w stanie rozwigzaé wszystkich probleméw
rozwojowych, ktore dotycza polskich samorzadow i rozwoju wspélnot lokalnych. Taki tez
nie byl jej cel. Z pewnoscia, poza rozwigzaniami uzupelniajgcymi ustrdj samorzadowy,
dedykowanymi dla aglomeracji miejskich, potrzebne sg rozwigzania ustawowe dotyczace
pewnych modelowych rozwigzan w polityce miejskiej, dotyczgce matych miast, ktore
powinny stanowi¢ wazne osrodki rozwoju w naszym kraju. Pozostaje istotna kwestia
przepiséw dotyczacych polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

To sa trzy typy problemow, ktore powinny byc¢ objete uwagg Ministerstwa Rozwoju
i parlamentu. Nie da sie jednego klucza ustawowego zastosowac do rozwigzania specy-
ficznych probleméw tych spoteczno$ci. Majg one rézne potrzeby. Kazda gmina, wedle
ustroju w Polsce, co do zasady ma ten sam charakter, z wyjatkiem miast na prawach
powiatu. Typy problemow, ktére dominujg w spotecznoéciach lokalnych sg zupelnie
rozne, ze wzgledu na potrzeby rozwojowe tych spolecznosci. Wydaje mi sie, ze lepiej
rozwiazywac je za pomocg adekwatnych kluczy.

Problem, ktéry ustawodawca probowatl rozwigza¢ w ustawie o zwigzkach metropo-
litalnych, dotyczy zarzgdzania, koordynacji wspolpracy samorzadéw w obszarach aglo-
meracyjnych, w ktérych bez wspolpracy nie da sie w ogéle funkcjonowa¢. Gminy nie
mogg wykonywac podstawowych zadan wlasnych z tego powodu. OczywiScie, wspoéipraca
samorzadowa i agregacja dzialan samorzadow jest wskazana w kazdym obszarze, ale
w obszarach aglomeracyjnych, na jednym do§¢ ograniczonym obszarze wystepuje cata
pula réznego rodzaju problemoéw, ktorych nie da sie rozwigzac z perspektywy samodziel-
nej gminy, powiatu lub z poziomu wojewodztwa, ktére ma troche inny zakres kompe-
tencji. Te problemy muszg by¢ rozwigzane. Jesli nie beda, nasze aglomeracje nie beda
sie rozwijaly, a beda w tyle nie tylko za aglomeracjami Europy Zachodniej, ale réwniez
Europy Srodkowej, jesli nie damy samorzadom odpowiednich narzedzi rozwojowych.

Jednym z kluczowych probleméw, jakie rozwigzuje ustawa o zwigzkach metropolital-
nych lub prébuje do tego da¢ dobrowolne narzedzie samorzadom — ona wrecz gwarantuje,
ze samorzady nie zostang do tego zmuszone, jesli nie bedzie woli w tym zakresie — jest
kwestia zarzadzania transportem publicznym i zbiorowym. Zwlaszcza chodzi o trans-
port miedzypowiatowy, ktéry ma szczegdlny charakter w obszarach aglomeracyjnych.
Wiemy doskonale, ze duze miasta catkiem dobrze radza sobie z zarzadzaniem transpor-
tem zbiorowym, wykorzystuja $rodki unijne do unowocze$niania taboru i rozbudowywa-
nia sieci. To jednak w zaden sposéb nie zalatwia problemu aglomeracji.

Typowy dla wszystkich rozwinietych panstw trend, polegajacy na eksplozji migracyj-
nej w obszarach wiejskich — podmiejskich, jest typowy rowniez dla aglomeracji polskich.
Coraz wiecej ludzi osiedla sie nie w duzych miastach, ale mniejszych miasteczkach i gmi-
nach wiejskich pod tymi miastami. Przybywa tam mieszkancow bardzo szybko, co poka-
zujg dane GUS. Jest tak we wszystkich 10 obszarach wykazujacych cechy metropoli-
talne, okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Brak rozwigzan
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dla gmin wiejskich i matych miasteczek, potozonych w obszarze oddzialywania duzego
miasta, sprawia, ze one same zostajg z tym problem. Wchodzg w systemy, ktére oferuje
duze miasto, ale czesto koszt wejscia do niego przekracza mozliwosci budzetowe gminy,
ktora zostaje z nim zupelnie sama. W efekcie duze miasta sg korkowane przez dziesiatki
tysiecy samochodow mieszkancow suburbii. Nie ma nowoczesnych, ekologicznych roz-
wigzan transportowych. Co wiecej, fundusze unijne wydatkowane sg samodzielnie, bez
koordynacji przez gminy i powiaty.

Uklad transportowy w aglomeracji stanowi jedno§¢ funkcjonalng z perspektywy
mieszkanca. Dla niego nie ma znaczenia czy autobus, ktérym dojezdza do pracy lub
szkoly, jest dofinansowany przez gmine, powiat, wojewddztwo lub duze miasto. Istotne
jest to, aby na podstawie jednego biletu komunikacyjnego mozna bylo w tym obszarze
podrézowac. Nie ma znaczenia, czy kolej jest zarzadzana przez marszatka, a tramwaj
przez duze miasto. Je§li duze miasta wykorzystajg fundusze unijne do tego, aby rozwi-
jac¢ swoje sieci transportowe, na obszarach podmiejskich, a to dokona sie na przelomie
kilku najblizszych lat, to §rodki unijne zostang przypisane do pewnych przedsiewzieé
inwestycyjnych. Jesli nie bedg otwieraly sie na tereny podmiejskie, to stracimy szanse,
zwiazang z tym okresem programowania, na otwarcie duzych miast na pracownikéw,
uczniow, mieszkancow mniejszych spotecznoSci.

Mysle, ze jednym z kluczowych problemoéw i barier rozwojowych obszaréw wiejskich,
polozonych w obrebie potencjalnej strefy oddzialywania duzych miast, jest bariera
komunikacyjna. Dzi§ mieszkancy gmin wiejskich, potozonych 50-60 km od Warszawy,
zwlaszcza na wschod - podobnie jest w przypadku wielu miast, ktore nie majg sieci
autostrad i obwodnic - jesli cheg korzystac z dobrodziejstw tego rynku pracy, to musza
wyprowadzi¢ sie ze swoich matych spolecznoéci i zamieszka¢ w duzym miescie lub
u jego granic. To sprawia, ze male spolecznosci wiejskie sg wyjatawiane. W kazdej cywi-
lizowanej europejskiej metropolii mozna te 50-60 km dojezdzac¢ do pracy i jednoczeénie
pozosta¢ czlonkiem spotecznosci lokalnej, budowac jej wartosé. Bariery komunikacyjne
i rozwojowe musimy przelamywaé nie tylko w interesie duzych miast, cho¢ one rowniez
sg zainteresowane tym, aby mniej samochodéw wjezdzalo do centrum. Przede wszyst-
kim jest to w interesie polowy Polakéw, ktorzy mieszkajg w obszarze oddzialywania
duzych miast, a ktérych potencjal jest obecnie niewykorzystany ze wzgledu na bariery
komunikacyjne.

Mam nadzieje, ze deklaracja pana ministra, ze wolg ministerstwa jest rozmowa
na temat rozwigzania problemu jest zaproszeniem do rozmowy o tych barierach, kto-
rych rozwigzanie ustawodawca powinien wspierac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Z racji tego, ze pytania sg doS¢ obszerne, proponuje, aby po wystuchaniu dwéch
os6b pan minister udzielil odpowiedzi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

J-S.

Poprositem o glos, gdyz wypowiedz pana posta Grabca byla bardzo merytoryczna. Zga-
dzam sie w pelni z tym, co pan powiedzial. Ta troska powinna byé. Problem polega
na tym, ze ta ustawa na to nie odpowiada. Musimy poszuka¢ mechanizmu prawnego
i praktycznego, ktory rozwigzywalby problemy. OczywiScie w planowaniu przestrzen-
nym, komunikacji, ale takze w innych dziedzinach, jak o$wiata, ochrona zdrowia — tym
sie trzeba zajgc.

Ta ustawa, jesli sprowadzic jg do tego, co najwazniejsze, moze powinna nazywac sie
,yustawa o aglomeracji §laskiej”. Do Slaska pasuje. Jest jednak problem, bo Slask nie
potrafit do tej pory przygotowac koncepcji wyodrebniajgcej obszar delimitacyjny. Mimo,
ze Slgsk najbardziej odpowiada przepisom ustawy i dokumentu, istnieje ktopot z wyod-
rebnieniem tego obszaru. W innych miejscach, gdy oddalamy sie od terenow, gdzie miast
jest wiele w bliskiej odlegloSci, jest coraz gorze;.

Musimy poszuka¢ rozwigzan, ktére dadzg mniejszym miastom mozliwo$¢ rozwiazy-
wania problemoéw, o ktérych powiedzieliSmy oraz jeszcze innych, ktére mozna wymienic,
wraz z otaczajacymi je gminami i powiatami. Chodzi o to, aby mozna byto to stosowaé
w sposob szeroki. R6znie mozna na to patrzec, ale przynajmniej byte miasta wojewodz-
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kie powinny mie¢ t¢ mozliwo$¢, miasta prezydenckie - patrzgc szerzej — bo jest ich troche
wiecej. Wszedzie sg podobne problemy, ale w innej skali na Slasku, a w innej w Warsza-
wie. Podobne, co do istoty, sg tez w mniejszych miastach. Trzeba szukaé takiego mecha-
nizmu. Ta ustawa nie odpowiada na te potrzeby. Glos pana posla jest bardzo trafny
i utozsamiam sie z tg opinig. Trzeba to zrobic. Jest pelne zaproszenie do wspoélpracy,
abySmy sie tym zajeli, patrzac na temat z réznych perspektyw, moze nawet dyskutujac,
spierajac sie troche, aby na zakonczenie wyszed! lepszy produkt.

Caly klopot polega na tym, zeby rozwigzaé¢ kwestie funkcjonalne — jakie ten obszar
ma spelnia¢. Pamietam tamte prace. Pani posel ma racje. Pamietam, ze przez osiem lat
byly prowadzone réwniez inne prace, byly rézne koncepcje przedstawiane na posiedze-
niach komisji sejmowych. Dyskutowaliémy o tym. Skupiam sie jednak na uchwalonej
ustawie i do niej sie odnosilem. Prace trwaly, a takie sg fakty. Musimy teraz przygotowac
nowe rozwigzania prawne, bo obecne niewiele dadzg. Uda sie te ustawe zastosowac tylko
w kilku miejscach, a i to z ktopotami i malym efektem. Dlatego potrzebna jest noweli-
zacja. Dlugo o tym rozmawiamy i nie chce przeciggac tematu, ale trzeba o tym mysleé
w sposob trzezwy, racjonalny, zobaczy¢ dobre i zle strony, dokona¢ nowelizacji. Im szyb-
ciej tym lepiej.

Koniczac mojg wypowiedz postawie ostry akcent. Jestem przekonany, ze, ze wzgledu
na terminy, w tym roku nie uda sie zadnego takiego obszaru utworzy¢. Dzien 30 kwiet-
nia uplywa niebawem. Kiedy to zrobi¢? To praktycznie niemozliwe. Trzeba to stwier-
dzi¢. Wazne, abySmy wiedzieli na jakim gruncie stoimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam pytanie panie ministrze - jesli chodzi o nowelizacje, czy bedzie to inicjatywa rza-
dowa czy poselska?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

W chwili obecnej pracujemy nad tym w ministerstwie z udzialem Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego. Trwaja miedzyresortowe konsultacje. Rzad robi to,
co nalezy, czyli przygotuje projekt, bedzie on konsultowany i wtedy bedzie mozna wnie§é
istotne uwagi. Jesli bylaby potrzeba szybszego procedowania, a projekt bytby dojrzaty,
mozna byloby pomysle¢ nad projektem komisyjnym lub poselskim. Wszystko jest moz-
liwe. Wiemy, kto ma inicjatywe ustawodawczg w parlamencie. W imieniu rzgdu pragne
powiedziec, ze pracuje nad tym ministerstwo, wiec bedzie to projekt rzgdowy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Poprosze o zabranie glosu pana Tomasza Lawniczaka. Przepraszam, wypowie
sie pan Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, szanowni panstwo, dyskutujemy nie tylko nad ksztaltem ustawy, ale
rowniez ustroju samorzadowego i krajowego. Od ponad 10 lat dwie najwieksze formacje
polityczne przedstawiaja zupelnie inne drogi doj$cia do sukcesu, a wiec rozwoju Pol-
ski. To, co znalazlo sie w ustawie, to rozwoj najwiekszych aglomeracji miejskich. Prawo
i Sprawiedliwo§é przedstawia, w moim przekonaniu, bardzo stuszng teze, ze w Polsce
potrzebny jest rozwdj nie tylko najwiekszych osrodkéw miejskich, ale tez mniejszych.
NajproS§ciej méwiac, chodzi o rozwdj zrownowazony. Czy ustawa w ksztalcie, ktory zostat
uchwalony, moze w dniu dzisiejszym by¢ funkcjonalna dla duzego grona samorzadéw?
W moim przekonaniu nie. Jezeli szanowni panstwo mieliby uchwalaé¢ ustawe na potrzebe
jednego lub drugiego zwigzku, czy tez grupy kilku miast, to Smiem twierdzi¢, ze istnieje
mozliwo$¢ uchwalenia aktu dedykowanego takiemu obszarowi. Np. mégtby by¢ to Slask,
czy mogloby by¢ to takie rozwigzanie, jak ustawa warszawska, ktora jest szczegélng dla
tego miasta. Inne samorzady funkcjonujg na podstawie troche odmiennych zasad.
Trzeba sie zastanowic, czy taka formutla, jaka jest obecnie, jest w ogodle do zreali-
zowania. W moim przekonaniu nie. Je§li wspomniane przez panig posel miasta majg
aspiracje, a byly wymieniane takie, ktére majg ponizej 200 tys. mieszkancow, a méwimy
o wymogu 500 tys., to cale wojewodztwo musialoby sie sklada¢ na jeden obszar metro-
politalny. Wydaje sie, ze jest to absolutnie niepotrzebne.
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Jesli chodzi o obawy, ze jesli nie bedzie to istnialo w charakterze przedtozenia, tak jak
uchwaliliSmy w poprzedniej kadencji, bo bedziemy mieli ktopoty z transportem, ktéremu
tak duzo czasu poswiecit pan posel, to nie jest to problem ustawy. Ustawodawca w sposob
jednoznaczny pokazal mozliwoséci wspolpracy. Zwigzki gminne, relacje poszczegélnych
samorzadow i prawo nie zabraniajg tego, abySmy umiejetnie stworzyli systemy komu-
nikagcji, o ktorych méwimy. Nie ma przepiséw, ktory by tego zabranialy. To jest element
woli - czy ona istnieje czy nie, to inna rzecz. W samej ustawie nie zapiszemy obowigzku.
Nie mozemy tego zrobié, bo obszary te obecnie nie sg jasno okreslone. To byloby narzu-
canie, a samorzady i tak prowadzilyby taki, czy inny spor.

Trzeba jasno odpowiedziec na pytanie — czy utrzymujemy linie dzialania wyznaczonag
w poprzedniej kadencji, czy probujemy to zmodyfikowac i da¢ szanse rozwojowa roéwniez
mniejszym i §rednim o$rodkom miejskim. Stoje na stanowisku, ze lepiej da¢ mozliwosc
rozwojowa oSrodkom §rednim i mniejszym i to nie dlatego, ze sam z takiego pochodze,
ale musimy mie¢ na uwadze perspektywe europejska, w ktorej juz jesteSmy. Obowiazuje
ona do roku 2020. Daje ona wieksze szanse rozwojowe duzym o$rodkom miejskim. Taka
jest rzeczywisto$c. Mozemy sie zzymac, ale tak jest. Pienigdze bedg adresowane w duzej
mierze do wiekszych oSrodkéw miejskich, ktére samoczynnie beda sie wzmacnialy. Roz-
nice rozwojowe pomiedzy tymi osrodkami, silg rzeczy beda jeszcze bardziej uwypuklone.

Trzeba chyba popracowaé nad ustawa, ktéra zabezpieczataby interes drugiego i trze-
ciego sektora, o ktorych wspomnial pan posel, a wiec miast Sredniej wielkoSci i mniej-
szych, jak tez szeroko pojetych obszarow wiejskich. Nie powiem, ze duzi sobie i tak pora-
dza. Z natury rzeczy jest tak, ze duzy moze wiecej. Tak zycie jest pouktadane. Powin-
niSmy skupi¢ naszg uwage rowniez na mniejszych osrodkach miejskich. Chyba nie jest
rolg naszego parlamentu i kraju, aby sprowadzi¢ zycie gospodarcze i spoleczne do 4-6
oSrodkow miejskich. To rodzi problemy. Nie tylko mali je maja, ale duzi tez. Sg na Swie-
cie duzo wieksze miasta niz nasze i tam tez sg problemy. Nie jest tak, ze im miasto
wieksze, tym problemow mniej. Pojawiaja sie coraz wieksze lub inne.

Proponuje rozpoczaé dyskusje o tym, jak przemodelowaé ten sposob myslenia.
W moim przekonaniu trzeba zmienié zatozenia tego, jak Polska ma sie rozwijac. Two-
rzenie enklaw bogactwa i biedy do niczego dobrego nigdzie nie doprowadzito. W naszym
przypadku rowniez tak nie bedzie. Prosze o dyskusje nie tylko o najwigkszych obsza-
rach. Prawda jest, jaka jest. RzeczywiScie, obszar Slaska, Trojmiasta i Warszawy niejako
z automatu sie w to wpisujg. Nikt inny w sposéb automatyczny nie moze sie wpisac.
Pytanie — czy tworzymy ustawe dla jednego, czy dla wiekszej liczby samorzadow, ktore
beda dzieki niej mogly sie rozwijac, w sposob bardziej zréwnowazony, o co od tak dawna
zabiegamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Glos ma pan posel Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

J-S.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, historia ustawy siega
daleko, moze chwile o niej opowiem. Trwaly prace w latach 2005-2007. Przypomne,
ze projekt ustawy byl konsultowany z samorzadami, organizacjami, utworzono tzw.
katalog zamkniety, w ktorym enumeratywnie wymienialo sie pewne zwigzki metropoli-
talne, ktore moglyby powstac. One orbitowaly przy duzych miastach. Ze wzgledu na pro-
testy i che¢ tworzenia tych zwiazkow, samorzady same zauwazyly potrzebe wspélpracy
w roznych dziedzinach, co wymaga koordynacji. Ten projekt stal sie otwarty i przez
to wymagal odpowiednich kryteriéw. Powstaly — bylo ich 11, czy 16, propozycje byly
rozne. Tworzyly sie jak grzyby po deszczu. Diabet chyba tkwi w szczegodtach, jesli chodzi
o kryteria. To jest wazne dla okre§lenia sposobu budowania tej ustawy. Czym innym jest
polityka miejska i wszystkie prace oparte byly na aglomeracjach woko6t duzych miast.
Trzeba odréznié polityke miejskg od polityki ustawy o zwigzkach metropolitalnych.
Sa to dwie rozne kwestie.

Obecnie dobrowolne zwiazki istnieja glownie — sa w miare naturalne — wokot duzych
miast. Np. w Poznaniu, gdzie w powiecie poznanskim mieszka niemal milion ludzi.
To jest skupisko ludzi i tatwiej jest uzgodnié, kto ma by¢ przewodniczacym zwigzku
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i jak te kryteria powinny by¢ spelniane na zasadzie dobrowolnego wpisu. Wydaje mi sie,
ze taka wspoélpraca jest niezbedna, chociazby ze wzgledu na polityke wodno-$ciekowa,
transportowa, komunikacyjng, koordynacje planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego. Jeszcze raz powtarzam, przy duzych miastach tatwiej to robié, zacheci¢, poro-
zumie¢ sie. Jesli mowimy o takich zwigzkach, to diabet tkwi w szczegotach — co poza
duzymi miastami, poza promieniem 50 km. Jakie inne kryteria dobra¢ i to zorganizo-
wac? Wtedy powiaty sa podmiotami koordynujgcymi, wraz z gminami. Zorganizowanie
parudziesieciu gmin lub parunastu powiatéw jest bardzo trudne. Latwiej to zrobié przy
okazji duzego miasta, gdzie prezydent moze by¢ inicjatorem utworzenia zwigzku.

Wydaje mi sie, ze je§li mowimy o planowaniu, zagospodarowaniu i tych wszyst-
kich elementach, ktore wychodzg poza jeden samorzad, ze trzeba postawi¢ myslnik —
oferta inwestycyjna. To jest wazne, jesli chodzi o konkurencje w inwestycjach pomiedzy
poszczegolnymi gminami. Oferta stworzona przez jedng gmine, nawet dobra, o duzych
dochodach wlasnych, nawet przez 1-2 powiaty, inaczej ma sie niz zlozona przez zwigzek,
ktoéry skupia paredziesiat lub pareset tysiecy ludzi, bo inwestor bada wszystkie mozliwo-
§ci w promieniu 50-100 km. Rozwaza sie, jaka jest uczelnia, potencjal naukowy, zasoby
zrodel pozyskiwania energii, liczbe szk6t wyzszych, przedszkola dla menadzerow zza
granicy. Bada sie tak duzy promien. Samorzady chyba czuja to, ze potrzebne jest narze-
dzie do koordynacji tego. Dobrowolnos¢ dziata przy duzych miastach. Im dalej jednak,
tym coraz ciemniej. Takie narzedzie prawne powinno byc¢ stworzone, z wykorzystaniem
srodkow i bodzcow finansowych.

Jednocze$nie panie ministrze, mamy cienkg linie, bo wkraczamy w ustr6j samorza-
dowy, o czym juz méwiono. Chodzi o to, aby nie tworzy¢ czwartego poziomu samorzgdo-
wego, to istotne. Mamy do rozwigzania wazne kwestie. Proponuje, aby rozpoczaé debate
poprzez instytut, przedyskutowac te kwestie z organizacjami samorzgdowymi. Trzeba
powiedziec, co jest politykg miejska, czysto aglomeracyjna, pod miastami, a co ma by¢
zalgzkiem zwigzkow miedzyaglomeracyjnych, koordynowanej wspolpracy. Diabet tkwi
w szczegolach - jeszceze raz powtarzam — w okres§leniu kryteriéw. Na razie nie potrafimy
odpowiedzie¢ na te pytania. Propozycji bylo sporo i nie zawsze byly przyjmowane przez
organizacje samorzgdowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Panie posle, to wyglada tak, jak pan méwi. Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie zasadnicze.
Czy ustawa, ktorg dzi§ omawiamy i zauwazamy trudnoSci z jej wdrozeniem, w ogole
ma sie osta¢ w tym ksztalcie. Jesli tak, to wyraznie stawiamy na bardzo matg liczbe
zwigzkéw metropolitalnych w Polsce. Tych kryteriow nie spetnig inne osrodki metro-
politalne. Ona odnosi sie do kilku zwiazkéw — 3-5, moze 6. Slask to bedzie na pewno.
Warszawa juz ma klopoty z gminami i powiatami, ktére sg dokola. Sama moze utworzyé
taki zwigzek, bo jest duzym miastem, ale nie o to chodzi. Moze to zrobic¢ tez Trojmiasto
i ewentualnie Poznan.

Prosze panstwa, albo zdecydujemy sie na zrownowazony rozwdj kraju — byly juz
wypowiedzi na ten temat, mowil o tym przede wszystkim pan posel Kosztowniak —
i damy wszystkim podobny mechanizm, tylko w innej skali — od najwiekszych miast
i aglomeracji, do mniejszych, a nawet matych — albo nie. Wszystkie miasta, §rednie,
mniejsze i nawet mate majg ten sam problem. Sg tam jakie$§ gminy, sg problemy eduka-
cyjne, komunikacyjne, zdrowotne, éciekéw, kanalizacji. To wszystko to samo — ale w skali
makro lub mniejsze;j.

Proponowana ustawa stwarza mechanizm wsparcia finansowego. Dotyczy on tylko
tych kilku obszaréw, ktore spelnig warunki. Pierwszym jest to, ze potrzeba 500 tys.
mieszkancéw. To ustawa, ktora wyrasta z filozofii rozwoju kraju nazywanej w sposob
uczony polaryzacyjno-dyfuzyjna, nie sprawdzita sie w Europie i nie sprawdzi sie w Pol-
sce. Ona jest niesprawiedliwa. Nie mozna poglebia¢ réznic wobec reszty Polski. Ten
mechanizm powinien by¢ rozproszony, dotyczy¢ wielu osrodkéw w Polsce, a nie tylko
kilku wybranych. Trzeba przede wszystkim znie§¢ przepis o 500 tys. mieszkancow.
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W przypadku mojego okregu wyborczego — to wojewodztwo podlaskie — pot wojewddz-
twa musiatby nalezeé¢ do takiego obszaru na przestrzeni ponad 100 km?2. To bez sensu,
to propozycje z ksiezyca, a sg ambicje, aby utworzy¢ wokot Biategostoku zwigzek metro-
politalny. Nie ma zadnych szans na spelnienie wymagan. Przedstawiciele — przepraszam
ze powiem troche politycznie — pafistwa ugrupowania moéwili, ze to bedzie mozliwe, gdy
trwala dyskusja nad ustawa. To nieprawda, to jest nierealne.

Albo zdecydujemy sie na podtrzymywanie tego mechanizmu, ktéry nigdzie sie nie
sprawdza i nie sprawdzi sie roéwniez w Polsce, bo nie pociaga za sobg rozwoju innych
obszarow, albo na rozwdj zréwnowazony. Przyklad Warszawy jest najlepszy. Pro-
sz¢ ja porownac z Mazowszem. Czy jej rozw0j pocigga za sobg rozwoj wojewodztwa?
Pamietam wskazniki, gdy bylem burmistrzem Warszawy-SrodmieScie. To pozniej stalo
sie wyrazne. Warszawa jest jedynym miastem w Polsce, w ktorym dochdd na jednego
mieszkanca jest nieco wyzszy od §redniej dochodéw w Unii Europejskiej. Czy to pociaga
za sobg rozwoj Mazowsza? Wschodnie Mazowsze jest tak samo biedne jak Podlaskie,
Warminsko-Mazurskie i cala Sciana Wschodnia.

Musimy znalez¢ odpowiedz na pytanie jak postepowaé, aby zapewni¢ rozwoj zrow-
nowazony, o ktorym moéwiliSmy w dyskusjach wcze$niej, tak jak w kampanii wyborczej.
Teraz probujemy to realizowac i bedziemy te zasade realizowali jako rzad, wiekszosé
parlamentarna. To skuteczniejsze i sprawiedliwsze rozwigzanie. Nie moze by¢ tak — nie
wolno sie na to zgodzi¢ - zeby ten, kto urodzi sie w mniejszej miejscowosci zawsze miatl
gorzej. W konsekwencji do tego ta ustawa prowadzi — do poglebiania réznic. W ustawie
jest mechanizm wsparcia dla jednych, a dla innych nie. Nie chce akceptowac takich
rozwigzan ustawowych w naszym kraju, mysle ze podobnie nikt z nas. Tylko w kilku
miejscach problemy sg rozwigzywane skutecznie z dalszym wsparciem i mozliwoS§cig
rozwoju. Przywolajmy jeszcze ustawe o przestrzennym zagospodarowaniu do 2030
roku. Ona rowniez stwarza mechanizmy wspierajace strategicznie rozwoj najwiekszych
aglomeracji. Trzeba polaczyc¢ jedno z drugim. Jeéli bedzie glebsza dyskusja, to mozemy
zestawié te ustawe z tamtg. Oba mechanizmy oferujg wsparcie tylko dla kilku najwiek-
szych o§rodkéw w Polsce. Reszta zostaje w tyle. RadZcie sobie sami — nie zgadzamy sie
na to. Szukajmy takiego mechanizmu, ktory da w miare rownomiernie rozlozone szanse
wszystkim mieszkancom kraju.

Mam $wiadomosé, ze sprawa ustawy metropolitalnej jest czym§ innym, niz ustawa
miejska. Te mechanizmy jednak sie gdzie§ spotykaja, beda sie na siebie naktadaly. Nie
ma ustawy o rozwoju miast, ktora stuzylaby wszystkim osrodkom i obszarom, ktore
je okalaja, ze wsparciem i mechanizmami finansowymi. Na tym polega problem. Trzeba
to ,,w calej jaskrawosci”, jak méwit Stachura, zobaczyc i z tego punktu widzenia szukac
rozwigzan lepszych, aby niezaleznie gdzie kto sie urodzit i gdzie mieszka mial podobne
szanse. Dzi§ jesteSmy od tego daleko.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, pan minister ma ograniczony czas. Mam gorgca prosbe.
Nasze wypowiedzi zaczynajg sie powtarzac. Probujmy dazy¢ do konkretéw, zamykac je,
jak mowig dziennikarze, do ,setki”, nie przegadujmy tematow. Niech to bedg konkrety,
wnioski. Przy okazji mam pytanie...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jesli moge, panie przewodniczacy, za chwile rzeczywiscie bede musial wyjsc, ale obecny
jest pan dyrektor Departamentu Administracji Publicznej, to osoba bardzo kompe-
tentna. Pan Grzegorz Ziomek zostaje, wszystko zanotowal, co bedzie pomocne dla nas
w przyszlych pracach. Przepraszam, ze musze panstwa opuscic, ale powinien tu by¢ dzi$
pan minister Chwalek.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Mam krotkie pytanie panie ministrze. Koncepcja zagospodarowania kraju 2030 — o tym
do tej pory nikt nic nie powiedzial, a wiadomo, ze jest potrzeba jej aktualizacji do roku
2018. Czy te prace i konsultacje obecnie trwaja, czy tez czekamy na koniec terminu?
Istnieje ryzyko. Teraz my§limy, ze mamy jeszcze czas, a znowu obudzimy sie za pieé
dwunasta i bedzie raban.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, to lezy w kompetencjach innego resortu — Ministerstwa Rozwoju,
a nie MSWiA. Trzeba do rozmowy zaprosié¢ resort rozwoju.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O glos prosit pan poset Dariusz Starzycki.

Posel Dariusz Starzycki (PiS):

Panie przewodniczacy, pame ministrze, zgadzam S1Q réwniez z tym, ze ustaWQ trzeba
dopracowaé. Odnoszac sie do tego, o czym moéwita m.in. pam posel Rozpondek, ze na Slac-
sku jest zgoda wszystkich rad, informuje, ze wcale tak nie jest. Rozpoczela sie dopiero
dyskusja i zdecydowana Wikazoéé miast chce tego zwigzku. W chwili obecnej sg mia-
sta, ktore dopiero dyskusje na ten temat rozpoczynajg. W tym tygodniu prezydent
Jaworzna zwrdcit sig¢ do wszystkich miast, ktore chciatby utworzy¢ zwigzek metropoh-
talny na Slasku, o dyskusje na jakich to ma byé zasadach. Obecnie mieszkanicy méwiac
o tym, ze chca by¢ w zwiazku metropolitalnym, ale nie wiedzg do czego wyrazaliby akces
i na jakich zasadach. Pierwsza propozycja, ktora byta sktadana, dotyczyta komunikacji.
Kwestie zwigzane z konsultacjami Wziaﬂ na siebie Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,
ktéry przekazatl to zadanie w pierwszej wersji KZK GOB, czyli organ1zatorow1 komuni-
kacji na Slasku, ktéry nie zrzesza wszystkich miast. Skonczylo sug na niczym. Przewod-
nlczacy tego zespolu, o ile wiem, zrezygnowal z prac, poniewaz sg miasta, ktore gdyby
sie do tego wiaczyly, to stracﬂyby na tym. To jest to, o czym mowil pan minister. Nawet
w ramach Slaska i duzych miast, ktére tam sa, Jak Tychy i Jaworzno, gdyby to dru-
gie miasto przystgpito do KZK GOP i przyjelo te zasady, to mogloby sie skonczy¢ tym,
ze ceny biletéw wzrostyby nawet dwukrotnie. W zwigzku z tym prezydent Jaworzna
zwrocil sie do Wszystkich miast z prosba o rozpoczecie dyskusji, jak miataby ta metropo-
lia wygladag, czym smg zajmowac, jak mlalaby wygladaé polityka transportowa. Ta dys-
kusja toczy SlQ réwniez na Slasku. Myle, ze to dobrze, ze bedzie na to czas.

Ciesze sie, ze pan minister wyraznie powiedzial, ze terminy bedg przesuniete.
To porzadkuje dyskusje. By¢ moze komunikat potwierdzajacy, ze nastgpig zmiany, upo-
rzadkuje rowniez kwestie zwigzane z konsultacjami w tych obszarach, ktore sg zainte-
resowane metropoliami. Obecnie wykonywane sg do$¢ nerwowe ruchy. Niektore miasta
sg poganiane, aby prowadzi¢ konsultacje, aby rady podejmowaly decyzje. Tak jak mowie,
niektére miasta na pewno potrzebujg wiecej czasu, aby dobrze sie do tego przygotowac.

Jesli chodzi o to, czy miasta i gminy beda do czego$ zmuszane, czy nie, to rowniez
wymaga doprecyzowania. Jest przepis, ze jesli 70% sie zgodzi, to powstaje zwigzek.
Co w sytuacji, gdy miasta lezace w tych granicach sie nie zgodzg? Czy moga by¢ na site
wprowadzone do tego zwigzku, czy nie? Warto na to pytanie odpowiedziec.

Reasumujgc, wydaje mi sie, ze ministerstwo powinno wyda¢ jasny komunikat odno-
$nie do przyszlosci i terminéw. To uporzadkuje pewne kwestie i uspokoi konsultacje
na temat zwigzkéw metropolitalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, glos ma pan poset Ryszard Gala.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Pan minister jest jeszcze obecny, wiec nawiaze do pana wypowiedzi. Ustawa metropo-
litalna jest, ale wszyscy wiemy, ze nie dotyczy tych probleméw, ktore naprawde wyste-
puja. Problemy w miastach prezydenckich istniejg. Mam pytanie — kiedy mozemy spo-
dziewa¢ sie propozycji rzgdowych dotyczacych mniejszych miast? Problem jest dosé
powazny. Jestem z wojewodztwa opolskiego. Pan minister zapewne wie, ze mamy pro-
blem w Opolu. Pan prezydent podjgl pewne dziatania, ktére chyba nie do konica ida
w tym kierunku, o ktorym dzi§ rozmawiamy. Gdyby$my mieli propozycje ustawowe dla
takiej aglomeracji jak opolska, te dzialania posztyby w catkiem innym kierunku. Wiemy,
ze w tym ukladzie administracyjnym przysztos¢ funkcjonowania wspomnianych miast
jest nienajlepsza, ten uklad funkcjonalny jest przysztosciowy. Na pewno pewne nowe
rozwigzania ustawowe pozwolg ten problem lepiej, bardziej skutecznie i efektywnie roz-
wigzywac. Z tego powodu chcialbym zapyta¢ pana ministra o termin.
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Przy okazji prosze rowniez o stanowisko pana ministra. W przyszlosci pana minister-
stwo bedzie taki wniosek musiato zaopiniowa¢. Czy bedziecie wstrzymywali dzialania,
ktére polegaja na rozdzielaniu czeSci miejskiej od sgsiednich gmin, czy bedziecie tworzyli
zwigzki aglomeracyjne? Wiem, ze obecnie w wielu miastach takie zwigzki funkcjonuja.
Sa koordynowane przez Ministerstwo Rozwoju. Widzimy, ze jest to wlasciwy kierunek,
nawet jesli chodzi o prowadzong przez nas dyskusje. Jak bedziecie podchodzili do tego
typu problemow?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie posle, mimo iz lubie by¢ czlowiekiem konkretnym i zawsze staram sie o to, nie
moge zadeklarowac precyzyjnego terminu. Prace sie zaczely. Dzialamy na bardzo wielu
polach jednoczes$nie. Potrzeb jest ogrom. Nie przedstawie dzi§ terminu. Gdy sa pytania
o inne ustawy, to méwimy, np. za 2 miesigce bedzie ustawa lub za pot roku. W tym przy-
padku materia jest trudniejsza, wymaga wielu konsultacji i dyskusji, rownoleglych prac
w wielu miejscach, aby potem to zlozy¢, wedle jednolitej koncepcji. Bedziemy czynili
wszystko, co mozliwe, ale pan posel wybaczy, ze nie zadeklaruje terminu, bo to pézniej
jest wigzace. Nie chce brac odpowiedzialnoéci za takie deklaracje.

Jesli chodzi o przypadek Opola, to nie otrzymaliémy formalnego wniosku. To Rada
Ministrow rozstrzyga te kwestie w drodze rozporzadzenia. Formalnie taki wniosek nie
wplynal. Mamy $§wiadomo$¢ tego, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz minister wlaSciwy ds. administracji opiniujg taki wniosek, ale jeszcze go nie mamy.
Wiemy, ze rozwoj przestrzenny zamkniety w obecnych granicach stwarza ograniczenia.
W takich przypadkach sg jednak rézne zdania, interesy i konflikty, konsekwencje posze-
rzenia granic. Kazdy przypadek jest inny. Trzeba wszystkie osobno rozpatrywaé, stu-
chac¢ opinii, analizowa¢ konsekwencje. Kompetencje w tym zakresie ma Rada Ministrow.
Bedzie wniosek, wydamy opinie, podejmiemy decyzje. PoKi co, to jest przed nami. Zapo-
wiedz jest, ale formalnie wniosku nie ma. Oczywiscie, takie wnioski bywaly w przeszlo-
§ci. To nie jest pierwsza sytuacja tego typu. Mamy jakie$ doswiadczenie w tym zakresie.

Panie przewodniczacy, prosze wybaczy¢, ze —jak méwig podlegte nam stuzby — odmel-
duje sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo panu ministrowi za obecnosc. Prosze bardzo, glos ma pan poset Irene-
usz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (Kukiz15):

J-S.

Panie ministrze, moze jeszcze zechcialby pan wystucha¢ ostatniego glosu. Nie wiem
czy jest taka mozliwo§¢. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo,
wypowiem sie krotko. Zgadzam sie z moimi przedméwcami — panem poslem Grabcem,
Dzikowskim, Kosztowniakiem. Ta dyskusja wynika z tego, ze zostaly zdiagnozowane
potrzeby w zakresie powolywania i funkcjonowania zwigzkow metropolitalnych. Zga-
dzam sie rowniez z panem ministrem, ze powinny funkcjonowaé na mniejszych obsza-
rach — tzw. aglomeracji, ktére odpowiadajg oSrodkom miejskim zlokalizowanym wokot
miast prezydenckich i bylych miast wojewddzkich.

Poprosilem o to, aby pan minister zechcial wystucha¢ mojej wypowiedzi, bo de facto
rozmawiamy o sui generis zbudowaniu kolejnego szczebla samorzadu terytorialnego.
Ta dyskusja moze nas zaprowadzic¢ do tego, ze powstang organizmy administracyjne
powolywane w drodze wybordw, nawet posrednich, jesli mieliby to by¢ przedstawiciele
samorzadow lokalnych, ze bedzie to kolejny szczebel samorzadu terytorialnego, ktory
bedzie zajmowal sie sprawami w przestrzeni szerszej niz robi to gmina i powiat, a mniej-
szej niz wojewodztwo. W zwigzku z tym chcialbym wyrazi¢ opinie. Jest to dyskusja
o reformie samorzagdu terytorialnego w Polsce. Czy nie powinniS§my wroéci¢ do pomy-
shu likwidacji powiatow? Potrzeba powolywania zwigzkéw metropolitalnych pokazuje,
ze powiaty sg niewydolne, niefunkcjonalne. W niektorych powiatach 98% srodkow wpty-
wajgcych ma charakter znaczony. To moja uwaga, aby rozpocza¢ dyskusje nad reforma
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samorzadu terytorialnego. Je§li mialyby by¢ wieksze organizmy, dzialajace w szerszej
skali, czy nie warto zastanowi¢ sie nad likwidacja powiatow, jako zbednych? Nie wiem,
czy panstwo polskie sta¢ na to, aby tak rozbudowywac administracje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Odpowiem w dwoch zdaniach. Oczywiscie wszyscy mamy $wiadomo§é — przynajmniej
w ministerstwie — ze te prace nie powinny doprowadzi¢ do zmiany ustroju samorzado-
wego i wytworzenia nowego szczebla samorzadu. Tego trzeba unikaé. Jeli spowodowali-
bySmy to mimochodem, trzeba mie¢ tego §wiadomo§¢ i zgodzic sie na to lub nie. Obecnie
nie ma na to zgody. W takim poSpiesznym trybie glebokiej dyskusji ustrojowej, ktora
dotyczylaby powiatéw, nie mozemy podjaé, panie posle. Nie chciatbym rozwija¢ tego
watku, jest za malo czasu, aby sie nad tym zastanawiaé¢. Dyskusje muszg by¢ odwazne,
to nie budzi watpliwoSci.

Nasz rzad i formacja polityczna nie zapowiadata zmian - jesteSmy konsekwentni
w dzialaniach - ktore przebudowywalyby ustréj samorzadowy. To sprawa trudna. Mamy
swiadomo§¢ stabosci powiatow, zwlaszcza ziemskich. Trzeba je wzmacnia¢ kompeten-
cyjnie i finansowo, a nie je likwidowaé, o czym zawsze méwiliSmy. To obowigzuje. Nie
chcielibyémy do tego dopuscic, bo gdybySmy doprowadzili do powstania nowego szcze-
bla samorzadu, wszystko by sie posypalo. To jednak konsekwencja wykraczajaca poza
zalozenia tej dyskusji i nie chcialbym tego omawiaé¢. Nie ma takiej woli, aby pracowac
nad zmianami, ktére doprowadzityby do takiej przebudowy. Dyskusja akademicka, teore-
tyczna, moze sie toczy¢, rowniez w ujeciu politycznym. W imieniu ministerstwa i rzadu
nie moge zadeklarowac, ze bedziemy taki kierunek dziatan popierali, bo tego nie robimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Glos ma pani poset Anna Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatam tylko zwrdéci¢ uwage na jeden prze-
pis, mysle ze bardzo istotny. Art. 5 konstytucji méwi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢, prawa czlo-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone Srodowiska kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. To jeden
z podstawowych artykulow konstytucji. Po dwoch okresach programowania ten zrow-
nowazony rozwdj zostal zachwiany i obawiam sie, ze ta ustawa poglebilaby réznice roz-
wojowe. Prosze zwrdci¢ uwage, ze zrownowazony rozwdj jest takze zasadg wspolnoty
europejskiej. W moim odczuciu, ta ustawa metropolitalna poglebiataby réznice rozwo-
jowe. Dlatego wymagana jest duza dyskusja. Nie twierdze, ze taka ustawa nie powinna
sie pojawi¢. Powinna byc¢ gleboko przemyslana, aby zabezpieczyé pozostale obszary
w zakresie zrownowazonego rozwoju. Musimy teraz nadrabiac to, co zostalo zaprzepasz-
czone przez dwa okresy programowania. Najlepszym przyktadem jest Mazowsze, gdzie
wszelkie wskazniki zwigzane ze zrownowazonym rozwojem pokazuja, ze réznice tylko
sie poglebily. Jesteémy najbardziej zr6znicowanym regionem w Europie. W Warszawie,
przed tym okresem stosunek dochodéw na 1 mieszkanca byt 2:1 w odniesieniu do miesz-
kancow spoza Warszawy. Obecnie jest to stosunek 4,5:1. Wszelkiego rodzaju przepisy,
ktoére bedziemy tworzyli, muszg niwelowaé ogromne réznice, jakie pojawily sie przez te
dwa okresy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mamy zapisane do glosu jeszcze trzy osoby. Proponuje
zamkna¢ liste, bo zgloszenia zaczynajg sie powtarzac. Pan Sasin rezygnuje. O glos prosit
pan, ktéry siedzi z tylu i jest goSciem. Prosze bardzo.

Dyrektor biura Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego Wojciech Skrzypek:
Wojciech Skrzypek - jestem dyrektorem Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego.
Bardzo dziekuje za umozliwienie mi zabrania glosu. Prosze panstwa, jestem mocno
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zaniepokojony tag dyskusja, ktora sie tu toczy. Ta ustawa obowigzuje, zostala podpisana
przez prezydenta. To nie jest ustawa, ktéra ma utworzy¢ w Polsce jedng metropolie, czy
zapewni¢ zrownowazony rozwdj. To jest walka miedzy postem a karnawaltem. Jesli pan-
stwo popatrza na systemy edukacyjne, ktére beda najlepiej pokazywaly istote tego pro-
blemu, to polski opiera sie na tym, ze statystycznie w kazdej klasie mamy 5% uczniéw
bardzo dobrych, potencjalnych geniuszy, cala reszte, czyli 80%, oraz 15% matotéw. Przy
okazji ustawy metropolitalnej nie zastanawiamy sie, jak z tych 15% matotow zrobic
osoby, ktére dostosujg sie do Sredniej, ale jak wylowié te 5%, ktore moze stanowié site
napedowa. To jest ustawa, ktéra ma zapewnié mozliwo§é pewnym regionom, ktére spel-
niajg warunki takze klasyfikacji europejskiej do tego, aby mogly skutecznie konkurowaé
z analogicznymi metropoliami na §wiecie.

Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny zabiegal o te ustawe od dawna. Jak kto$ poli-
czyl, trwato to 1410 dni. Nie chcieliby$my czekac kolejnych 1410 dni na to, aby zostaty
wydane rozporzgdzenia wykonawcze. Chcialem powiedzieé, ze jako Slgsk i Zaglebie jeste-
$§my gotowi spelnic¢ kryteria i terminy zawarte w ustawie. Wbrew temu, co powiedzial
przed chwilg jeden z moich przedméwcow, mamy wyznaczony obszar metropolitalny.
Dokonalisémy delimitacji. Mamy zgode i wole wyrazong przez wszystkich prezydentow
i burmistrzow 24 gmin. Glosy takie, jak pana prezydenta Jaworzna, nie dotyczg kwestii
powstania zwigzku metropolitalnego, a wizji rozwoju metropolii. To, co dotyczy metro-
polii, to ramy organizacyjno-prawne w zakresie utworzenia zwigzku metropolitalnego,
a czym innym jest wizja. Dopiero te dwa elementy skladajg sie na ewentualne powstanie
metropolii.

Na Slasku mamy §wiadomo§é, ze tego typu inicjatywy pozwolg na samostanowienie
tego regionu. To region specyficzny. Konurbacja slaska, do ktérej odwoluje sig ustawa
metropolitalna, to jedno duze miasto. Jesli przejada panstwo przez Slask, to zobaczy-
cie, ze granice sg absolutnie umowne. Ta ustawa daje nam szanse na to, poprzez $rodki
finansowe - jak nie wiadomo o co chodzi, to chodzi o pienigdze — aby z tego postindu-
strialnego terenu uczynic co$, co w przyszlosci bedzie moglo zastgpi¢ upadajacy prze-
myst. Takim punktem odniesienia niech bedzie Zagiebie Ruhry i metropolia, ktéra tam
powstala. Ona powstawala dziesigtki lat. Slask nie ma tyle czasu. Chcialbym, aby byli
panstwo tego §wiadomi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, glos ma pani posel Anna Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Szanowni panstwo, wystuchalam pana ze Slaska. Rozumiem, bo wielokrotnie na tej sali,
w tym z ust pana ministra Zielinskiego padalo, ze ta ustawa tak naprawde w calo§ci
dotyczy waszej aglomeracji. Prosze zrozumie¢, ze reszta Polski nie moze by¢ zaktadni-
kiem Goérnego Slaska. Stad mowa o zréwnowazonym rozwoju. Panie przewodniczacy, jesli
panstwo pozwola, chcialam postawi¢ wniosek formalny. Ustawa jest. Wiemy, ze trwaja
prace nad rozporzadzeniami do niej. Proponuje rozpoczac¢ w naszej Komisji — byta mowa
o Ministerstwie Rozwoju, wiec i tamta Komisja powinna sie tym zajaé i pewnie jeszcze
inne — analize i wnieS¢ poprawki do tej ustawy. Musimy narzucic sobie tempo prac, aby
nie wstrzymywac takich osrodkéw, jak Gorny Slask. Sadze, ze musialaby powstaé spe-
cjalna podkomisja, ktora by sie tym zajmowala. Podobnie w przypadku innych komisji.
Jak wiemy, ustawa, cho¢ bedzie pracowalo nad nig Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wymaga wspolpracy z postami z innych komisji. Dlatego, konkludujac,
skladam wniosek, aby rozpoczaé prace nad wniesieniem poprawek do tej ustawy, aby nie
zabezpieczala jedynie bytu 12 miast i satelitow zgromadzonych wokét tych 12 metropolii.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Dziekuje, pani posel. W dniu dzisiejszym odbywa sie posiedzenie podkomisji stalej
do spraw ustroju. Nie ma chyba potrzeby powolywaé¢ nowego bytu nadzwyczajnego.
Mozemy $mialo wykorzystaé to, co mamy, czyli podkomisje stala. Zachecam wszystkich
postow do aktywnoSci w jej pracach. Ten temat na pewno bedzie do niej skierowany.
Dziekuje. Glos ma pan poset Waldy Dzikowski.
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Posel Waldy Dzikowski (PO):

Wypowiem sie krotko. Cheialem jedynie zwrécié sie z uwaga do pana dyrektora. Proby
tworzenia projektow ustaw o zwigzkach metropolitalnych, o aglomeracjach itp., sa dedy-
kowane kompletnie do innych samorzadow. Nie mozna tego nazwac polityka zroéwnowa-
zonego rozwoju. Prosze nazwac tak nowy projekt ustawy i ubraé go w narzedzia prawne
i finansowe. To sg samorzady o innych zwigzkach funkcjonalno-architektoniczno-urba-
nistycznych, drogowych. Oni muszg konkurowac z Hanowerem itd. To zupelnie inaczej
ma sie do polityki, o ktorej panstwo méwig. To zupelnie inne zwigzki planowania prze-
strzennego, rozwoju, nie ma matrycy. Nie da sie nalozy¢ matrycy o zwigzkach metropo-
litalnych na 30 powiatow na Podlasiu. To jest niemozliwe. Jesli kto§ méwi, ze to ma byé
polityka zréwnowazonego rozwoju, to sie myli. Trzeba i$¢ inng drogg. Nie mozna nakla-
dac matrycy obowigzujacej ustawy na jakiekolwiek inne miejsce w Polsce i powiedziec...

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Alez mozna...

Posel Waldy Dzikowski (PO):

To nazwijcie sobie to projektem ustawy o polityce zréwnowazonego rozwoju. Wtedy
mozna dyskutowaé na ten temat. Ta ustawa skierowana jest wylgcznie dla wspomnia-
nych wcze$niej zwigzkéw miast. Przyktadowo, aby aglomeracja poznanska byta konku-
rencjg dla Hanoweru wraz z infrastruktura, lotniskami, aby to nie byto 400 tys. ludzi,
tylko jeden funkcjonalny organizm, ktory potrafi konkurowac jesli nie z Berlinem,
to z Hanowerem. Tak samo w innych cze§ciach kraju.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O glos poprosit gosc z tytu sali. Prosze bardzo.

Pelnomocnik Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podam kilka faktéw i pozwole
sobie zlozy¢ dwie pro§by. Z 18 oSrodkow miejskich i obszaréw funkcjonalnych, 13 zade-
klarowato che¢ utworzenia zwigzkéw metropolitalnych. W wiekszo§ci przypadkéw w ich
imieniu wystepowaly organizacje, ktore stanowig ZIT — Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne. To sg stowarzyszenia i zwigzki. To jest dowod na to, ze nie jest to glos jedynie
miasta, ktore ma by¢ rdzeniem, ale réwniez calego obszaru funkcjonalnego.

Mam prosbe — nie moge skierowac jej do pana ministra, ale korzystam z obecnoSci
pana dyrektora Ziomka, aby panstwo rozwazyli przepis art. 4 ust. 1 tejze ustawy i moz-
liwo$¢ wydania rozporzadzenia, ktére nie bedzie dotyczylo wszystkich potencjalnych
obszarow. Ustawa jest tak skonstruowana, ze pozwala na to, aby wydacé rozporzadzenie,
ktore moze dotyczy¢ delimitacji pojedynczego lub kilku obszaréw, a niekoniecznie odno-
si¢ sie do wszystkich mozliwosci w tym zakresie.

Mowie o tym dlatego, ze przymierzamy sie do utworzenia zwigzkéw metropolitalnych
od kilkunastu lat. Pamietam, gdy z Michalem Kuleszg napisaliSmy ustawe w 2009 roku.
Wtedy podkreslaliémy, ze stowo metropolia bedziemy traktowali troche inaczej, niz przy-
jeto sie to obiegowo. W kontekscie §wiatowym jest to kilkanaScie milionéw ludzi. W kon-
tekscie europejskim kilka milionéw. Granica 500 tys., to kompromis dla tzw. polskiej
metropolii. Zgadzam sie ze wszystkimi, ktérzy moéwili o tym, ze trzeba dbaé o zréwno-
wazony rozwadj, ale by¢ moze bez tego zaciecia na metropolie. Wymieniamy rézne osrodki
- nie chce nikogo urazi¢ — ktére aspirujg do obszaru metropolitalnego, ale generalnie,
w kontekscie europejskim i §wiatowym, to niemozliwe.

Chce takze przypomnieé¢, a propos zrownowazonego rozwoju, ze w ubieglym roku
oprocz ustawy o obszarach metropolitalnych, Wysoki Sejm raczyl uchwali¢ ustawe
o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym i innych ustaw, ktéra wprowadzita nowe roz-
wigzanie dla mniejszych osrodkéw — gminnych zwigzkow powiatowych. Byla skierowana
do mniejszych spotecznoSci.

Mowie o tym, bo byl jeszcze jeden taki projekt. Pani posel Halina Rozpondek kiero-
wala podkomisjg, ktora rozpatrywata projekt ustawy prezydenckiej. To byl efekt pracy
tej Komisji. Byly propozycje dotyczace potencjalnych nowych rozwigzan, ze wspieraniem
dziatalnosci obszaréw funkcjonalnych. Mam prosbe do resortu, aby zechcial uwzglednic,
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mimo wszystko, dorobek kilku tych obszaréw, ktére prowadzg daleko zaawansowane
prace. To na pewno jest Slask, Tréjmiasto i £.6dz. Pan minister méwil, ze na tych rozwia-
zaniach metropolitalnych nie mogg korzysta¢ tylko miasta bedace rdzeniem. Na utwo-
rzeniu obszaru metropolitalnego wokoél Lodzi skorzystaja przede wszystkim Pabianice,
Zgierz i Aleksandrow. To miasta, ktére maja ogromny klopot z transportem zbiorowym.
Zwiazek metropolitalny, w porozumieniu z Y.odzig, pomoze stworzyc spojne, logiczne
i otwarte dla mieszkancow tego, niezwykle trudnego na mapie Polski miejsca, rozwia-
zania. Jest ono przeciez obcigzone demograficzng katastrofa.

Prosze o to, aby rozwazyé, mimo wszystko, delimitacje nie wszystkich obszarow,
a tylko cze§ci — tam gdzie sg najbardziej zaawansowane prace. Slask jest absolutnym
liderem. Prosze uruchomic pilotaz. Przymierzamy sie do tego tak diugo, ze obawiam
sie, iz jeSli nie sprobujemy realizacji tych rozwigzan, to odlozymy w czasie cos, co jest
niezbedne. Jako czltowiek wielkiej pokory nie mam zadnych watpliwosci, ze utworze-
nie obszaréw metropolitalnych to wspieranie pozadanych kierunkéw. Jesli chcemy
sie w przyszloSci rozwija¢ — wszystko jedno — z perspektywy wiekszej lub mniejszej,
mozliwos$é koordynacji wspélnych dzialan na duzym obszarze jest czym§ pozadanym,
z punktu widzenia rozwoju i perspektywy wieloletniej. Na zwigzkach miast z otocze-
niem nie korzysta tylko jeden. Czesto panuje przekonanie, ze na tym skorzysta tylko
duze miasto. To absolutnie nieprawda. Skorzysta rownie otoczenie tego miasta. To jest
dwubiegunowe. Trzeba o tym powiedzieé.

W pelni popieram wniosek pana ministra Dzikowskiego, ze warto skorzysta¢ w dys-
kusjach z dorobku Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Pragne przypo-
mnie¢, ze do grudnia ubieglego roku przygotowaliémy komplet materiatéw. Sa gotowe
pisma dotyczace delimitacji, transportu zbiorowego — z tym bylo najtrudniej. To dzieki
ekspertom ze Slaska przygotowany zostal bardzo dobry materiat dotyczacy planowania
przestrzennego na obszarach metropolitalnych oraz propozycje dotyczace gotowych roz-
wigzan. Ciesze sie, ze padaly glosy dotyczace merytorycznej dyskusji. To bardzo madre.
Wydaje mi sie, ze to bedzie moja druga prosba. Pierwsza dotyczy tego, aby rozporzadze-
nie dotyczyto mniejszego zakresu miast. Spréobujmy wykonaé krok do przodu na drodze
do tworzenia zwigzkéw metropolitalnych, ktory jest absolutnie potrzebny — mysle, nikt
z panstwa nie ma co do tego watpliwo§ci. Wykonajmy ten pilotaz, nawet je§li miatby
dotyczyé jedynie poszezegélnych obszaréw. Priorytet ma Slask, ktory w tej sprawie jest
najbardziej zaawansowany. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, zostaly jeszcze na liscie dwie osoby. Prosze, aby te wypowiedzi byly
bardziej precyzyjne. Glos ma pan posel Dariusz Starzycki.

Posel Dariusz Starzycki (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, chcialem odnies¢ sie do wypowiedzi pana dyrektora Gérnosla-
skiego Zwigzku Metropolitalnego. Chyba nie jest tak, jak pan dyrektor przedstawil,
jesli chodzi o zgody samorzgdow. Mam przed soba pismo z dnia 16 marca, wydane przez
prezydenta Jaworzna, skierowane miedzy innymi do wszystkich prezydentow, starostow
i burmistrzéw przyszlego zwigzku metropolitarnego oraz do pana przewodniczacego.
Ono pewnie jeszcze nie doszlo. W znacznej czeSci dotyczy ono wizji. Prezydent méwi
jednak, ze najpierw potrzebna jest wizja, a potem zgoda na udzial, a nie odwrotnie.

Przytocze dwa krotkie akapity, ktore jednoznacznie to stwierdzajg. ,,Bardzo licze
na panstwa aktywny udzial w pracach nad ksztaltem przyszlej metropolii oraz wypra-
cowanie zapisOw porozumienia, ktore zabezpieczy interesy wszystkich gmin cztonkow-
skich zwigzku. Licze rowniez na to, ze zadna z gmin nie zostanie wlgczona do metropo-
lii silg, bez akceptacji jej mieszkancoéw, potwierdzonej stosowng uchwata rady. Obecne
dazenie GZM do uzyskania pozytywnej opinii mieszkancow o przystapieniu do zwigzku
metropolitalnego uwazam na obecnym, bardzo wczesnym etapie za chybione. Proponuje
by do mieszkancow zwrdcic sie z pytaniem o wole przystapienia do metropolii wtedy, gdy
ustalone zostang szczegbtowe zasady jej funkcjonowania”.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 24)

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pismo, ktére do mnie dotrze bedzie skierowane do podkomisji ds. ustroju. Juz
teraz zapraszam przedstawicieli korporacjii zrzeszen do prac w podkomisji. Prosze bar-
dzo, glos ma pan poset Grabiec. Na tym zamykam liste mowcow.

Posel Jan Grabiec (PO):

Sprobuje wypowiedziec sie tym razem kroétko. Podczas posiedzenia Komisji poruszyli-
$my wiele watkow, ktore dotycza debaty, czy sporu na temat tego, jaki model rozwojowy
mozna przyjac. Niestety, ta debata w ostatnich latach ma charakter bardziej polityczny,
niz merytoryczny. Sadze, ze nijak sie ma do kwestii ustawy o zwigzkach metropolitar-
nych i zréwnowazonego rozwoju. Nie mozna stawia¢ sprawy tak, ze mamy odpowiadac
na pytanie, czy lepiej my¢ rece czy nogi. Powinnismy, jako parlamentarzysci odpowie-
dzialni za zrownowazony rozwoj kraju zadbac o to, aby rozwijaly sie aglomeracje, mniej-
sze miasta i tereny wiejskie. Kazdy samorzad i typ regionu ma specyficzne problemy,
ktére mozna rozwigzywaé przy pomocy réoznych narzedzi, w tym ustawowych. Jesli
uwazajg panstwo, ze blokujac rozwdj obszaréw aglomeracyjnych przyspieszycie rozwdj
terenow wiejskich, to jestescie w glebokim btedzie. Tego sie nie da zrobié. Jesli bedziemy
blokowali rozwéj wlasnych metropolii i aglomeracji, sprawimy, ze mlodzi ludzie miesz-
kajacy obecnie 60-80 km od duzych miast beda mieli takg alternatywe: czy przenosic sie
do duzego polskiego miasta, gdzie poziom rozwoju jest kilkadziesigt procent nizszy niz
innych aglomeracji europejskich, czy po prostu udac sie od razu do Berlina, Londynu,
Paryza czy gdziekolwiek indziej, gdzie funkcjonujg duzo wyzsze standardy. Jesli bedzie-
cie blokowali rozwéj duzych aglomeracji, bedziecie odpowiedzialni za masowsa imigracje
mlodych Polakow, ktérzy nie chcag zosta¢ na wsi. Bardzo wielu chce, ale ci, ktorzy nie
chca, bedg wybierali miasta europejskie, bo sg lepiej urzadzone. Jesli nie damy miastom
instrumentéw rozwoju, bedziemy jako parlamentarzySci za to odpowiedzialni. To nie
musi by¢ gra o sumie zerowej. Rozwija¢ powinny sie zaréwno obszary aglomeracyjne,
jak i wiejskie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle.

Posel Jan Grabiec (PO):

Byloby $wietnie, gdyby nasza Komisja patronowata rozwigzaniom dla rozwoju obszarow
wiejskich i polityki miejskiej. Te elementy sg do opracowania, ale nie mozna blokowac
osiggnie¢ poprzedniej kadencji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie poSle i juz zapraszam do aktywnej pracy w podkomisji. Glos chcial jesz-
cze zabrac pan dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za wszystkie glosy, ktore padly
w tej dyskusji. OczywiScie, nad wszystkimi sie pochylimy ze szczegélng starannoScig
i bedziemy analizowali. Chciatbym tylko rozwing¢ informacje przedstawiong przez pana
ministra odnos$nie do trudnoSci tworzenia rozporzadzenia delimitacyjnego. To jest takie
liczbowe podsumowanie, moze zbyt szczegbélowe, ale wazne w kontekscie tej dyskusji
i argumentow, ktére padly, za tworzeniem metropolii §laskie;j.

Prosze panstwa, w zalezno$ci od przyjetej koncepcji, na ktérg musimy sie powolywac
w zwigzku z obecnym brzmieniem ustawy, w zaleznosci od tego, czy przyjmiemy koncep-
cje KPZK z 2005 roku, czy z 2012, czy kryteria delimitacji Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego z 2013 roku, liczba gmin, ktére wchodzilyby w obszar metropolii §lgskiej wacha
sie od 46, przez 67, do 78. Prosze zwrdci¢ uwage, jak trudne jest wydanie rozporzadzenia,
ktore jednoznacznie ustali delimitacje tego obszaru. Dlatego tez pan minister, mowiac
o trudnoSciach, wspominal o problemach merytorycznych. Ustawa w obecnym ksztalcie,
biorac pod uwage to, do jakich kryteriow sie odwoluje, jest praktycznie niestosowalna.
Nasze prace majg na celu jej zastosowanie i wdrozenie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Dziekuje. Na tym zamykam ten punkt obrad. Mam jedng uwage i proSbe do panéw
postow. W ramach naszej Komisji pracuja trzy podkomisje. Od jakiego$ czasu staram sie
§ledzi¢ ich prace. Mam jedng uwage do wszystkich postéw. Niepokojace jest to, ze sg trzy
podkomisje state, a frekwencja w nich staje sie zerowa. Podczas ich prac sg omawiane
rézne tematy, zapraszani sg goécie i wychodzi na to, ze mamy przewodniczacego podko-
misji, sale pelng goéci i nie ma cztonkéw podkomisji. Zaczynam mie¢ watpliwosci, czy
jest sens, aby pracowaly trzy podkomisje stale, jesli staja sie fikcjg i nie ma aktywnoSci
pan i panéw postéw. Chcialem ten temat jeszcze przedyskutowaé w ramach prezydium
i przemysle¢, czy jest sens, aby dzialaly trzy podkomisje. Wtedy powolywane bytyby
podkomisje nadzwyczajne do opracowania danego tematu, aby byly konkretne obrady,
a nie tylko dla zasady. To jest temat, ktory chcialem poruszy¢. Prosze, aby panstwo
to przemysleli.

Wezoraj podczasposiedzenia podkomisji ds. polityki regionalnej byto spotkanie z 16
przedstawicielami sejmikow. Byli obecni marszatkowie i wicemarszatkowie, a nieobecni
byli czlonkowie Komisji. Raptem bylo dwoch, a potem ostat sie tylko przewodniczacy.
Tak samo bylo z podkomisjg ds. finanséw, gdzie byli goécie i sam prowadzacy, pan poset
Waldy Dzikowski. Prosze o aktywno§¢ i wlaczanie sie w prace.

Informuje, ze protokol z posiedzenia wraz zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie dostepny w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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