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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 28)

31 marca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w Polsce — wnioski i planowane inicja-
tywy rzadu w tym zakresie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Zdzistawa Wasaznik dyrektor Depar-
tamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikiem,
Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspotpracowni-
kiem, Bogdan Ciepielewski dyrektor Biura Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Edward
Trojanowski zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow. Witam
zaproszonych go§ci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z panem podsekretarzem stanu Sebastianem Chwalkiem. Witam przedstawi-
ciela Ministerstwa Finansow, przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli, przedstawicieli
organizacji samorzgdowych.

Dzisiejszy porzadek przewiduje rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce -
wnioskéw i planowanych inicjatyw rzadu w tym zakresie. Jesli nie uslysze sprzeciwu,
stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego posiedzenia. Prosze pana ministra Sebastiana Chwalka o zabranie
glosu i przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian
Chwalek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w formie pisemnej przedsta-
wiliémy informacje, o ktore prosita Wysoka Komisja, dlatego tez nie bede wszystkiego
szczegolowo omawial. Cheiatbym skupié sie na tym elemencie, ktory z pewnoscig najbar-
dziej panstwa interesuje, czyli na kwestiach dotyczacych sygnaléw, informacji o zakresie
planowanych zmian, propozycji, ktére pojawiaja sie przy omawianiu zakresu dzialania
samorzadu terytorialnego. Wszyscy wiemy, jak samorzad jest usytuowany w konstytucji
i w polskim ustawodawstwie. Znamy jego strukture i dlatego nie ma sensu szczegélowe
tego mawianie.
W ostatnim czasie pojawia sie sporo informacji na temat daleko idgcych badz kosme-
tycznych zmian w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Te postulaty
i propozycje sg formulowane zaré6wno przez zrzeszenia samorzadowe, poszczegdlne
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jednostki samorzadu terytorialnego czy przez §rodowiska naukowe. Robig to rowniez
przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Te propozycje majg rézny charakter. Czesc
z nich ma charakter fundamentalny. Inne sg mniej szczegétowe i odnoszg sie do wybra-
nych fragmentéw interesujacych dang grupe.

Jesli chodzi o kwestie kluczowe, definiowane glownie przez srodowiska samorzadowe,
to skupiaja sie one woko! kilku zagadnien w zakresie dzialania samorzadu. Na wstepie
wymagane jest oczywiScie okreslenie ram konstytucyjnych i podanie pod rozwage roz-
poczecia debaty nad nastepujgcymi zagadnieniami ustrojowymi. Po pierwsze, w ostat-
nim czasie do§¢ mocno wybrzmiewa kwestia tzw. klauzuli generalnej w zakresie zadan
wlasnych samorzadu. To jest urzeczywistnienie zawartej w ustawach ustrojowych, ale
proceduralnie nierozwinietej zasady, ze o sposobie realizacji zadan wlasnych w zakresie
nieuregulowanym ustawg decydujg organy samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie
sagdowym i nadzorczym co do zasady wyklucza sie mozliwosci kreacji zadan wlasnych,
rozumianych jako spelnienie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie rozwigzania proponowane w tym zakre-
sie umozliwiaja organowi prowadzgcemu podjecie uchwaly przesadzajacej o sposobie
realizacji zadania wlasnego, o ile ta problematyka nie jest uregulowana ustawowo. Ten
temat wybrzmiewa i caly czas sie pojawia w réznego rodzaju propozycjach.

Kolejny temat to wzajemne relacje organéw wykonawczych i stanowigcych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Ta problematyka dotyczy wzmocnienia roli i pozy-
cji organéw wykonawczych wobec organéw stanowigcych. W glownej mierze jest zwia-
zana z wprowadzeniem bezposrednich wyboréw organéw wykonawczych w powiatach
i w wojewodztwach. Jako korzysci tego rozwigzania wskazuje sie usprawnienie dziala-
nia wladzy wykonawczej, wynikajace z monokratyzmu organu i jego mandatu spolecz-
nego oraz jednolito$¢ ustrojowa na wszystkich poziomach samorzgdow. Z drugiej strony
pojawia sie pomyst wzmocnienia rad organu samorzadowego, w tym merytorycznego,
poprzez szkolenia dla radnych i wzmocnienie biur rady, a takze wprowadzenie mecha-
nizméw konsultacyjnych dla mieszkancow.

Kolejny wybrzmiewajacy element to postulat ograniczenia liczby kadencji w orga-
nach wykonawczych, ktory, z jednej strony, jest zwigzany z wydluzeniem ich trwania,
a z drugiej strony chodzi o ograniczenie liczby kadencji. Przy jego formulowaniu zwraca
sie uwage na mozliwo$¢ przerwania dysfunkcji pojawiajacych sie w niektérych organach
samorzadu terytorialnego, ktére moga zakléca¢ mechanizmy demokratyczne, umozli-
wiajace spoleczenstwu udzial w sprawowaniu wladzy. Niezaleznie od tych pojawiajacych
sie postulatow, MSWiA dostrzega bardzo powazny problem, ktéry pojawia sie od dtuz-
szego czasu i wybrzmiewa coraz bardziej zdecydowanie, czyli wysoki stopien zadtuzenia
wystepujacy w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Mamy taki szczegdlny przyktad, ktory uwidocznit sie w ostatnim czasie. To jest gmina
Ostrowice, ktora w kilku ostatnich latach stala sie polem doswiadczen w zakresie pomy-
stéw na finasowanie kolejnych dzialan wlodarzy gminy, czego efektem bylo ogromne jej
zadluzenie. Ta fatalna sytuacja finansowa zmusila prezesa Rady Ministrow, w ramach
rozstrzygniecia nadzorczego, do podjecia decyzji o wprowadzeniu zarzadu komisarycz-
nego. Jak wiemy, od takiej decyzji mozna odwolac sie do sgdu administracyjnego, co nie-
zwlocznie uczynil wlodarz tej gminy i w tej chwili ta decyzja nie moze byé wykonana.
Zadluzenie gminy caly czas rosnie.

Zatem pojawia sie potrzeba wprowadzenia instrumentéw prawnych, ktore w pewien
sposob zabezpieczylyby samorzady, gminy przed wystepowaniem tak niebezpiecznego
zjawiska. Oprocz umozliwienia reagowania organowi nadzoru w sytuacji pogarszajacego
sie stanu finans6w jednostek samorzadu terytorialnego, niezbednym pozostaje rozstrzy-
gniecie kwestii dtugéw tych jednostek, bo w tym konkretnym przypadku staniemy przed
podjeciem decyzji — co dalej z tg gming i co stanie sie z zadluzeniem, ktore ona wygene-
rowala. Kto bedzie spadkobierca tego zadluzenia?

Zatem regulacje normujace powyzsze zagadnienia, w spos6b kompleksowy skutecznie
obejmowaly tylko objete klauzulg wykonalnoSci instrumenty nadzoru, ktére umozliwiaja
reagowanie w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z tym propozycje, ktore bedg musiaty
pojawic sie na stole prac legislacyjnych, beda musialy zaklada¢ wprowadzenie zdecydo-
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wanego srodka w postaci, prawdopodobnie, klauzuli natychmiastowej wykonalnoéci, aby
przeciggajacy sie proces odwolawczy, ktory, jak wiemy, w niektérych sytuacjach moze
trwac od trzech do sze$ciu miesiecy, niekiedy nawet dwa lata, mogt, ze tak powiem,
by¢ przeciety i w tym momencie ta natychmiastowa wykonalno$¢ odsunelaby takiego
wlodarza od zarzadzania gming, kierowania nig. Jednocze$nie MSWiA, we wspolpracy
z Ministerstwem Finansow, wojewodami oraz regionalnymi izbami obrachunkowymi,
podjelo w tym zakresie prace, ktore majg na celu wprowadzenie stosownych propozycji
legislacyjnych. Kilka tygodni temu w MSWiA odbylo sie spotkanie z prezesami samo-
rzadowych kolegiéw odwolawczych i, pdzniej, z prezesami regionalnych izb obrachun-
kowych. Na mojg prosbe, podczas kazdego z tych spotkan, poszczegblne gremia zobowig-
zaly sie przedstawi¢ propozycje zmian w zakresie swojego funkcjonowania, ktore mia-
lyby usprawnié, po pierwsze, ich dzialanie, oraz usprawnic¢ funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego w zakresie kontaktu z tymi poszczegélnymi podmiotami.

W tej chwili tworzacy sie od niedawna Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego,
na naszg pro§be, rozpoczal prace studyjne, prace koncepcyjne nad propozycjami doty-
czacymi zarowno zmian regulacji w zakresie funkcjonowania samorzgdowych kolegiéw
odwolawczych, jak i regionalnych izb obrachunkowych i, jak juz wspomnialem, w zakre-
sie zmian dotyczacych kredytowania jednostek samorzadu terytorialnego w tzw. para-
bankach. Jest to coraz bardziej rozpowszechniona forma pozyskiwania Srodkéw przez
samorzady, obarczona wysokimi kosztami w postaci wysokich odsetek, ktore za tego
rodzaju pozyczki, lub inne formy kredytowania, naliczajg te instytucje.

Wspomniana gmina Ostrowice nie jest jedynym przykiadem. Sgsiadujgca z nig gmina
w zachodniopomorskim — gmina Rewal, w bardzo szybkim tempie zbliza sie do niepo-
kojacego stanu zadluzenia. Podobne problemy finansowe odnotowuje kilka sgsiednich
gmin. Z tego tez powodu najwazniejszym w naszej ocenie problemem, ktérym chcemy
sie zajaé, jest kwestia zadluzania sie gmin. Wspélnie z Ministerstwem Finansow, Naro-
dowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego oraz regionalnymi izbami obrachunko-
wymi bedziemy chcieli wkrotce przedstawic rozwigzania, ktore zabezpieczg samorzady
przez tego typu dziatalno§cia, moze nie tyle dzialalno$cig, co skutkami podejmowanych
decyzji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zanim przystgpie do zapisywania chetnych
do zabrania glosu, chciatbym powiedzieé, ze ta informacja zostala przestana do systemu.
Jesli kto§ ma taka potrzebe, to sg rowniez wydruki. To do informacji pan i panow postow
oraz gosci.

Panie ministrze, z pana informacji wynika jedna rzecz, ze MSWiA widzi w nas waz-
nego partnera i liczy na owocng wspolprace z racji tego, ze chodzi nam o jedno. Komisja
kodyfikacji nie powstanie i nic dzi$ na to nie wskazuje, jednocze$nie Komisja Samorzadu
z innymi komisjami stalymi, jak widac, bedzie tym gremium. Chcialbym zauwazy¢ cztery
kwestie poruszone w pana wystapieniu. Czytamy, ze ,biorgc pod uwage nakreslone
na wstepie ramy konstytucyjne, nalezy poddaé pod rozwage rozpoczecie debaty nad
nastepujacymi zagadnieniami ustrojowymi”. I tu sg takie trzy elementy: klauzule gene-
ralne, ewentualne wybory powszechne starostéw i marszalkow i kwestia kadencyjnosci.
Teraz pojawia sie pytanie: Jak ministerstwo rozumie rozpoczecie debaty? Czy w tym
momencie mozemy sie spodziewac inicjatywy rzadowej, czy tez raczej panstwo oczekuja,
ze pojawi sie inicjatywa poselska? Czy tez moze majg panstwo jakie§ inne pomysty?
Pojawia sie kwestia tego, o czym wspomnial pan w koncowej czeSci wystgpienia, czyli
o pracach, ktorych zadaniem jest wypracowanie propozycji legislacyjnych porzadkuja-
cych problemy zadluzenia. To jest to, co MSWiA robi we wspélpracy z Ministerstwem
Finansow. Czy moze pojawic sie projekt rzadowy i kiedy mozemy spodziewac sie jakich$
konkretow? Czy odpowie pan teraz, czy po serii pytan?

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do wspomnianej debaty, do ktorej
odniesliSmy sie w formie pisemnej, to uwazam, ze istnieje juz odpowiednie forum dys-
kusyjne. Sg to m. in. prace podkomisji ustrojowej, na posiedzeniach ktorej juz kilkakrot-
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nie przedstawialiSmy rézne uwagi, i w pracach ktorej bierzemy czynny udzial. Wydaje
mi sie, ze to forum - czyli praca w komisji — byloby najlepsze. Mozemy tu w do§¢é wni-
kliwy sposob prowadzi¢ debate nad propozycjami, nad ich rozwojem oraz nad pewnymi
konkluzjami, ktére pozniej zostalyby przekute w projekty ustawowe.

Jesli chodzi o kwestie finansowania i zmian, o ktérych mowimy, to jest to dos¢ pilna
sprawa. Temat jest goracy, wiec bedziemy chcieli dosy¢ szybko to zalatwié. Prawdopo-
dobnie bedzie to projekt rzadowy. Jezeli bedzie inna propozycja, to na pewno bedziemy
wszyscy mogli do niegj sie odnie§é, chyba ze Komisja sama w sobie stanie sie takim forum,
ktore wypracuje te tres§¢ z naszg pomoca. Prawdopodobnie stanie sie to po zakonczeniu
prac w ministerstwie. Bedziemy wiedzie¢, jakg mamy propozycje. Czy to bedzie projekt
rzadowy, czy komisyjny, czy jakikolwiek inny, to musi by¢ osiagniety jeden efekt, czyli
zwiekszenie zabezpieczenia przed dalszym zadluzaniem sie samorzadéw w niekontro-
lowany sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pani poset Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Spodziewalam sie obszerniejszej informacji. W polowie jest ona wyktad-
nikiem prawnym dzialania samorzadow w Polsce. Zgrupowali panstwo takie trzy pro-
blemy, ktorymi warto byloby sie zajac, ale przypomne, ze zwigzki samorzadowe przy-
sylaja (myéle, ze do ministerstwa w pierwszej kolejnosci, ale takze do postéw) mnostwo
propozycji koniecznych zmian i nie wiem, czy koniecznie tych, o ktéorych tu méwimy.
Moje pytanie jest zblizone do pytania pana przewodniczgcego. Czy te trzy grupy pro-
blemow to bedzie panstwa inicjatywa — czyli propozycja ministerstwa — i w tym zakre-
sie beda panstwo przedstawia¢ propozycje zmian? Oczywiscie, bedzie to juz po debacie.
Absolutnie sie z tym zgadzam. Czy tez moze jest to jedynie wyciag z tego, co propono-
waly organizacje samorzgdowe?

Mowil pan o zadluzeniu i ustawach, ale méwit pan tylko o koncowej fazie, natomiast
najwazniejszym problemem jest w ogble zmiana zasad finasowania samorzadu teryto-
rialnego. Dopiero wtedy mozemy mowic o zadluzeniu i o uszczelnieniu tych finanséw.
Po nowemu musimy spojrzeé na dochody jednostek samorzadu i tu poczynic jak najwiek-
sze zmiany. Tu oczekiwalibySmy wspélnej propozycji MF i MSWiA. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Panie ministrze, szanowni panstwo, nie jestem szczegolnie zawiedziony skromnoScia
tej informacji, bo uwazam, ze nasz system samorzgdowy funkcjonuje dobrze, albo tez
bardzo dobrze. Jezeli czego$ mu trzeba, to drobnych korekt, takich ewolucyjnych, ktore
poprawialby skutecznosc jego dzialania. Dlatego tez te informacje przyjmuje bardzo
pozytywnie. Jednocze$nie chce tez powiedziec, ze Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej czy tez nasze podkomisje, sg partnerem do rozméw dla minister-
stwa, dla strony rzgdowej. Deklaruje tez, i mowie to do organizacji samorzadowych,
ze chcemy by¢ partnerem réwniez dla panstwa. Jezeli bedg mieli panstwo inicjatywy,
to jako Komisja jesteSmy gotowi o nich dyskutowaé i zamieniaé je na ewentualne pro-
jekty aktow prawnych.

Deklaracje checi wspolpracy pana ministra przyjmuje bardzo pozytywnie i chcial-
bym nawigzac do tego, co przed chwilg powiedziala pani posel. Jezeli chodzi o ustawe
o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, to tak naprawde mamy w tej chwili
proteze, ktéra powinna przestac obowigzywac z koncem tego roku. Wielokrotnie méwi-
fem o tym z trybuny sejmowej i na posiedzeniach komisji, ale powiem jeszcze raz, ze jest
pilna potrzeba prac nad nowg ustawg o finansowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Poprzedni ustawa pochodzi z 2003 r. Przypomne, ze dopiero w 2004 r. weszliSmy
do Unii Europejskiej i to sg zupelnie nowe uwarunkowania funkcjonowania samorzadu.

Zresztg przybylo mnostwo zadan. Ta ustawa byla wielokrotnie zmieniana, ale sami
wiemy, szczegolnie bardziej do§wiadczeni postowie, ze jezeli wielokrotnie zmienia sie
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akt prawny, to traci on swoja spojnosc i nie dziala tak, jak bySmy tego chcieli. Zatem
jedna z podstawowych ustaw, na bazie ktorej funkcjonujg samorzady, wymaga opraco-
wania od nowa i bardzo szerokiej dyskusji, nie tylko w kontek§cie wzmocnienia pozycji
czy wzmocnienia bazy finansowej samorzadéw terytorialnych, ale réwniez zabezpiecze-
nia ich interes6w w momencie, kiedy pojawiaja sie nowe, czesto trudne do oszacowania
zadania. Pan minister byl §wiadkiem tego, jak wczoraj rozmawialiSmy o takiej noweli
ustawy, ktorej wejScie w zycie spowoduje skutki trudne do oszacowania dla samorzadéw.
W naszym mniemaniu réwniez zrodta finansowania jednostek samorzgdu powinny by¢
poszerzone, chocby o udzial w podatku VAT, ktory w polskim systemie podatkowym jest
najbardziej stabilnym zrédtem dochodu. Samorzady glownie korzystajg z podatkow PIT
i CIT, ktére sg bardzo podatne na wszelkiego typu zaburzenia w gospodarcze. Podatek
VAT jest tym najbardziej stabilnym i od lat postulujemy, zeby samorzady mialy udziat
w tym podatku.

Panie ministrze, bardzo prosilibySmy, zeby rozpocza¢ te prace. One zostaly rozpo-
czete w pierwszej polowie ubieglego roku. Owczesny minister finanséw powotal taki
zespol, w ktérym pracowali rowniez przedstawiciele wszystkich korporacji samorzado-
wych. Z uwagi na zmiane wladzy, wybory itd. nie dokonczyt on swojej dzialalnosci, ale
wydaje mi sie, ze dobrze bytoby wrocic do tego i jezeli ministerstwa tak uznaja, to dobrze
byloby, zeby uczestniczyli w tym zespole przedstawiciele Sejmu — naszej Komisji i Komi-
sji Finansow.

Mowil pan o pracach nad uregulowaniami dotyczacymi poziomu zadluzania sie
samorzadow. Mys§le, panie ministrze, ze te uregulowania, ktore mamy w tej chwili, i tak
sg do§¢ mocno restrykcyjne i samorzady wskazywaly, ze one niekiedy hamujg mozliwosé
przeprowadzania inwestycji i realizacji zadan wlasnych. Ten kierunek dzialan widzial-
bym w szukaniu hamulcéow dla patologii. Jak powiedzialem, mechanizm, co do zasady,
jest dobry, natomiast sg Sciezki uciekania od tego mechanizmu. Podal pan jeden z przy-
kladow. Nie analizowalem go, wiec nie bede sie wypowiadal, ale jezeli tak jest, to jest
to rzeczywiScie patologia. Prositbym i postulowal, zeby i§¢ w tym kierunku, bo jezeli
sg luki, to trzeba je zapelniac czy tez tworzy¢ skuteczne bariery. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (Kukizl5):

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie ministrze, ja nie
podzielam tego optymizmu pana posta Protasa co do dzialalnosci samorzadu teryto-
rialnego w Polsce. W wielu miejscach, zwlaszcza tam, gdzie mamy mate kilkutysieczne
gminy, to urzedy gmin sg najwiekszym, czesto jedynym pracodawca i to tez jako$ prze-
ktada sie na jako§é pracy samorzadu, powoduje szereg patologii zwigzanych z zatrudnia-
niem radnych lub os6b bliskich radnym w spéotkach komunalnych badz w jednostkach
budzetowych gmin. Ponadto dzi§ musimy sie zastanowié, szanowni panstwo, i mysle,
ze wlaénie Komisja Samorzadu Terytorialnego, tym bardziej podkomisja ds. ustrojo-
wych, powinna sta¢ sie forum dyskusji nad przyszloécig ksztaltu samorzadu terytorial-
nego w Polsce, bo nie wiem, czy panstwo polskie na to sta¢. Trzeba sobie takie pytanie
zadac. Prosze nie postrzegaé¢ mojego glosu jako jakiego$ glosu marginalnego, bo wiele
0s0b pracujacych, wspoélpracujacych z samorzadem, funkcjonujacych wokot samorzadu
dostrzega te problemy. Musimy sobie dzi$ zadaé pytanie: Czy panstwo polskie jest staé
na to, zeby dziala¢ w ramach trgjstopniowego podzialu samorzadu terytorialnego: samo-
rzadu gminnego, samorzadu powiatowego, samorzgdu wojewodztwa?

Zgodnie z danymi z rocznika statystycznego, w 2014 r. 70% dochodéw powiatow
to byly subwencje i dotacje. Kolejne 28,5% to udzial w podatku PIT i CIT, a zaledwie
1,5% dochodéw to dochody generowane z majatku powiatu. Roznie to wyglada w roz-
nych powiatach w skali kraju, jednakze postawitbym pytanie, jako pytanie do dyskusji,
czy w Polsce nie nalezy zlikwidowa¢ powiatow jako zbednej jednostki samorzadu i prze-
kaza¢ kompetencje, te, ktore sa mozliwe, do gmin, a te, ktore nie sg mozliwe do samo-
rzadu wojewodztwa. Juz dzi§ zauwazalny jest wielki problem zadluzenia samorzadow
powiatowych, co wyraza sie rowniez w likwidacji szeregu szkol Srednich, zwlaszcza
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szkolnictwa zawodowego. My, prosze panstwa, nie mozemy przechodzi¢ obojetnie obok
tego zjawiska, bo szkolnictwo zawodowe jest niestychanie wazne i trzeba wypracowac
(moze jest to temat dla komisji o§wiaty) model funkcjonowania szkolnictwa zawodowego.
To szkolnictwo, ktérego organem zalozycielskim jest powiat, jest dzi§ marginalizowane
i niejednokrotnie te szkoly sg likwidowane. Musimy mie¢ to na uwadze.

Ponadto kwestia kadencyjnosci wojtow, starostow i prezydentéw. Prosze panstwa,
o tym moéwi sie od wielu lat, wszyscy to powtarzajg. Kiedy znajdziemy odwage, wole
polityczng do tego, zeby wprowadzi¢ zasade kadencyjnosci wiadzy wykonawczej? Nie
moéwie o kadencyjnosci radnych, bo radny to jest funkcja nadzorcza w zakresie nadzo-
rowania wladzy wykonawczej. Sam przez wiele lat bylem samorzgdowcem i spotyka-
tem sie z patologiami w samorzadzie. Nie mozemy udawac, ze tego nie ma. Nie mozemy
tego nie dostrzegac. JesteSmy reprezentantami spoleczenstwa i trzeba te sprawy nazy-
wacé po imieniu. Zwlaszcza w malych gminach, a w duzych tez ma to miejsce, wojtowie,
burmistrzowie po prostu podporzadkowujg sobie caly aparat administracyjny. Rowniez
radni sg uzaleznieni. Sg gminy, w ktérych — powiem w cudzystowie — mysz sie nie przesli-
zgnie bez zgody i wiedzy wladcy, wladcy, bo to ma znamiona folwarkow feudalnych. Tam
sie rozgrywaja gry palacowe, tam rozgrywaja sie réznego rodzaju intrygi i to, niestety,
odbija sie rowniez negatywnie na zyciu calej lokalnej spoteczno§ci. Moze kto§ powie,
ze w Sejmie Rzeczpospolitej, na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego, nie
nalezy przywolywac tego typu przyktadow, ale taka jest rzeczywistos¢ i my, zwlaszcza
ministerstwo, powinno reagowaé, powinno wycigga¢ wnioski i eliminowac te patologie.
Uwazam, ze eliminacja patologii moze nastgpi¢ na gruncie zmian ustrojowych, i to gte-
bokich zmian ustrojowych.

Wracajac jeszcze do samorzadéw powiatowych, prosze panstwa, w skali kraju jest
314 powiatéw, plus powiaty grodzkie, plus miasta na prawach powiatu. Lacznie mamy
6278 radnych, jezeli dobrze policzytem, co w skali roku przy diecie §rednio liczonej na 2
tys. z1, daje w skali roku 150.672 tys. zI samych diet. Naprawde, uwazam, ze sa to pie-
nigdze wyrzucone i panstwo polskie mogloby je zaoszczedzi¢. Poddaje panu ministrowi
pod uwage to, zeby rozpocza¢ dyskusje na ten temat.

Zdaje sobie sprawe, ze musi by¢ wola polityczna do zmian, dlatego ze samorzad powia-
towy czy rady powiatu to jest rezerwuar miejsc dla kolegdéw partyjnych i ré6znych innych
0sob, ktore funkcjonujg w orbitach wladzy, a nam zalezy na tym, zeby poprawic jakosc
funkcjonowania polskiej administracji — w tym przypadku administracji samorzadowe;j,
a takze jakoSci zycia polskich obywateli. Tym glosem chciatbym zburzyé panstwa spokdj
i da¢ jaki§ impuls do dyskusji, ktéra, moim zdaniem, powinna sie toczyc. Nie uwazam,
ze te zmiany powinny nastgpic¢ w przeciagu roku czy dwoch lat, ale w tej kadencji Sejmu
powinna zosta¢ wypracowana jaki$ klarowny ksztalt reformy samorzadu terytorialnego
1 nowy ksztalt ustrojowy samorzadu na przysztosé. To wymaga réwniez zmiany konsty-
tucji, ale to juz jest inny temat. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani poset Mateusiak-Pielucha.

Posel Beta Mateusiak-Pielucha (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni koledzy i kolezanki, zaproszeni goScie, w tym
opracowaniu zaniepokoil mnie fakt, ze MSWiA bardzo silnie dostrzega problem bar-
dzo wysokiego poziomu zadluzenie samorzadoéw, natomiast w ogoéle nie zwrdcito uwagi
na to, dlaczego tak sie stalo. Dlaczego w ostatnich latach, mimo bardzo restrykcyjnych
(tu zgadzam sie z panem Protasem) norm kontroli tego zadluzenia, ktore ustawowo
zostalo narzucone samorzgdom, ustawodawcy przez lata dodawali samorzgdom coraz
to nowe zadania, nie dajgc pieniedzy na ich realizacje. Dlatego tez samorzady, zwlaszcza
te slabsze, mniejsze, o mniejszych budzetach, chcgc utrzymac szkoly, wykonac wszystkie
zadania, wykonaé ustawy Smieciowe itd. pograzaty sie w dtugach i to nie jest wina ztych
samorzadow, wojtow i rad gmin czy rad miejskich, czy nawet samorzadéw powiatowych.
Nie wiem, jaka funkcje kolega pelnit w powiecie. Ja, jako wieloletnia radna powiatowa
powiem, ze te diety u nas byly duzo, duzo nizsze, a zadania tez powazne i ze nie likwi-
dowali$my zadnego szkolnictwa. Ale to tylko taka dygresja.
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Natomiast w tym opracowaniu brakuje mi diagnozy zlego stanu finansowego gmin
i samorzad6w roéznego szczebla. Od MSWiA wymagaliby$my bardziej pogtebionej analizy,
a takze zwrocenia Ministerstwu Finansow uwagi na inne uksztaltowanie finansowania
samorzadéw, tak, aby zadania wrzucane samorzadom byly odpowiednio finansowane
i pokrywane przez panstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy strona samorzadowa bylaby zainteresowana? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski:

t.k.

Grzegorz Kubalski. Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich. Generalnie
bardzo dziekujemy przedstawicielom MSWiA za przedstawienie informacji odnoénie
do tego, jakie zamierzenia legislacyjne sg przewidziane w najblizszym czasie. Niestety,
w tej chwili sg to bardziej zasygnalizowane punkty problemowe, nad ktérymi bedzie
trzeba sie pochylic, niz jaki$ kierunek rozwigzan. W zwigzku z tym bedziemy bardzo
uwaznie przygladac sie propozycjom, ktore bedg wypracowywane na podstawie tych kie-
runkow. Z naszej strony deklarujemy wole wspolpracy przy podejmowaniu poszczegol-
nych przedsiewzieé z tego wzgledu, ze wiele zagadnien, ktore zostaly zasygnalizowane,
jest dostrzeganych rowniez przez nas, bo mimo wszystko, te problemy, ktore zostaly
tutaj wskazane, ktore wystepujg w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorial-
nego stanowig dla nas okreslony problem.

Chce zwroci¢ uwage na fakt, ze by¢ moze zabraklo nieco poglebionej analizy, jesli
mowimy np. o kwestii wysokiego poziomu zadluzenia i problematyce niestandardowych
instrumentow finansowych o charakterze dtuznym, ktére sg stosowane przez poszcze-
gblne jednostki samorzadu terytorialnego. Oczywiscie tego rodzaju sytuacja wystepuje,
ale prosze zwroci¢ uwage, ze w wielu przypadkach obecne przepisy ustawy o finansach
publicznych uniemozliwiajg zaciagniecie kredytu konsolidacyjnego. Zatem jezeli my, jako
jednostka samorzadu, byliby§my w stanie wynegocjowac kredyt, ktory jest na lepszych
warunkach niz dotychczasowe i tym samym racjonalniej zarzadzaé dtugiem, to w Swietle
obowigzujgcych przepiséw nie mozemy zaciggngé takiego kredytu. Jezeli nie mozemy
zaciagna¢ takiego kredytu, to jedyne rozwigzanie to sg wlasnie niestandardowe mecha-
nizmy finansowe, ktore w niektérych przypadkach prowadza do ponoszenia nadmier-
nych kosztow zwigzanych z obstugg takich instrumentow.

Wydaje mi sie, ze zmiany w przepisach dotyczacych zadluzenia samorzadu, nawet
takie, ktore nie prowadzg bezpoSrednio do poluzowania obecnie istniejacych i bardzo
restrykcyjnych rozwigzan, pozwolilyby w wiekszosci przypadkéw na unikniecie stoso-
wania obcych instrumentéw finansowych przez poszczegolne jednostki samorzadu tery-
torialnego. Podkre§lam, ze juz w poprzedniej kadencji parlamentu apelowaliémy o takie
zmiany i mamy nadzieje, ze wspélnie z ministerstwem i komisjami parlamentarnymi,
zwlaszcza z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na posiedzeniu
ktorej sie znajdujemy, bedziemy w stanie wypracowac takie rozwigzanie legislacyjne.
Oczywiscie, poza rozwigzywaniem problemow biezacych, nalezy rowniez zastanawiac sie
nad pewnym modelem docelowym, a wiec w tym zakresie glos pana posta Zyski traktuje
jako apel o pewna szersza dyskusje.

Natomiast chcialbym zwréci¢é uwage na pewng rzecz. Oczywiscie, mozemy miec
rozne zdanie na temat sensu istnienia powiatow. Mozemy dyskutowac o tym, czy one
sg potrzebne z punktu widzenia racjonalnego zarzadzania publicznego. W tym zakresie
mozemy mie¢ rézne zdanie. Natomiast apelowatbym, zeby w tym zakresie argumenty,
ktore sg uzywane, byly jednak powigzane bezposrednio z tym, co robig powiaty.

Zarzut méwigcy o tym, ze zaledwie 1,5% dochodu powiaty uzyskuja jako dochéd
z majatku, jest o tyle chybiony, ze powiaty nie zostaly wyposazone w majatek. Jezeli
np. zostalaby podjeta decyzja o przekazaniu na rzecz powiatéw na przyklad Zasobow
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa, to automatycznie poziom dochodu z majgtku
by wzrést. Natomiast jesli majatek nie zostal przekazany i byla to decyzja podjeta przez
prawodawce, to nie sposob robié zarzutu z tego, ze powiaty z tego zakresu nie uzyskuja
znacznego procentu dochodéw.
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Analogicznie, jesli mowimy o likwidacji szko6t §rednich, to w wiekszoSci przypadkow
nie jest to kwestia podejmowanych oszczednosci, tylko zazwyczaj jest to kwestia demo-
grafii, ktéra na wielu obszarach jest, po prostu, druzgocaca z punktu widzenia funkcjo-
nowania edukacji, zaréwno na poziomie podstawowym, jak i na poziomie szkoét Srednich.
Jezeli nie mamy uczniéw, ktorzy sg gotowi przyjs¢ do danej szkoly, to nie sposob utrzy-
mywac takiej szkoly i stad pojawia sie decyzja o jej likwidacji. Wskazalem na te dwa ele-
menty, zeby pokazac, ze niekoniecznie wszystkie problemy, ktore pojawiajg sie na pozio-
mie powiatowym, wynikaja z bledow zarzgdzania na poziomie powiatowym. W zakresie
tego typu daleko idacych zmian deklarujemy otwartosé i cheé dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam ogromng proSbe. Wiem, ze zagadnienia doty-
czace dzialania samorzadu sg tak szerokie i w tym towarzystwie mozemy debatowaé
i pol nocy, ale dzi§ skupmy sie nad informacjg ministra spraw wewnetrznych. Nie
ma watpliwosci, ze to trafi do podkomisji ustrojowej. Przyjmuje deklaracje pana mini-
stra, ze ta wspélpraca przy wypracowywaniu formuly bedzie trwata. Interesujg mnie
wnioski i opinie naszych partnerow samorzgdowych, zeby$my mieli okreslone sygnaty.
Do dyskusji na temat konkretéw zachecam podczas prac podkomisji. Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Zwigzku Wojewoédztw Rzeczypospolitej Polskiej Bogdan Ciepielewski:

Dziekuje bardzo. Bogdan Ciepielewski. Dyrektor Biura Zwiazku Wojewo6dztw.

Szanowni panstwo, zeby dzi§ nie licytowac swoich racji powiem, ze w ostatnim cza-
sie powstalo wiele opracowan, wiele stanowisk Zwigzku Wojewodztw, ktore odnoszg sie
do problemow i spraw oraz zawierajg propozycje rozwiazan w sferze funkcjonowania
samorzadu wojew6dztw w czterech obszarach. Taki material przekazaliémy. On sklada
sie z dwoch obszernych czeSci, ale te cztery obszary miatyby dotyczyé zmian ustrojowych
i kompetencyjnych samorzgdu wojewodztwa, form realizacji dziatan przez samorzad
wojewodztwa, zmian w systemie absorpcji Srodkéw europejskich i zmiany w zakresie
finanséw samorzadu wojewodztwa. Ze swoje strony chcialbym zadeklarowac, ze jeste-
$my gotowi do wspolpracy i mozemy udostepnic¢ wszystkie materialy, ktére mogg pomoc
w biezacym dzialaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, odnoszac sie do kilku spraw, ktére tutaj jeszcze
wybrzmialy, wypada powiedziec o tym, o czym wspominala pani posetl, ze material, ktory
przedstawiliSmy, to tylko trzy gtéwne tematy. To sg aksjomaty ustrojowe i stad one sie
tu znalazly. Kwestia ich realizacji to jest dzialanie daleko idgce. Spraw, ktorymi w tej
chwili zajmuje sie MSWiA, spraw drobnych, zglaszanych przez rézne stowarzyszenia
samorzadowe, jednostki zainteresowane czy $wiat naukowy, jest wiele. W tej chwili pra-
cujemy nad nowelizacjg ustawy o metropoliach. Ta ustawa wymaga niestety poprawy
i to dosc szybko bedzie procedowane. Te sprawy, ktore wplywaja do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, sg wnikliwie analizowane, sg konsultowane z poszczegélnymi resortami,
bo nie wszystkie sprawy dotycza tylko MSWiA. Tu mowimy o kwestii finansowania
samorzadéw. Sami nie jesteSmy wlodarzami tej problematyki, ale poruszona kwestia
wymaga wnikliwe]j analizy i szybkich, niekiedy daleko idgcych decyzji. Taka platforma
wspolpracy z samorzadami jest oczywiscie Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzadu, gdzie
z naszymi partnerami omawiamy kwestie legislacyjne, kwestie stanowienia prawa,
wysluchujemy pojawiajacych sie tam opinii.

Jezeli chodzi o zadluzanie sie samorzadéw, to wiemy, ze to zadluzanie czesto wynika
z checi absorpcji Srodkéw unijnych. Niemniej jednak przytoczony przeze mnie przyktad
i jemu podobne, pokazuja, ze to zadluzenie nie zawsze wynika z checi pozyskania §rod-
kéw europejskich. W tym konkretnym przypadku, i w kilku sgsiednich, nie ma to zbyt
wiele wspodlnego z absorpcja srodkéw. Jest to patologia, o ktorej wspominalisémy i temat,
wokol ktorego mozna dyskutowaé, czyli temat kadencyjnoSci organéw jest z nig bez-
poSrednio zwigzany. Przyklad ten, czy podobne, wielokadencyjnego zasiadania danego
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wlodarza w samorzadzie, kierowanie jednostkg samorzadu terytorialnego, powoduje nie-
bezpieczne zadluzenie nie z uwagi na cheé rozwoju, tylko z checi prawnego organizowa-
nia zycia politycznego w samorzadzie. Méwigc wprost, tak, jak tutaj slyszeliSmy z ust
pana posla, chodzi o zatrudnianie duzej liczby os6b znanych, znajomych w ramach samo-
rzadéw. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku malych samorzadéw, gdzie koszty
funkcjonowania samej administracji sg na tyle znaczne, ze powazna czes¢ budzetu jest
wykorzystywana na wynagrodzenia. Stad pojawia sie pomyst taczenia maltych gmin.
Te gminy, ktére majg maly potencjal wlasny, nie sg w stanie absorbowa¢ duzych $rod-
kow, stad starajg sie zdobywac te Srodki na rézne sposoby, czego efektem jest korzysta-
nie z niestandardowych $rodkéw kredytowania. W tym zakresie zmiany sg niezbedne
i to nie po to, zeby ograniczac¢ samorzgdom mozliwo$¢ korzystania ze Srodkow unijnych,
tylko chodzi o zatrzymanie proceséw patologicznych. Te rozwigzania nie ograniczajg
mozliwoSci siegania po kredyty konsolidacyjne, o ktorych byla mowa, ale w tej kwestii
bedzie musial wypowiedzie¢ sie minister finanséw. OczywiScie, nie jest sztuka zablo-
kowanie samorzgdom mozliwoéci korzystania z dodatkowych zZrédet finansowania, ale
trzeba to zrobi¢ tak, zeby samorzady mogly sie rozwijac, ale zeby nie tworzylo to nie-
bezpiecznych sytuacji.

W tej wspomnianej, nieszczesnej gminie w tej chwili zadluzenie wynosi okoto 400%,
wiec jest to juz stan, ktory nie rokuje na rozwigzanie problemu przez samg gmine. W tej
sytuacji brak jest faktycznych §rodkéw nadzorczych. Mimo decyzji prezesa Rady Mini-
strow o wprowadzeniu zarzadu komisarycznego, ten $rodek nie dziata, poniewaz jest
procedowane odwolanie. Procedura administracyjna wstrzymuje mozliwoSci naprawy
sytuacji i bedziemy dyskutowac, w jaki sposob takg decyzje wyposazy¢ w rygor natych-
miastowej wykonalnosci, bo tylko szybka reakcja bedzie gwarantowala poprawe sytu-
acje. W tej chwili, kiedy trwa procedura odwolawcza, ta gmina coraz bardziej sie zadluza.
Jest érodek nadzorczy, ktory faktycznie nie jest w stanie zamkngé problemu, przecigé
nitki tej niebezpiecznej sytuacji.

Byta mowa o likwidacji powiatow. To jest oczywiscie kwestia ustroju samorzadu tery-
torialnego. Przyznam, ze takie propozycje pojawiaja sie w korespondencji, ktora tra-
fia do MSWiA. Kwestia kompetencji powiatéw, ich zmniejszenia lub zwiekszenia, w tej
chwili pozostaje w gestii opracowan, w gestii badawcze;.

dJezeli chodzi o funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych, nadzoru woje-
wody, to w tym konkretnym przypadku pojawiaja sie zarzuty, ze regionalna izba obra-
chunkowa zadzialala w nieodpowiednim momencie i dopuscita do zwiekszajacego sie
zadluzenia. Wiadomo, ze sama izba uwaza, ze wszelkie procedury, ktérymi dysponuje,
wykorzystala, a tych mozliwoéci ma zbyt malo. Zatem sama oczekuje, ze zostang zwiek-
szone jej kompetencje, aby te §rodki mogly by¢ bardziej skuteczne.

Kredyty konsolidacyjne, o ktérych wspominat pan Kubalski, to, wedlug mnie, jest
to temat do dyskus;ji.

Jaka jest sytuacja samorzadow, to kazdy z panstwa widzi z wlasnego okna. Nie
mozemy generalizowac, ze jest dobrze albo zle, bo jest réznie. Niestety, przypadki pato-
logiczne rzucajg zly cien na caly samorzad. One sg spektakularne, bo za nimi idg duze
kwoty, skandale, co jest negatywnie odbierane przez opinie publiczng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

t.k.

Dziekuje. Prosze panstwa, informacje z tymi wnioskami przekaze do podkomisji ds.
ustroju. Zamykam dyskusje. Jesli nie usltysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przy-
jeta informacje do wiadomosci. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
informacje. Informuje, ze protoké! posiedzenia, wraz z pelnym zapisem jego przebiegu,
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.

Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie.
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