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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 30)

12 kwietnia 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji rozpatrzyta:

— opinie dla Komisji Finanséw Publicznych poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 288).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestlaw Janczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Komza ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich, Elzbieta Bere-
zowska przedstawicielka Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak — legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Na podstawie listy obecnoS$ci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw
postow oraz zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow oraz
przedstawicieli organizacji samorzadowych. Porzadek dzienny przewiduje zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, druk nr 288. Wszyscy poslowie otrzymali materialy na iPady.
Mamy maly problem techniczny, gdyz przedstawiciel wnioskodawcow poset Witold Zem-
baczynski, w obecnej chwili jest jeszcze nieobecny. Nie wiadomo, czy kto$ ma go zasta-
pi¢. Na poczatku proponuje wystuchac opinii przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Wieslaw Janczyk:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, mam zaszczyt zaprezentowac stano-
wisko rzadu w odniesieniu do projektu ustawy, zawartego w druku nr 288, o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Jest to projekt Klubu Parlamentarnego Nowoczesna. Przy-
pominam, ze jest to kolejny projekt, ktéry w tym obszarze zostal dedykowany do prac
parlamentu. Mamy do czynienia z inicjatywa pana prezydenta Andrzeja Dudy w tym
zakresie. Byl to jeden z postulatéw programowych, ogloszony podczas wyboréw pre-
zydenckich, ale rowniez ostatnich wyborow parlamentarnych, zgloszony przez obecne
ugrupowanie rzadzace. Dotyka ono regulacji w zapowiedzianej sferze, bedace oczeki-
waniem spolecznym. Przypomne rowniez, ze w ciggu ostatnich oémiu lat kwota wolna
od podatku zostala podniesiona zaledwie o 2 zl. Zatem mamy zaleglos¢, ktora zostata
rowniez wyznaczona do regulacji wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Zalozono dla
tej regulacji ramy czasowe, czyli drugg potowe roku.

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, zaproponowana w tej noweli, w zasadniczym
stopniu sprowadza sie do tego, zeby uniknaé¢ negatywnych skutkéw finansowych, jakie
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dotykalyby samorzady, ktore partycypuja w okreslonych podatkach CIT i PIT. Gdyby
zwolnienie zostalo wpisane do polskiego prawa i podniesiono kwote do oczekiwanych 8
tys. zl, mialoby to okreslone, powazne skutki dla jednostek samorzgdu terytorialnego.
Dokument, ktory mamy przed sobg, mierzy sie z faktem, jak uwolni¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego od negatywnych skutkow, natomiast posiada zasadnicza wade
obcigzajaca konsekwentnie budzet panstwa. Mozna powiedzie¢, ze w duzym stopniu nie
wypelnia oczekiwan, w jaki sposob regulacja powinna zostac przeprowadzona. Je§li cho-
dzi o stanowisko rzadu dotyczace tego dokumentu, chce powiedzie¢, iz minister finan-
sow jest w kontakcie z przedstawicielami samorzadéw w zakresie propozycji rozwigzania
tego problemu, réwniez w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego. Na obecng
chwile, opinia rzgdu w odniesieniu do tego druku jest negatywna.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pojawil sie pan Witold Zembaczynski. Panie posle, prosze o zabranie glosu
w sprawie druku nr 288.

Posel Witold Zembaczynski (N):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszam za spéznienie z powodu
innych obowigzkow poselskich. Szczegotowe uzasadnienie projektu przedstawione byto
podczas pierwszego czytania. Mechanizm zaklada rekompensate utraconych docho-
dow jednostkom samorzadu terytorialnego, co w Komisji jest szczegélnie istotne, oraz
rewaloryzacje kwoty wolnej w oparciu o zaproponowany mechanizm. Wydaje sie, ze jest
to rozwiazanie na tyle elastyczne i bezpieczne dla samorzadéw, iz mozna Smiato prosié
Wysoka Komisje o jego poparcie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chce zada¢ pytanie panu postowi
wnioskodawcy lub panu ministrowi finanséw? Bardzo prosze.

Ekspert w Zwigzku Powiatow Polskich Jarostaw Komza:

Dzien dobry. Jarostaw Komza, Zwigzek Powiatow Polskich. Panie przewodniczacy, dzie-
kuje za udzielenie glosu. Srodowisko samorzadowe jest zgodne, iz generalnie inicja-
tywa podwyzszenia kwoty tzw. wolnej od podatku jest stuszna i racjonalna. Do tego nie
ma zadnej watpliwosci. Natomiast jesteSmy jednoznacznie zgodni, ze z przyczyn oczy-
wistych, nie moze sie to odbywaé kosztem samorzadu terytorialnego. Truizmem jest,
ale wypada przypomnie¢, iz samorzad terytorialny jest dostarczycielem zdecydowanej
wiekszo§ci ustug publicznych oraz jest najwiekszym publicznym inwestorem w kraju.
Idea zwiekszenia kwoty wolnej od podatku drastycznie odbije sie na dochodach, co jest
wykazane we wszystkich obu formalnych projektach ustaw: prezydenckiej oraz przed-
miotowej dzisiejszego posiedzenia. Apelujemy o proces konsultacji ze srodowiskiem
samorzgdowym i ujecie obu postulatow w zbilansowanej formie. Jestesmy coraz bardziej
zaniepokojeni procesem, ktory nie ma jeszcze znamion procesu, natomiast mysleliémy,
ze czas przerzucania zadan na pozbawiony pieniedzy samorzad, odchodzi w przesziosc.
StyszeliSmy zapowiedzi obecnego rzadu na ten temat. Natomiast odnosimy wrazenie,
iz jest odwrotnie. Godzine temu odbylo sie posiedzenie podkomisji do spraw cyfryzacji
na temat mega ustawy telekomunikacyjnej, ktérej wprowadzenie bedzie miato kolosalne
skutki rowniez dla samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie taki watek jest przed-
miotem naszego dzisiejszego posiedzenia. Wszystkie uwagi srodowiska samorzadowego
popierane przez panstwa Komisje zostaly odrzucone, nawet formalne ustalenia ze strona
rzadowa z Komisji wspélnej rzadu i samorzadu...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam, jesteSmy na Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
i prosze do rzeczy.

Ekspert w ZPP Jarostaw Komza:
Jasne. Dlatego powiedzialem, ze jest to element szerszego watku i procesu, ktory, mam
nadzieje, zostanie wstrzymany. Nasza konkluzja jest nastepujgca: prosimy o uwzgled-
nienie postulatow Srodowiska samorzgdowego, wyréwnanie zbilansowania niewatpli-
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wie stusznej inicjatywy, jednak grozacej duzymi konsekwencjami w §wiadczeniu ustug
publicznych na poziomie lokalnym i wspélnoty samorzadowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, na dzisiejszym posiedzeniu jest obecny przedstawiciel Biura Legisla-
cyjnego. Istnieje jedna watpliwo§é. Dzisiaj w pracach Sejmu mamy dwa projekty ustaw.
Z jednej strony inicjatywe prezydencka dotyczaca kwoty wolnej od podatku. Z drugiej
strony inicjatywe obywatelskg jednostek JST ustawy o dochodach. Projekt trafit do pod-
komisji nadzwyczajnej, ktéra powolaliSmy wspélnie z Komisjg Finanséw Publicznych.
Moje pytanie do przedstawiciela Biura Legislacyjnego: jak projekt z druku nr 288 odnosi
sie do dwoch debatowanych projektow?

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w przypadku skierowania do jednej Komisji
projektow podobnych tematycznie, moze ona podjaé uchwale o wspélnym ich rozpatrze-
niu. Natomiast, w przypadku réznych trybéw rozpatrywania, takich mozliwosci nie ma.
W zwiazku z tym, jesli dobrze sie orientuje, prezydencki projekt ustawy, zmieniajacy
ustawe o podatku dochodowym od os6b fizycznych, dotyczacy tzw. kwoty wolnej, druk
nr 51, bedzie jutro skierowany, podobnie jak przedmiotowy druk nr 288, do podkomisji
utworzonej przez Komisje Finansow Publicznych. Takie projekty moga by¢ rozpatry-
wane wspoOlnie. Natomiast projekty, ktore zostaly skierowane do podkomisji utworzo-
nych, jak wspomnial pan przewodniczacy, przez dwie komisje, nie moga by¢ wspodlnie
rozpatrzone. Nalezaloby sanowa¢ skierowania projektéw do Komisji. Projekty nr 288
i 51, zmieniajgce te same kwestie, mogg by¢ rozpatrywane wspoélnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Glos z sali:

Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw posiow chce zabra¢ glos lub zadaé pytanie? Nie sty-
sze. Zamykam dyskusje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala projekt ustawy.

Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jest sprzeciw. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Chce przychyli¢ sie do stanowiska pana ministra, poniewaz sg procedowane ustawy,
ktore bardziej beda regulowaé¢ problem nie tylko kwoty wolnej od podatku, ale row-
niez kompleksowo maja zajac sie finansowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa powinna by¢ uchwalona do konca tego roku, poniewaz projekt prezydencki
i projekt, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, maja za zadanie ulzy¢ samorzadom. Wszyscy
wiemy, ze od wielu lat samorzady réznego szczebla upominajg sie, poniewaz ich kwestie
finansowe nie byly dotychczas zauwazane. Na pewno bedzie procedowany gotowy pro-
jekt, wiec rozdrabnianie sie w obecnej chwili na polowiczne zalatwianie sprawy, mija sie
z celem. Jezeli mamy wyrazi¢ opinie, zglaszam sprzeciw i prosze przekazac negatywna
opinie tego projektu dla Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

r.l.

Dziekuje. Mamy sprzeciw. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem wniosku o negatywnej opinii Komisji odno$nie do druku nr 288? (15) Kto
jest przeciwny? (6) Kto wstrzymal sie od glosu? (1) Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
negatywng opinie w sprawie projektu z druku nr 288.

Wyczerpaliémy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim
za przybycie.




