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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 37)

12 maja 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat zasad realizacji projektéow samorzagdowych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wziela Agata Kozlowska ekspert ds. infrastruktury w Instytucie Sobieskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Witam wszystkich. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw
postow oraz zaproszonych gosci. Porzadek dzienny przewiduje przedstawienie informa-
¢ji na temat zasad realizacji projektow samorzgdowych w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego, ktora przedstawi pani Agata Koztowska. To jest druga czes¢ naszego
spotkania. Dzisiaj bedziemy skupiaé sie na kwestiach bardziej zaawansowanych, czyli
finansowych. Jesli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Nie
slysze sprzeciwu.
Prosze panig Agate Kozlowskg o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Ekspert ds. infrastruktury w Instytucie Sobieskiego Agata Kozlowska:

r.l.

Panie przewodniczacy, ciesze sie, ze moge po raz drugi spotkac sie z panstwem. Nazywam
sie Agata Koztowska, od 15 lat reprezentuje projekty PPP i postaram sie na trzech, a nawet
czterech krotkich spotkaniach przedstawi¢ panstwu kwestie praktyczne. Na pierwszym
spotkaniu mieliémy okrojony czas i przedstawialam podstawowe zasady, czyli kto, na pod-
stawie jakich ustaw, moze realizowaé projekty PPP. Postaratam sie wskazaé¢ najbardziej
charakterystyczne kwestie, ktére powtérzymy w ramach wstepu. Dzisiaj bedziemy mowié
o sprawach praktyczno-biznesowych zwigzanych z finansowaniem przygotowania projek-
tow. Partnerstwo publiczno-prywatne dla strony prywatnej zawsze jest biznesem. Partner
prywatny zaangazuje sie w przedsiewziecie tylko, jezeli bedzie widzial korzysc dla siebie.
Trzecie spotkanie bedzie dotyczylo kwestii prawnych, czyli postepowan o wyboér partnera
prywatnego i umow, ktére towarzysza projektom PPP.

Odnoénie do podsumowania, jakie sg kluczowe kwestie w modelach PPP? Realizo-
wane sg one na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Przede wszyst-
kim, jest to wybor — okreslenie modelu, w jaki sposob przedsiewziecie ma by¢ realizo-
wane. Czy partner prywatny ma by¢ zaangazowany? W jakim zakresie, tzn. w jakie
etapy realizacji projektu inwestycyjnego ma by¢ on zaangazowany - projektowanie,
wykonanie, zarzgdzanie lub inne? Podstawowa réznicg w projektach PPP jest stra-
tegiczne podejscie do kwestii, jaka infrastruktura powinna by¢ realizowana w tej for-
mule. Wynagrodzenie w tego typu projektach, inaczej niz w zamowieniach publicznych,
w ktoérych pochodzi ono w calosci z sektora publicznego i za wykonane roboty budowlane
placone jest w 100% z budzetu, oznacza, ze partner prywatny ma co najmniej w czeSci
zapewnia¢ sobie wynagrodzenie z przychodéw, pochodzacych z infrastruktury, w ktora
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sie zaangazowal. Infrastruktura jest r6znorodna. W wielu krajach europejskich projekty
sg realizowane na poziomie samorzadowym i administracji rzgdowe;.

Najwiecej realizacji zwigzanych z PPP to ogromne obiekty sportowe. Wszystkie
wybudowane stadiony w Europie, w ostatnich kilkudziesieciu latach, byly inwestycja
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ale takze wiezienia, drogi, koleje, szpitale
i zarzadzanie tymi placowkami. Gtéwnie w Wielkiej Brytanii, ktora jest prekursorem
partnerstwa publiczno-prywatnego. Na wyjazdowym posiedzeniu Komisji bedziemy mieé
okazje pozna¢ od strony praktycznej projekt szpitala zrealizowany w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego w Mragowie. OczywiScie, mamy podobne projekty, wiasciwe
dla szczebla samorzadowego, czyli obiekty pierwszej infrastruktury sieciowej, drogi,
kanalizacje, parkingi, obiekty sportowe i instytucje uzytecznosci publicznej, np. sady.
Rewitalizacja dworca PKP w Sopocie realizowana jest w partnerstwie publiczno-prywat-
nym z pozyskaniem §rodkéw unijnych. Bylo to oceniane przez Ministerstwo Rozwoju.
Na koncowym slajdzie bede pokazywata przyktady projektow hybrydowych.

Rozpoczynajac projekt PPP, po opracowaniu modelu organizacyjno-prawnego, strona
publiczna musi wykazac¢, iz formuta PPP jest korzystniejsza dla wykonania okreslonego
zadania publicznego, niz realizowanie go w sposob tradycyjny. Mam na mysli zaméwie-
nia publiczne. Trzeba nie tylko wykazaé, ze projekt PPP jest tanszy, bo bardzo czesto
bedzie on drozszy, ze wzgledu na dlugofalowe finansowanie. Bedziemy tez mie¢ do czy-
nienia ze wzrastajgcym kosztem pienigdza w tym czasie.

W innych projektach inwestycyjnych, do ktérych samorzady sa przyzwyczajone,
np. w zwyklych zamowieniach publicznych, realizowanych tylko ze §rodkéw unijnych,
korzysci sa wykazywane na poziomie finansowym. Okazuje sie, ze istnieje oszczedno§é
finansowa, dofinansowanie ze Srodkéw unijnych i na poziomie ekonomiczno-spotecznym
jest to korzystniejsze, nie tylko dla uzytkownikéw infrastruktury, ale réwniez dla miesz-
kancow zamieszkujacych w danej gminie, powiecie lub wojewodztwie. Musimy wykazaé
korzy$§é dla interesu publicznego poprzez wskaznik value of money, czyli pokazaé, iz
nawet jezeli projekt realizowany w PPP jest drozszy poprzez dtugofalowe finansowanie,
mamy inne, dodatkowe korzySci, moggce wystapic¢ tylko w przypadku zaangazowania
partnera prywatnego. Jest to przede wszystkim wyzsza jako§¢ realizacji, lepsze zarza-
dzanie i eksploatacja przedsiewziecia, w stosunku do sytuacji, gdyby prace realizowat
podmiot publiczny, ktory nie ma okreslonego doswiadczenia, know how lub odpowied-
nich osob. Wowczas uwzglednia sie koszt nabycia do§wiadczen po stronie podmiotu
publicznego, ktore partner prywatny juz posiada.

Istnieje rowniez wieksza mozliwo$¢ dofinansowania ze Srodkow unijnych. Na ostat-
nim spotkaniu moéwitam, ze obecnie mamy do czynienia z planowaniem projektow hybry-
dowych, czyli taczacych finansowanie: publiczne, poprzez partnera prywatnego i ze §rod-
kéw unijnych. Na poczatku wybierany jest model, p6zniej musi by¢ sprawdzana jego
korzystnosc. Stad mamy do czynienia z analizami, ktore sg przygotowywane. Zazwyczaj
podczas przedstawiania projektu, pokazuje sie, jaka byla Sciezka dojscia do jego reali-
zacji. W zadnej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawie o koncesji, nie
ma mowy o obowiazku sporzadzania analiz, studiow wykonalnosci do projektow PPP.
W praktyce zostaly wypracowane Sciezki dojScia, pokazujace, jakie analizy powinny
by¢ wykonane w zalezno$ci od branzy, w ktorej projekt jest realizowany. Dodatkowo,
w ustawach mamy mozliwo§¢ rozliczenia wktadow wlasnych, czyli majatku publicznego,
wnoszonego do projektu, podziatu zadan, ryzyka i wynagrodzenia partnera prywatnego,
ktére powinno uzasadniaé realizacje projektu, by¢ korzystne dla interesu publicznego
i stanowic zachete dla partnera prywatnego, zeby chcial zaangazowac sie w diuzsza
realizacje inwestycyjng z podmiotem publicznym. Poprzez wykonanie analiz prawnych,
finansowych, podatkowych, technicznych i branzowych, wiasciwych dla danego obszaru,
w jakim znajduje sie przedsiewziecie, w zaden inny sposéb nie mozna uzasadnic, ze pro-
jekt realizowany w PPP jest korzystniejszy, niz realizowany w inny sposob.

Miatam okazje szkoli¢ przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i innych organéw
kontrolujgcych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo duzo pro-
jektow byto kontrolowanych, na podstawie réznych, przeprowadzanych analiz. Jedne
lepiej, inne gorzej wykazywaly korzystnosc dla interesu publicznego, z punktu widzenia

r.l.
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PPP. Zachecam do zapoznania sie z raportem NIK, ktory jest dostepny na ich stronie
internetowej. Decyzja musi by¢ po stronie podmiotu publicznego, gdyz partner prywatny
angazuje sie w zaleznosci od tego, czy projekt jest optacalny finansowo czy nie. Podmiot
publiczny, samorzad, musi wykazagé, ze zrealizowal okre§lone zadania w sposéb najbar-
dziej efektywny. Pozostale kwestie, ktore majg wptyw na ksztalt biznesowy, jednoczes$nie
sg cechg charakterystyczng PPP, to wspolpraca, wspolpraca i jeszcze raz wspoétpraca pod-
miotu. Jezeli samorzad jest nastawiony na zakre§lenie bardzo $cistych warunkoéw, jak
w przypadku przetargu na zaprojektowanie i budowe okreslonego obiektu, a koncesjo-
nariusz wymaga, zeby bylo zaprojektowane w okreslony sposéb, w przypadku PPP pod-
stawg do wybrania partnera prywatnego jest procedura negocjacyjna. Wszystkie kwestie
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia nalezy wynegocjowac.

Podsumowujac, ze wzgledu na wszystkie charakterystyczne cechy, jednoczes$nie bar-
dzo specyficzne dla partnerstwa publiczno-prywatnego, warto zapamietac, ze wspolpraca
i negocjacje podmiotu publicznego z partnerem prywatnym zaczynajg sie w trakcie pro-
cedury wyboru, a nawet jeszcze wcze$niej. Jak mowiliSmy na ostatnim naszym spotka-
niu, modele, ktére podmiot publiczny wybierze, opisze i uzasadni korzystnosc realizacji
okre§lonego zadania PPP dla interesu publicznego, musza by¢ jeszcze ,,bankowalne”.
Szczegolnie dla bardzo duzych inwestycji musi istnie¢ bank lub kilka réznych insty-
tucji finansowych, ktore pokryja koszty okreslonego przedsiewziecia. Nie jest prawda,
ze partner prywatny, odpowiednio bogaty, z do§wiadczeniem i portfelem ustug, wylozy
na realizacje inwestycji wlasne érodki, poniewaz wziecie kredytu jest dla niego tansze
i efektywniejsze. Czesto obydwie strony wystepuja o dofinansowanie. Projekt musi bro-
nic sie finansowo, aby mog}t zostac zrealizowany w formie PPP.

Nalezy pamietac, iz podmiot publiczny zarabia inaczej niz partner prywatny. Musi
zrealizowac okreslone zadania, ktére natozone sg na niego ustawa. W zwiazku z tym,
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, na podmiot publiczny natozone sg obo-
wigzki zwigzane z kontrolg realizacji przedsiewziecia PPP w calym okresie jego trwania.

Mamy juz w Polsce projekty realizowane w tej formule, ktérych czas trwania oscyluje
pomiedzy 10-15 lat. Nawet parkingi w Krakowie posiadajg umowe zawartg na 60 lat.
W calym okresie podmiot publiczny jest zobowiazany do kontroli przedsiewziecia, tzn.
sprawdza, czy partner prywatny prawidlowo realizuje zadania i dba nie tylko o dostep-
nos¢ do infrastruktury. Mozna to zobaczy¢ na przyktadzie szpitala, ktory beda panstwo
mieli okazje zwiedzac na wyjazdowym posiedzeniu Komisji. Partner prywatny nie tylko
buduje okre§lony obiekt i rozlicza sie z etapéw budowy, ale w pdzniejszym okresie eks-
ploatuje go, tzn. jest odpowiedzialny za czystos¢, dzialanie klimatyzacji, oswietlenia
i realizuje wszystkie ustugi, dla ktorych powstata infrastruktura.

Nalezy pamietac, ze PPP nie jest prywatyzacja, podmiot publiczny nie oddaje w cato-
Sci partnerowi prywatnemu okreslonego zadania. Mozna jednak dokona¢ prywatyzacji
poprzez PPP. Niekiedy sg to bardzo skomplikowane organizacyjnie modele, poniewaz
wktad wlasny lub cze$¢ nieruchomosci mozna sprzedac partnerowi prywatnemu. Nawet,
jezeli sprzeda sie nieruchomosc do realizacji przedsiewziecia, podmiot publiczny jest
nadal zobowigzany do kontrolowania, czy na terenie nieruchomo§ci partner prywatny
realizuje przedsiewziecie okreslone w umowie PPP. Bardzo czesto kwestia pojawia sie
podczas negocjacji, gdyz partnerzy irytuja sie, nie rozumiejac tych przepiséw. Staraja
sie przekona¢ strone publiczng, ze skoro na okreslonych warunkach, nieruchomosé
lub infrastruktura stanie sie ich wtasno§cig w trakcie umowy PPP lub po zakonczeniu,
to co podmiot publiczny chce kontrolowac? Dlaczego chce mieé nadal wpltyw?

Jezeli mamy do czynienia z obiektem infrastruktury uzyteczno$ci publiczne;j,
np. mieszkaniami, musi znajdowac sie cze§¢ komercyjna, gdyz partner prywatny chce
na nich zarabia¢. Pyta sie on ,,dlaczego, podmiocie publiczny, méwisz mi, ile ja mam
lokali ustugowych, czy w nich jest czysto i wszystko dziata itd.? Przeciez to nie jest twoje
zadanie?”. Jednak jest, gdyz przedsiewziecie stanowi jedng cato$¢. Partner zarabia tylko
w czeSci komercyjnej, natomiast w zaméwieniach publicznych cato§é stanowi przedmiot
i warto$¢ przedsiewziecia, nie tylko czes¢ prywatna, ale rowniez publiczna. Czasami jest
to bardzo ciezki problem do przedyskutowania.
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Na etapie przygotowawczym trzeba bra¢ pod uwage rowniez interes partnera pry-
watnego — chce on zarobi¢ na tym przedsiewzieciu. W przeciwnym wypadku, nie zaan-
gazuje sie. Dodatkowo, chce zaznaczy¢, ze biorac pod uwage dtugofalowy okres zwigzany
z umowa, myslac o przedsiewzieciu, nalezy bra¢ réwniez pod uwage caly cykl zycia pro-
jektu. Jezeli projekt w pewnym momencie zalamie sie, biznes bedzie Zle funkcjonowal,
odbije sie to nie tylko na partnerze prywatnym, ale rowniez na podmiocie publicznym,
gdyz zadania sg realizowane w czesci poprzez projekt PPP.

Podsumowujgc: PPP musi by¢ efektywniejsze niz tradycyjne rozwigzania. Tylko pod
tym warunkiem podmiotowi publicznemu wolno zastosowac taka strukture. Jest ona
bardziej skomplikowana i drozsza w przygotowaniu. Przygotowanie przed podpisaniem
umowy trwa od roku do 3-4 lat, w zaleznoSci od stopnia skomplikowania projektu. Jak
mowitam, mialam okazje pracowac¢ w Sopocie przy rewitalizacji dworca PKP. Ta infra-
struktura, z dofinansowaniem unijnym, juz powstaje. Tylko przygotowanie dokumen-
tacji, wraz z wyborem partnera prywatnego i zamknieciem finansowania, trwalo ok.
3 lat. Dopiero po tym okresie podpisano umowe na 8 lub 10 lat. Przygotowanie pochlania
koszty i czas, ze wzgledu na specyfike projektu.

Partnerstwo publiczno-prawne musi by¢ korzystniejsze — value for money, niz tra-
dycyjne rozwiazania. Czasami mamy skomplikowane mechanizmy, trzy Zrodia dofi-
nansowania — prywatne, zewnetrzne z instytucji finansowej i unijne. Czasami podmiot
publiczny finansuje cze$¢ prac. Whrew pozorom PPP musi mie¢ jak najprostszg struk-
ture projektowa i mechanizm finansowania. Jezeli co$ jest niezrozumiale, to moze by¢:
albo celowe, gdyz inwestorzy daza, zeby zapisy w umowie byly ogdlne i w przypadku
spornej sytuacji méc na tym skorzystaé, albo nie zostaly odpowiednio przeanalizowane.
Jezeli nie zostaly przeanalizowane, trudno méwié¢ o prawidlowym wyborze PPP.

Partnerstwo publiczno-prawne powinno odzwierciedla¢ rynkowe modele biznesu. Jesz-
cze przed oficjalng procedurg wyboru partnera prywatnego, podmioty publiczne negocjujg
z rynkiem. Opracowane wstepnie modele dajg do zaopiniowania bankom, zeby sprawdzic,
czy sa modelami biznesowymi sprawdzonymi w praktyce. Nie tworzy sie modeli do odlo-
zenia na potke. Musza by¢ stosowane tu i teraz, aby mogli je zaakceptowac partnerzy pry-
watni i rynek. Czesto analizy, ktore byly robione 5 lub 10 lat temu i wskazywaly modele
dla okreslonych dziedzin gospodarczych lub projektow, obecnie juz sie nie sprawdzaja.
Mogly zmienic sie zasady, koszt finansowania, podej$cie partneréow prywatnych, fuzje
pomiedzy przedsiebiorstwami i trzeba bra¢ pod uwage inne rozwigzania. PPP powinno
umozliwi¢ wynagrodzenie partnera prywatnego przez podmiot publiczny lub samodzielne
osiagniecie zyskow, w zaleznosSci od infrastruktury. W Polsce przyktadem sg projekty dro-
gowe. Praca partnera prywatnego nie bedzie umozliwiala pozyskania wynagrodzenia
za §wiadczenie ustug, poniewaz nie ma u nas drég platnych, oprécz autostrad. W Wiel-
kiej Brytanii istnieje bardzo duzo projektéw drogowych realizowanych w PPP, poniewaz
wjazdy na mosty i wiele odcinkéw drog jest platne. Oplaty, jak w przypadku autostrad,
kierowane sg do partnera prywatnego. W Polsce budowa drog jest mozliwa do realizacji
w PPP tylko z oplatg za dostepnosé, czyli z wynagrodzeniem partnera prywatnego. Nie-
zaleznie od liczby zrobionych modeli i wykazania korzystnoSci zarobku dla partnera, nie
jest to mozliwe w przypadku takiego typu projektow. W przypadku innej infrastruktury
zalezy to od: skali, mozliwosci realizacji projektu z komponentem komercyjnym, poten-
¢jalu rynku, czyli popytu, oraz kto bedzie uzytkownikiem itd.

Partnerstwo publiczno-prywatne powinno sprzyjac optymalizacji programu inwestycyj-
nego podmiotu publicznego. Jak méwilam na poczatku, Ministerstwo Rozwoju przygoto-
wuje sie do opracowania strategicznego podej$cia do PPP, poniewaz nie wszystkie branze
i projekty nadaja sie do realizacji w tej formule. Czasami unika sie finansowania, jezeli
samorzady nie majg Srodkéw na realizacje projektu i wchodzg w PPP, zeby oddali¢ lub
zmniejszyc¢ koszty. Nie zawsze sg to korzystne rozwigzania. Warto podej$é do kwestii stra-
tegicznie i nie wydawa¢ pieniedzy na analizy, nieudane negocjacje z prywatnym partnerem
projektow, ktore nie nadajg sie, albo nigdy nie bedg korzystng formg realizacji inwesty-
cji. Czasami, w wieloletnim planie inwestycyjnym, wystarczy przesunaé niektore pozycje
i dany projekt bedzie mozna spokojnie zrealizowaé ze Srodkéw publicznych, niekoniecznie
w PPP. Bardzo czesto zdarza mi sie odradzac realizacje projektow w formule PPP.
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W dlugim okresie czasu partnerstwo publiczno-prywatne powinno dodatnie wplywaé
na budowe kapitalu spolecznego, zadowolenie mieszkancow, poniewaz PPP Zle sie koja-
rzy. Wydaje sie, iz jest to niebezpieczna formula, ktéra zwieksza mozliwos$c nieprawidlo-
wosci w tego typu przedsiewzieciach. Bardzo czesto mieszkancy, potencjalni uzytkownicy,
podchodzag nieufnie do tej formuty, mimo ze jest tak samo realizowana w zamowieniach
publicznych. Po drugiej stronie mamy przedsiebiorce, ktory chce zarobié na projekcie,
w zwigzku z tym, analizy i dobre uzasadnienie realizacji projektu powinno uzasadniaé
i dawac pewnosc, ze jest to najlepsza formuta dla realizacji inwestycji.

Obydwie strony maja ze sobg wspolpracowac. To nie jest powtarzany kolokwializm.
Przeklada sie to na kazdy etap przygotowania projektu. Z punktu widzenia podmiotu
publicznego, bardzo trudno jest mysle¢ o dwoch stronach, ktére majg zyskaé na danym
projekcie, a nie myslec¢ na zasadzie: ,,musze co§ wybudowac, wiec zlece okre§lone roboty
budowlane”. Pamietajmy jednak, ze moze nie udac sie za nie zaplaci¢. Partnerstwo
publiczno-prywatne polega na tym, ze rozliczanie jest uzalezniane od alokacji elemen-
tow ryzyka pomiedzy stronami, na zasadzie, iz jedna z nich odpowiada za okreslone
ryzyko, w zaleznoSci od tego, jakie posiada kompetencje. Wiadomo, ze w przypadku
ryzyka budowlanego, za op6Znienia i prawidlowe wykonanie bedzie odpowiadal partner
prywatny. Pamietajmy o kolejnych etapach, jak zarzadzanie, eksploatacja i utrzymanie
infrastruktury. Partner prywatny bedzie rowniez odpowiadal za dostepnosc, poprawne
dzialania, zgodno§¢ z wymogami $rodowiskowymi, brak zanieczyszczania Srodowiska,
od$niezanie drog itd. Nalezy patrzec caloSciowo na projekt.

Dochodzimy do dwoch glownych kwestii. Pierwsza dotyczy wynagrodzenia partnera
prywatnego, druga, to pokazanie na schemacie, jak wynagrodzenie krazy, jak mozliwe
jest dofinansowanie projektéow rowniez z innych zrédel. W przypadku PPP wynagro-
dzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania
lub faktycznej dostepno$ci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego. Mowiac
po polsku, wynagrodzenie jest uzaleznione od efektow, tzn. jezeli partner prywatny nie
realizuje okreslonej ustugi nie otrzymuje wynagrodzenia. Zasada jest, ze PPP jest rozli-
czane w dlugim horyzoncie czasowym. Jezeli do realizacji okreslonych ustug potrzebne
jest wybudowanie konkretnej infrastruktury, np. szpitala, zeby w poZniejszym czasie
wyposazy¢ go w okre§lony sprzet, a partner prywatny ma dbaé o prawidtowg jego eks-
ploatacje, aby funkcjonowat dla uzytkownikéw, podmiot publiczny nie ptaci mu za wybu-
dowanie i rozwigzuje umowe albo minimalizuje ryzyko, ale buduje lub wyposaza dla
siebie. Musi to zrobié, w jak najbardziej efektywny sposob, zeby pozniej utrzymywac oraz
eksploatowac infrastrukture lub wyposazenie w sposob najbardziej efektywny, poniewaz
ma otrzymywac wynagrodzenie.

W zwiagzku z tym, mamy dwa rodzaje wynagrodzenie w PPP. Pierwsze, uzyskiwane
od uzytkownikow, ktorzy korzystajg z infrastruktury, ustug §wiadczonych przez part-
nera prywatnego. W ustawie nazwane jest to prawem do pobierania pozytkéw. Srodki
nalezne partnerowi prywatnemu pochodza z optat uzytkownikéw, przychodow ze sprze-
dazy, prawa do nazwy, sprzedazy okre$lonych ustug, wynajmu lokali w obiekcie, z biletéw
oraz sprzedazy innych ustug itd. Sg to srodki zewnetrzne wplywajace od uzytkownikow.
Moze by¢ réwniez zaplata sumy pienieznej od podmiotu publicznego, czyli czesci, szcze-
gblnie w przypadku, kiedy powstala infrastruktura nie moze generowa¢ przychodéw.
Taka sytuacja bedzie w przypadku wyposazenia, sprzetu, z ktérego korzystaja pacjenci
bez oplat, a jego eksploatacjg zajmuje sie partner prywatny. Rozliczanie bedzie po stronie
publicznej. Czesé Srodkéw bedzie pochodzita bezposrednio ze strony publicznej, réwniez
przyznanych kontraktow NFZ. Istotne jest, zeby wynagrodzenie partnera prywatnego
zalezalo od wykorzystania faktycznej dostepnosci.

Mamy projekty PPP dotyczace powstania infrastruktury, np. dworca PKP w Sopo-
cie, o ktorym mowitam. W przypadku, gdy dworzec nie jest dostepny, nie ma mozliwo-
Sci zakupu biletu, przyjScia i skorzystania z poczekalni, poniewaz, np. spadl $nieg i nie
odéniezono, nie sg zrobione naprawy, nie udostepniono okienek kasowych, zeby kupic
bilet — za wszystkie niedociagniecia jest potracane wynagrodzenie partnera prywatnego.
Nie jest ono stale i zagwarantowane, ale kazdorazowo, co miesigc lub kwartal, w zalez-
nosci od umowy, sprawdzana jest realizacja przedsiewziecia.
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Dotykamy kwestii kontroli. Kto ma sprawdzac i kontrolowac, czy wynagrodzenie
nalezy sie partnerowi prywatnemu, czy nie, czy prawidlowo §wiadczy on swoje ustugi?
Czyni to podmiot publiczny, ktory jest zobowigzany ustawowo do zapisania w umo-
wie i zapewnienia sobie obowigzkow kontroli. Jest on zobowigzany do kwartalnego
skladania sprawozdan na podstawie ustawy o finansach publicznych, pokazujacych,
czy ryzyka przyjete przez partnera prywatnego sg caly czas podtrzymywane, tzn. czy
podzial ryzyka nie zachwial sie przez to, ze partner prywatny przestal realizowaé swoje
zadania w zakresie dostepnoSci infrastruktury i ryzyko dostepnosci przeniosto sie nagle
na podmiot publiczny, ktéry powiedzial ,,dobrze partnerze, nie réb juz tego, wezme swoje
shuzby, zajme sie infrastruktura, aby byla dostepna dla uzytkownikéw”. Obowigzkiem
jest skladanie kwartalnych sprawozdan, aby sprawdzié, czy utrzymany jest podzial
ryzyka. Dlaczego to jest wazne, powiemy na przyszlym naszym spotkaniu, poniewaz
wigze sie to z prawnymi kwestiami i wyborem partnera prywatnego.

Kolejna bardzo ciekawa sprawa, ktéra wynikneta w zwiagzku z przygotowaniem pro-
jektow PPP, to standardy. Jezeli mamy wykazac, ze PPP jest korzystniejsze dla okre-
§lonych uslug niz tradycyjna realizacja zamoéwienia, musimy wymagaé¢ od partnera
wykonania ustug o okreSlonym standardzie. W Polsce nie ma takich standardéw. Pod-
miot publiczny stangt przed zadaniem — mam wymagaé od partnera prywatnego, zeby,
np. utrzymywat szpital, budynek sgdu, obecnie wybudowany w Nowym Saczu, lub spa-
larnie §mieci w Poznaniu. To ma by¢ korzystniejsze i zapewnic lepsze wykonanie, niz
zrobitby to podmiot publiczny. W zwigzku z tym, musze wymagaé od partnera prywat-
nego. Pytanie, czego mam od niego wymagac, jezeli dotychczas, jako podmiot publiczny,
angazowalem sie, dopoki wystarczalo mi Srodkow publicznych? Gdy byly pieniagdze,
robilem okreslone rzeczy, naprawy. Jezeli pieniedzy brakowalo, naprawy byly przesu-
wane na kolejny rok. A teraz od partnera prywatnego mamy wymagaé, np. corocznych
raportow pokazujacych, ze kazda instalacja jest sprawna lub obiekt nie wymaga zadnej
naprawy.

Pytanie, czy raporty sa dostarczane za czesto, za rzadko, czy mozemy ich wymagac,
czy to jest mozliwe z punktu widzenia technologicznego? W 90% negocjacji, w ktorych
bralam udzial, to byta kluczowa kwestia do przedyskutowania. Po pierwsze, takich
standardow w Polsce jeszcze kilka lat temu w ogélne nie bylo. Nikt o tym nie myslal,
gdyz podmioty publiczne realizowaly inwestycje, kiedy miaty mozliwoSci i §rodki finan-
sowe. Po drugie, nie bylo wiadomo, czego mozna wymagac od partnera? Z drugiej strony,
mamy partnera prywatnego, ktéry negocjuje i nie chce brac na siebie obowigzkéw ponad
konieczne. Zazwyczaj w negocjacjach strony musza wypracowa¢ kompromis. Istnieje
obawa, iz podmiot publiczny, samorzad moze zostaé¢ postawiony pod §ciana, chociaz
moégltby wymagacé wiecej, niz de facto zgodzil sie przyjaé partner prywatny.

Pamietajmy dodatkowo, ze wymagania muszg by¢ mozliwe do spelnienia, a projekt
,bankowalny”. Bank musi zdecydowac, czy inwestycja jest mozliwa do spelnienia, zeby
mozna bylo sfinansowa¢ transakcje. Jak problem byl rozwiazywany? Jeszcze kilka lat
temu sprowadzaliSmy z innych krajow, z Francji i Wielkiej Brytanii, ksiegi standardow,
thumaczyliSmy je i staraliSmy sie wdrozy¢, przelozy¢ wymagania na polskie realia. Inne
beda standardy dla utrzymania parkingu, drogi, a inne dla obiektu uzytecznosci publicz-
nej, szkoly, szpitala lub stadionu. Takie standardy powoli sie tworzy. Jest to niezwykle
istotna sprawa, poniewaz przesadza o korzystnoSci. Utrzymanie standardéw bedzie uza-
sadnieniem, ze mozemy partnerowi prywatnemu wyplaci¢ wynagrodzenie, czyli oplate
za dostepnos§é. Dlaczego nazywa sie to optatg za dostepnosé? Dlatego, ze wyplacane jest
partnerowi tylko wowczas, gdy infrastruktura jest dostepna i sg wykonywane natozone
standardy, a partner prywatny je realizuje.

Koncesja jest szczegélnym rodzajem partnerstwa publiczno-prywatnego. W przy-
padku koncesji mamy prawo do eksploatacji obiektu i pobierania pozytkéw, albo prawo
pobierania pozytkéw wraz z platnoscig. Warto zapamietac jedng kwestie. W przypadku
PPP calo$¢ wynagrodzenia nigdy nie moze pochodzi¢ od podmiotu publicznego i nie
moze byé sytuacji, ze zwréci on partnerowi prywatnemu wszystkie naklady, jakie ten
poniost na realizacje przedsiewziecia. Dlaczego? Dlatego, iz nie bedzie zadnego podziatu
ryzyka. Prawde moéwigc, w ustawie o PPP nie mamy zdefiniowanego ryzyka ekonomicz-
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nego, ale nie mozna méwic o ryzyku, jesli partner ma otrzymaé w calo$ci wynagrodzenie
od podmiotu publicznego. To jest pierwsza zasada.

Druga zasada jest taka, ze wynagrodzenie moze pochodzic, albo od uzytkownikow,
albo od podmiotu publicznego w postaci optaty za dostepnoéé. Podmiot publiczny ponosi
najczesciej ryzyko dostepnosci, poniewaz jest odpowiedzialny za eksploatacje lub zarza-
dzanie. Jezeli chcemy wzigé partnera prywatnego do zaprojektowania i budowy, oznacza
to zwykle zaméwienie publiczne. PPP pojawia sie w sytuacji, gdy mamy kolejny etap
$wiadczenia ustug, wskazujacych, ze infrastruktura powstata w wyzszej jakosci, ustugi
sg lepiej realizowane, w zwiagzku z tym partner prywatny moze osiggna¢ wynagrodzenie.

Ryzyko ekonomiczne jest pojeciem czesto pojawiajacym sie w projektach, w ktorych
istniejg uzytkownicy, a projekt jest najbardziej efektywny przy realizacji w PPP. Istniejg
projekty, do ktorych partneréw trzeba zacheca¢. Wiedzg oni, ze moga wnies¢ swoje know
how, natomiast nie majg zadnego wplywu na sposéb realizacji ustug i cale wynagrodzenie
bedzie pochodzito od podmiotu publicznego. Istnieja projekty optacalne dla partnerow,
ktorzy wiedza, iz mogg dostaé pienigdze od podmiotu publicznego i beda jedynie pokry-
wacé swoje wynagrodzenie z oplat zewnetrznych. To sa projekty najlepiej nadajace sie
do PPP. Wtedy zglasza sie najwiecej partnerow prywatnych i negocjacje sa najtrudniej-
sze, gdyz stosujg oni rézne chwyty. Sa to zwyczajne negocjacje biznesowe. To jest cecha
charakterystyczna projektu, ale podmiot publiczny zawsze musi pamietac, ze realizuje
interes publiczny. Jezeli nie ma tego w PPP, projekt jest realizowany nieprawidtowo.

Chce panstwu pokazac przykladowe schematy realizacji projektow. Mowia one o wiele
wiecej niz opowiadanie o zasadach. W pierwszym mamy umowe o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Widzg panstwo schematy prawdziwych, realizowanych przedsiewziec.
To sg robocze, wstepne modele, ktore rozpatruje sie w celu ewentualnej realizacji. Part-
ner prywatny najczesciej nie startuje z realizacja calym przedsiebiorstwem, jak duze
firmy budowlane. Ze wzgledu na fakt, ze potrzebny jest wykonawca budowlany oraz
podmiot, ktéry p6zniej bedzie operowal infrastruktura, wykonawcy zawigzujg spotki
celowe, skladajgce sie z firmy wykonawczej i operatorskiej. Zmienione przepisy ustawy
umozliwiaja, zar6wno w postepowaniu koncesyjnym, jak i opartym na ustawie — Prawo
zamowien publicznych, przyjmowanie takich spélek, poniewaz najczesciej sa one w orga-
nizacji i nie mogg wykazac sie wszystkimi wymaganymi dokumentami formalnymi.
Mozna je przyjac, z takiego punktu widzenia.

Umowa PPP przewiduje realizacje przedsiewziecia, w skiad ktérego wchodzi zapro-
jektowanie, budowa, finansowanie przez partnera prywatnego oraz zarzadzanie. Pod-
miot publiczny zobowigzuje sie do uzytkowania przedsiewziecia, tzn. bedzie wynajmowal
lokale. To moze by¢ urzad miasta lub sad. Taki przyklad mamy realizowany. W zeszlym
roku zostala podpisana umowa o PPP i jest projektowany budynek sadu okregowego
w Nowym Saczu. Podmiot publiczny zobowiazuje sie, ze bedzie uzytkowal i wynajmowat
lokale, ryzyko popytu bierze w caloSci na siebie. W zwigzku z tym bedzie placit part-
nerowi prywatnemu wynagrodzenie w postaci oplaty za dostepnosé. Partner prywatny
bedzie zobowigzany do utrzymywania obiektu w okre§lonym standardzie, aby byt on
dostepny i mogly by¢ swiadczone ustugi. Bedzie on ponosit koszty utrzymania. Mamy
inny przyklad — bank, ktéremu spétka-matka, czyli jeden z wlaScicieli sp6tki celowe;j,
duza firma operatorska lub budowlana, porecza finansowanie poprzez zastaw na udzia-
tach w tej spolce. Oprocz banku, finansowanie moze pochodzi¢ ze srodkéw unijnych.
Ostatnio NIK zrobil raport podsumowujacy dzialanie polskich inwestycji rozwojowych.
Pojawit sie w nim projekt — akademiki studenckie w Krakowie. Projekt jest realizowany
w PPP, ktéry wspotfinansuje PFR.

Prosze popatrze¢ na drugi, bardziej skomplikowany schemat. Trzeba byto zastoso-
wac wiecej narzedzi, aby projekt PPP zostal zrealizowany. Tutaj mamy umowe o konce-
sje na roboty budowlane. To jest rodzaj partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktérym
mamy koncesjodawce, czyli podmiot publiczny, np. miasto. Nie wiem, czy wystarczajaco
podkreslitam, ze podmiotem publicznym moze by¢ rowniez spotka komunalna, szkota
wyzsza, mowigc w skrocie — jednostka finanséw publicznych. Spoétki sg dodatkiem, ale
mogg to by¢ gminy, miasta i inne jednostki sektora finanséw publicznych oraz spotki
komunalne. Przyktadowo, mamy koncesje na roboty budowalne. Pomiedzy koncesjo-
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dawca, a koncesjonariuszem sg najczeSciej spotki budowlane lub firmy operatorskie.
Koncesjodawca daje koncesjonariuszowi prawo do eksploatacji — jest to forma wynagro-
dzenia, czyli do uzytkowania infrastruktury i §wiadczenia ustug, za ktére wykonawca
pobiera optate i to stanowi jego wynagrodzenie. Moga by¢ ewentualne ptatnosci, po odda-
niu do uzytkowania danego obiektu. Mamy podatek od nieruchomosci, bedacy bardzo
czesto omawiang kwestig w negocjacjach. Pokazuje panstwu prawdziwe schematy, ktore
byly rozrysowane dla okre§lonych projektow.

Jezeli chodzi o przedmiot koncesji, jest to budowa obiektu, a nastepnie eksploatacja.
Przy koncesji wlasnos$c zawsze pozostaje po stronie koncesjodawcy. To jest roznica, gdyz
w PPP mamy wkiad wlasny. Jak méwilam, nieruchomo$¢ mozna wnie§é na potrzeby
realizacji projektu, ale rowniez sprzedaé partnerowi prywatnemu w ramach PPP. Przy
koncesji to nie wystepuje. Majatek publiczny zawsze pozostaje po stronie prywatnej. Nie
wiem, czy kto§ z panstwa pamieta, ale kiedy$ koncesja byta uregulowana na podstawie
Prawa zamoéwien publicznych. Bylo to nazwane malym PPP i przed 2009 r. koncesja
na roboty budowlane znajdowala sie w ustawie — Prawo zaméwien publicznych. Konce-
sjonariusz ponosi naktady inwestycyjne, koszty finansowe, operacyjne, w tym podatek
od nieruchomosci. Rozwazano, zeby podatek od nieruchomosci ponosit koncesjodawca.
Prosze zobaczyé, platnoSci, pozytki pochodzg od uzytkownikéw infrastruktury. Nie
ma oplaty ze strony koncesjodawcy. Daje on tylko prawo do eksploatacji i méwi ,,.konce-
sjonariuszu, mozesz korzystac z ustugi, bede cie kontrolowal, ale wynagrodzenie pobie-
rasz z rynku, gdyz uzytkownicy musza zaptaci¢. Jezeli bedziesz zle wykonywal swoja
robote, nie bedziesz mial uzytkownikow i nie uzyskasz wynagrodzenia”. Koncesjona-
riusz zawiera umowy. Schematy sg bardzo podobne w réznych przedsiewzieciach PPP,
poniewaz nalezy pamietac, iz mamy partnera odpowiedzialnego. Zawiera on umowy
z operatorem o wykonawstwo, zaprojektowanie, wykonanie i zarzadzanie, a umowe kre-
dytowa — z bankiem lub inng instytucjg finansowa.

To byly schematy pokazowe. Teraz chce kréotko powiedziec, jakie sg przeszkody
w realizacji projektow PPP, zwiazane z praktycznym, biznesowym podejsciem. Przede
wszystkim, brak dobrej znajomoéci przepisow dotyczacych PPP. Czesto dla podmiotow
publicznych stanowi to problem, gdyz nie znajg praktyki biznesowej. Czasami zdarza
sie, ze w negocjacjach tatwiej jest broni¢ swojego stanowiska partnerom, niz podmiotom
publicznym. Czesto podmioty publiczne nie rozumiejg faktu, iz muszg analizowac pro-
jekt rowniez pod wzgledem interesu partnera prywatnego. Partner prywatny nie jest
filantropem i kazdorazowo bedzie chciat uzyskaé wynagrodzenie, a takze zabezpieczenie
finansowania. W zwigzku z tym, w swoich analizach nalezy wzig¢ pod uwage, ze moze
miec to wplyw na podrozenie calego projektu. Nie uderza to bezposrednio w podmiot
publiczny, ale bardzo czesto zdarza sie, iz projekty wykonywane w PPP majg wyzsza
warto$¢, niz realizowane w formie tradycyjne;.

Sytuacja nie jest zla, gdyz wskaznik korzystnoSci bierze pod uwage know how, czyli
warto$¢ dodana, ktorg wnosi partner prywatny. Nalezy zwroci¢ uwage, ze bardzo czesto
pomija sie liczenie kosztow przedsiewziecia w calym cyklu projektu. Bierze sie po uwage
tanie budowanie, ale nikt nie dostrzega, ile bedzie kosztowalo wynagrodzenie part-
nera prywatnego w okresie eksploatacji i zarzgdzania, kiedy zaczyna on sptacac kredyt
na swoje finansowanie, ktory zaciggnal na realizacje przedsiewziecia.

Ze wzgledu na nadmierne oczekiwania partnerow prywatnych, bardzo wiele przedsie-
wzie¢ PPP nie dochodzi do skutku. W ciggu 7 lat zostato podpisanych ponad 100 umoéow
o partnerstwie publiczno-prywatnym — ustawa o PPP obowiazuje od 2009 r., natomiast
postepowan bylo 3-4 razy wiecej. W niektorych przypadkach partnerzy prywatni w ogéle
sie nie zglaszali, gdyz widzieli, iz model PPP jest niewlasciwy, pozbawiony mozliwosci
zysku, nie zostal zweryfikowany na rynku lub byt ,niebankowalny”. Z drugiej strony,
procedury PPP czesto konczyly sie calkowitym brakiem zlozenia ofert, gdyz podmioty
publiczne bardzo pilnowaly, zeby nie ustgpi¢ ze swojego wyjSciowego stanowiska i nie
probowaly wynegocjowaé kompromisu z partnerem prywatnym.

Mamy réowniez bardzo duze projekty hybrydowe, w ktérych udato sie polgczy¢ finan-
sowanie PPP ze §rodkami unijnymi. Na slajdzie widac kilka projektéw. Staram sie poka-
zac¢ najwieksze i réznorodne pod wzgledem branzy. Kompleks Basenow Mineralnych
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w Solcu Zdroju - jeden z pierwszych projektow PPP zrealizowany na zasadzie konce-
sji, rewitalizacja dworca PKP w Sopocie — projekt obecnie jest realizowany, budowa
Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej i zarzadzanie infrastrukturg, Malopolska Sie¢
Szerokopasmowa, Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim, system gospodarki odpadami dla miasta Poznania - spalarnia, o ktorej
moéwiliSmy, zarzadzanie infrastruktura sportowg na stoku ,,Debowiec” — bardzo maty
projekt, realizowany na podstawie koncesji na ustugi, czyli brak komponentu budowy,
ale istnieje zarzadzanie usluga. Partner prywatny, koncesjonariusz, utrzymuje stok
i Swiadczy okre§lone uslug. I ostatni przykiad — zarzadzanie Sosnowieckim Parkiem
Naukowo-Technologicznym. Jak méwilam, jest ok. 100 projektéw, w r6znych modelach
i formutach. Modele biznesowe muszg by¢ skorelowane z kwestiami prawnymi. O tym
bedziemy moéwic szczegotowiej na nastepnym spotkaniu.
Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Jezeli sg pytania, zapraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje pani. Czy sg pytania od pan i panéw postow? 19 maja bedzie trzecia i ostatnia
czesc informacji. Bedziemy mowié o kwestiach stricte prawnych, dotyczacych formuto-
wania uméw. Czy sg pytania, watpliwoSci, dodatkowe wnioski do dzisiejszej czesci?

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Czy po calym szkoleniu, bedziemy mogli uzyskaé¢ informacje w formie elektronicznej?

Ekspert ds. infrastruktury w IS Agata Kozlowska:
Po naszych spotkaniach, na biezaco, przesylam przewodniczacemu informacje. Wszystko
zalezy od decyzji przewodniczgcego. Przesle prezentacje, ktora bedzie do panstwa dys-
pozycji w formie elektronicznej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chce zadac pytanie? Nie. Dziekuje. Informuje, ze protokot
z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji.
Zamykam dyskusje i posiedzenie Komisji.
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