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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 39)

18 maja 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— projekt inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspétpracownikami, Wojciech Ostrowski
radca ministra w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Bozena Nowaszczuk radca prawny w Departamencie Administracji Publicz-
nej Najwyzszej Izby Kontroli, Katarzyna Ziétkowska zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
i Finansow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Rafal Cieslik przedstawiciel
Zwigzku Wojewodztw RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legi-
slator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie
i panow postow. Witam zaproszonych gosci. Witam pana Adama Hamryszczaka — podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie projektu inicjatywy ustawodawczej
w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa. Pro-
jekt przedstawi przewodniczacy podkomisji statej do spraw ustroju samorzadu teryto-
rialnego — poset Jacek Sasin.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Sprzeciwu nie
slysze, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia. Przystepujemy do jego
realizacji.

Przed posiedzeniem otrzymali panstwo projekt inicjatywy ustawodawczej wraz z uza-
sadnieniem. Prosze pana posta Jacka Sasina o przedstawienie projektu inicjatywy usta-
wodaweczej i jej uzasadnienie.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy, ktéry panstwo otrzymali wynika
z inicjatywy samorzgdu wojewodztw. Zwiazek Wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej
na zgromadzeniu ogélnym w dniu 11 wrze$nia 2015 roku zaapelowal o to, aby dokonaé
odpowiednich zmian w przepisach, ktore umozliwityby znacznie szerszg niz dotychczas
formule prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez samorzady wojewodztw, a w szcze-
goélnosci spowodowanie, ze prawo bedzie dopuszczalo do tworzenia przez samorzady
wojewodztw spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétek akcyjnych oraz mozliwosc
przystepowania do istniejgcych juz podmiotéw gospodarczych o takim charakterze, jesli
dzialalno§¢ tych podmiotéw mialaby stuzy¢ realizacji strategii rozwoju wojewodztwa.
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Przypomne, ze dotychczas prowadzenie takiej dziatalnosci przez samorzady wojewodztw
bylo mozliwe w obowigzujacych przepisach tylko w przypadku, jesli dzialania podejmo-
wane przez te podmioty gospodarcze stuzg biezgcemu, nieprzerwanemu zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludnoéci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Ta inicjatywa ze strony ZWRP znacznie poszerzalaby te mozliwo§é prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarcze;.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej skierowata te inicjatywe
do podkomisji do spraw ustroju samorzadu terytorialnego. Podkomisja odbyta dyskusje
na ten temat. Jej wynikiem jest projekt ustawy, ktory panstwo dzi$ otrzymali. Jest on
bardzo krotki. O jego istocie powiedzialem przed chwilg i mysle, ze nie ma sensu tego
dtuzej rozwijaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Glos ma pan przewodniczacy.

Posel Jacek Protas (PO):

Poczuwam sie w obowiagzku zabraé gltos w zwigzku z tym, ze jako prezes Zwigzku Woje-
wodztw RP prezentowalem te propozycje i podpisywalem sie pod nig, kierujac do Sejmu.
Apeluje o to, abySmy poparli te inicjatywe, dlatego ze od roku 1998, gdy zostata uchwa-
lona ustawa o samorzadzie wojewodztwa, zadan, z ktérymi musi sie boryka¢ samorzad
wojewodztwa bardzo przybylo. To, co bylo w 1998 roku jest bez poréwnania do sytuacji
w roku biezacym, jest olbrzymia przepasc. Przepisy, ktére uniemozliwiajg poza sferg uzy-
tecznoéci publicznej przystepowanie i tworzenie spélek prawa handlowego samorzagdom
wojewodztw w znaczny sposob utrudniajg realizacje ich zadan.

Jako przyklad postuze sie agencjami rozwoju regionalnego. Te agencje na mocy
ustawy zostaly przekazane od wojewodéw do samorzgdow wojewddztwa od stycznia
1999 roku. W my§$l obowigzujacej ustawy samorzady wojewodztw nie majg prawa pro-
wadzi¢ tego typu spoéltek. To zostalo wytkniete podczas kontroli NIK, ktéora odbyla sie
w samorzgdach wojewodztw — jesli dobrze pamietam — w 2014 roku. W zwigzku z tym
ta zmiana pozwolitaby lepiej i skuteczniej realizowa¢ zadania przez samorzady woje-
wodztw, a jednoczeénie doprowadzitaby do spdjnosci w zakresie prowadzenia agencji roz-
woju regionalnego. Chyba nikt nie ma watpliwosci, ze to sa spotki, ktore sg potrzebne
samorzgdom wojewodztw i dobrze sluzg spotecznosciom lokalnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Panie ministrze, czy chciatby pan zagraé glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Adam Hamryszczak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Jesli
chodzi o te kwestie, uwazam ze w przypadku dalszych prac nad przepisami ustawy,
mozna zwréci¢ uwage na sprawy dotyczace zaangazowania Ministerstwa Rozwoju w opi-
niowanie réznego rodzaju dziatan, przystepowania do utworzonych spélek, czy ewentu-
alnie w przyszlo§ci tworzenie takowych przez samorzady wojewodztw. To jest do rozwa-
zenia, w zaleznos$ci od dalszych prowadzonych przez panstwa prac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Glos ma pan posel Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie gdy ten projekt
sie pojawil w formie ustawy odbyliSmy konsultacje w naszym Klubie Parlamentarnym.
Nie ukrywam, ze mam w stosunku do niego pewne watpliwo§ci. Otrzymaliémy informa-
cje od NIK, ze tego typu przepisy, ktore funkcjonujg na poziomie samorzadu gminnego
lub powiatowego rodzg réznego rodzaju nieprawidtowosci i patologie. Mamy watpliwo-
Sci czy tak szeroka mozliwo§¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez samorzady
wojewodztw nie spowoduje, ze zle praktyki moglyby sie przenie$¢ nawet na ten poziom.
Szczerze mowigc, chetnie wystuchalibySmy opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w tej sprawie — jaki jest poglad ministerstwa. Daloby to nam mozliwosc podjecia
decyzji, ktéra bylaby wywazona. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Grzegorz Ziomek:

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nazywam sie Grzegorz Ziomek i reprezentuje
Departament Administracji Publicznej MSWiA. Pan minister i pan przewodniczacy
wskazali juz na watpliwoS$ci, ktore mamy. Sg do§¢ obszerne w zakresie tego projektu.
Jesli panstwo pozwola, przytocze je.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie samorzgdowi wojewddztwa poprzez zmiane
art. 13 ustawy o samorzadzie wojewodztwa tworzenie lub przystepowanie do spotek
prawa handlowego, ktore wykraczajg poza sfere zadan uzytecznoSci publicznej ale ich
dzialalnoé¢ stuzy realizacji strategii wojewodztwa. Regulacja ta, jak wskazujg projek-
todawcy, pozwoli wojewodztwom podejmowac samodzielne decyzje, czy w danym przy-
padku zadania dla ktérych zamierzajg tworzyc spotke lub przystapic¢ do niej zwigzane
sg z realizacjg strategii lub polityki rozwoju regionu, zintegrowanymi inwestycjami tery-
torialnymi lub innymi inicjatywami lub instrumentami, ktére sluzg celom samorzadu
wojewodztwa.

W obecnym stanie prawnym, na co zwracajg uwage rowniez autorzy projektu, woje-
wodztwo moze tworzyc spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétki akcyjne lub
spoldzielnie oraz przystepowac do takich spotek lub spétdzielni, ale w sferze uzyteczno-
Sci publicznej. Poza tg sfera, wojewodztwo moze tworzyc spolki z ograniczong odpowie-
dzialnoScig oraz spotki akcyjne i przystepowaé do nich, jesli dziatalnosc spoélek polega
na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wyko-
nywaniu dzialalnos$ci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Projekt zmiany ustawy, pomimo iz dotyczy wylacznie samorzadow wojewodztw
odnosi sie do bardzo szerokiego problemu - ujednolicenia mozliwosci prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego w zakresie
zdefiniowania zadan nalezgcych do sfery uzytecznosci publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage
na powszechnie obowigzujgce przepisy prawa w zakresie zasad prowadzenia dziatalno-
§ci komunalnej oraz podejmowanie i prowadzenie dziatalno§ci gospodarczej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W tym zakresie sg ustawy o gospodarce komunalnej,
z ktorymi powiazane sg ustawy ustrojowe — samorzadowe, czyli ustawy: o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodztwa.

Juz brzmienie art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze polega ona
na wykonywaniu zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego majacych na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zgodnie z ust. 2 tego prze-
pisu, przymiot uzytecznosci publicznej majg te zadania, ktérych celem jest nieprze-
rwane, biezgce zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Ksztalt analizowanych rozwigzan w czasie ich obowigzywania
ulegal zmianom. Przepisy te zawsze jednak opieraly sie na zalozeniu, ze dopuszczalne
przepisami prawa formy dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego sg warunko-
wane statusem prawnym danego podmiotu, ktorego szczegdlnym elementem pozostaje
jego publicznoprawny charakter. To w istotny sposob determinuje zakres aktywnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, ktory jest ukierunkowany na realizacje zadan
publicznych. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego realizowane przez nie, wyni-
kajg z potrzeb spotecznych i koniecznoSci zabezpieczenia waznych spolecznie wartosci.
Samorzad terytorialny uczestniczy przeciez w sprawowaniu wladzy publicznej, a przy-
stugujaca mu w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialno§é.

Gléwnym celem takiej dziatalnoSci — to wynika np. z orzecznictwa sgdu admini-
stracyjnego — jest realizacja zadan wlasnych polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb ludnoSci, w szczegoélnoéci zadan o charakterze Swiadczenia uslug powszechnie
dostepnych. Taki system funkcjonuje od lat. Dokonujgc oceny przedmiotowej propozy-
c¢ji nalezy zauwazyc¢, ze godne poparcia sg wszelkie inicjatywy, ktore stuzg polepszaniu,
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usprawnianiu funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz pozyskiwaniu §rodkow
na prowadzenie dzialalnosci gospodarki komunalnej. Samorzad winien jednak koncen-
trowac sie na realizacji zadan publicznych, a nie przedsiewzieciach o charakterze komer-
cyjnym czy gospodarczym. Dzialania przewidziane w projekcie pozwalaja w praktyce
samorzadowi wojewodztwa na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w dowolnym, nie-
ograniczonym zakresie, bo to organy samorzadu wojewodztwa beda decydowac co aktu-
alnie stuzy realizacji strategii rozwoju wojewodztwa. Do strategii mozna wpisac coS,
co obecnie nie jest wykonywanym przez samorzad zadaniem.

Zadania wlasne samorzadu obejmujg rowniez dzialalno$¢ polegajaca na wykonywa-
niu wladzy publicznej wobec mieszkancéw we wiadczych formach — decyzji administra-
cyjnych lub okres§lonych odrebnymi przepisami. Sg to np. okre§lone szkoly, jednostki
pomocy spotecznej. Powierzenie tego typu zadan spotkom prawa handlowego, ktore
sg odrebnymi od samorzadu terytorialnego osobami prawnymi, w ktérych dodatkowo
moga uczestniczy¢ podmioty prywatne, budzi duze watpliwoSci natury systemowej. Pro-
ponowana regulacja moze mie¢ wplyw na poziom dlugu i deficytu sektora instytucji rza-
dowych i samorzgdowych. Majac na uwadze charakter spotek, ktore zgodnie z projektem
beda mogly tworzy¢ jednostki samorzadu terytorialnego nalezy oczekiwac, ze znaczna
ich czes¢ zostanie sklasyfikowana jako jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych, a tym samym ich utworzenie bedzie miato wptyw na poziom dochodéw, wydat-
kéw i wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Uwzgledniajac dane dotyczace dtugu publicznego i wyniku sektora, jako podstawe
oceny sytuacji finanséw publicznych w Polsce, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwoSci
zwiekszenia deficytu finans6w publicznych. Warto zauwazy¢ — moéwit o tym pan przewod-
niczacy Sasin - ze NIK przeprowadzita kontrole dotyczaca realizacji zadan publicznych
przez spolki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Celem tej kontroli byto
dokonanie oceny sposobu realizowania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego za posrednictwem spoltek, w szczegblnosci celowych. Ta informacja byta
przedmiotem pracy Komisji podczas posiedzenia w dniu 10 marca. W ocenie NIK reali-
zacja zadan publicznych przez skontrolowane samorzady gmin i wojewodztw za poSred-
nictwem tworzonych przez nie spélek nie byla efektywna. Nieprawidlowosci zaréwno
przy tworzeniu spotek, jak i gospodarowaniu przez nie majatkiem oraz wykonywaniu
poszczegdlnych zadan wptynely na obnizenie skutecznoéci realizacji zadan samorzadu.
Taki byl wniosek z ustalen NIK.

Istnieje ryzyko, ze w przypadku rozszerzenia zakresu mozliwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej, bez zadnych faktycznych ogra-
niczen, moze poglebié zjawiska niekorzystne, zasygnalizowane nam przez NIK. Z tego
powodu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ma bardzo istotne watpli-
wosci jesli chodzi o celowo$c i charakter tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie dyrektorze. Mam troche mieszane uczucia, bo nagle mamy dwa roz-
biezne stanowiska jednego rzadu. Szkoda, ze nie dopracowali panowie tego tematu
wspolnie podczas prac podkomisji. Postowie mogg czu¢ z tego powodu pewien dyskom-
fort. Prosze bardzo, glos ma pan posel przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, oczywiScie mozna mnozy¢ potencjalne trudnoSci i przewidywaé
nieprawidtowoSci oraz naklada¢ réznego rodzaju ograniczenia na samorzady, a w tym
przypadku na samorzady wojewodztw. Najwyzsza Izba Kontroli w tym przypadku — nie
pamietam zapisow, na ktoére powoluje sie pan dyrektor — tak naprawde kontrolujgc samo-
rzady wojewodztw wskazala na luki prawne i na rozbieznoéé pomiedzy dwiema usta-
wami. Jedna z nich przekazala samorzgdom wojewodztw agencje rozwoju regionalnego,
a nie uwzgledniono prowadzenia tego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej czy tez spotki
w ustawie o samorzgdzie wojewodztwa.

Inicjatywa zwigzku wojewdodztw pojawila sie po kontroli NIK, aby w jaki§ sposob
uporzadkowac te kwestie i aby wszystko przebiegalo zgodnie z prawem. Jeszcze raz
powtorze, ze od 1998 roku liczba zadan realizowanych przez samorzady wojewodztw
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znacznie wzrosta. Zbudowanie mechanizmoéw do tego, aby samorzady mogly sprawnie
realizowac to zadanie moim zdaniem jest ze wszech miar uzasadnione. Jednym z nich
byloby umozliwienie wchodzenia do spétek prawa handlowego poza sferg uzytecznosci
publicznej réwniez samorzgdom wojewodztw. Watpliwosci, o ktérych pan mowi, ktore
po czesSci podzielam, dotyczg gléwnie samorzadéw gminnych. Te samorzady w pewnym
momencie zaczely uciekaé od zadluzenia, od tych wspoélezynnikoéw ograniczajgcych
zadluzenie poprzez przekazywanie pewnych deficytowych zadan spétkom. W przypadku
wojewodztw o takich dziataniach nie slyszatem i moim zdaniem nie majg one miejsca.

Apeluje, abysmy nie wstrzymywali procesu legislacyjnego zwigzanego z propozycja
podkomisji. Jezeli bedg panstwo proponowali, a wiem ze pan minister rozwoju zapropo-
nowal pewng zmiane przepisu — mam przed soba pismo skierowane do pana przewod-
niczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, jesteémy otwarci.
Jest w nim klauzula uzyskania opinii ministra wla§ciwego do spraw rozwoju regional-
nego w przypadku tworzenia takich spotek czy tez wchodzenia do nich. Osobiscie nie
dostrzegam problemu, aby takg klauzule i ograniczenie wprowadzié. Wnioskodawcom
nie chodzi o to, aby robic to w sposéb poza prawem lub nieuzasadniony. Nie widze pro-
blemu, aby samorzad wojewodztwa mial obowigzek uzgodnienia z ministrem wlaSciwym
do spraw rozwoju regionalnego takiego dzialania. Moim zdaniem jest to do przyjecia, ale
prositbym, aby$my te zmiane wprowadzili na dalszym etapie procesu legislacyjnego, aby
go nie opdzniac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Poset Brejza chcial zabraé glos. Nie? Dobrze. Czy moge prosi¢ o opinie Biuro
Legislacyjne?

Legislator Przemystaw Sadlon:

J-S.

Dziekuje bardzo — Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. RzeczywiScie, obecna kon-
strukcja art. 13 — w ust. 1 okreslenie mozliwosci tworzenia spoétek czy ogotem podmio-
tow prawa handlowego w sferze uzytecznosci publicznej samorzadu wojewodztwa i poza
ta sfera, co okreslono w ust. 2, przejawia sie poprzez okre§lenie przestanek w tym dru-
gim przypadku. Tylko w okres§lonych przypadkach samorzad moze tworzyc¢ podmioty
prawa handlowego w sferze uzytecznosci publicznej. Zmiana, ktérg panstwo proponuja
bardzo uelastycznilaby te przestanki. Stworzytaby z nich kryterium pozorne, bowiem
samorzad okresla strategie i w ten sposob w miare swobodnie moégtby uksztattowac sytu-
acje, w ktorej bedzie mogt tworzy¢ lub przystepowaé do podmiotow prawa handlowego.
Pragne podkresli¢, ze nie mieliémy szansy - ze wzgledu na okreslone ramy czasowe —
doglebnej analizy tego problemu. Jesli te watpliwoSci beda pojawialy sie na dalszym
etapie, z naszej strony mozemy zarekomendowac wystgpienie o opinie do Biura Analiz
Sejmowych.

Teraz pragne jedynie zwroci¢ uwage na element uzasadnienia, ktory budzi nasze
watpliwosci, takze w kontekscie uwag zglaszanych przez ministerstwo. Chodzi o przed-
stawienie skutkéw finansowych. W projekcie uzasadnienia odniesli si¢ panstwo do skut-
kéw finansowych dla sektora finansoéw publicznych wskazujac, ze projekt nie spowoduje
skutkow finansowych dla budzetu oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Obowigzek przedstawienia skutkéw finansowych przez wnioskodawce wynika z art. 118
konstytucji oraz z przepiséw regulaminu Sejmu nie ogranicza sie jedynie do skutkow
finansowych dla podmiotéw sektora finanséw publicznych. Wnioskodawca biorgc pod
uwage brzmienie art. 118 ust. 3 konstytucji zobowigzany jest w uzasadnieniu do pro-
jektu okresli¢ skutki finansowe wykonania ustawy, a wiec rowniez skutki dla tzw. pod-
miotoéw trzecich. Mozliwoéc¢ oddzialywania tej zmiany na sektor finanséw publicznych
oraz podmioty pozostajace poza tym sektorem wskazuje, ze okre§lenie skutkéw finan-
sowych w taki sposob, na gruncie przywolanych przeze mnie przepiséw, mozna uznaé
za niepelne. W zwigzku z tym proponowalbym takze, aby w uzasadnieniu odnie$¢ sie
do skutkow finansowych oddzialywania tej zmiany na inne podmioty niz te, ktore wcho-
dzg w sklad sektora finansé6w publicznych. Wskazali panstwo, ze wykonanie tego pro-
jektu nie bedzie w zaden sposob wplywalo na sektor finanséw publicznych, ale brakuje
takiego odniesienia w stosunku do innych podmiotow. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Postowie Prawa i SprawiedliwoS$ci poprosili o 5 minut przerwy. Prosze bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Wznawiam posiedzenie Komisji po przerwie. Czy pan posel Sasin chcialby zabra¢ glos?

Posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, po wyshuchaniu gloséw ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych oraz Biura Legislacyjnego, ktore zwrocito uwage, ze przepis, ktory uwzgledni ewen-
tualng zaproponowang przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poprawke nie zmieni
istoty tego projektu. Bedzie on prowadzil do niczym nieskrepowanej mozliwosci two-
rzenia czy tez wchodzenia przez samorzad wojewodzki do podmiotéw gospodarczych
i spolek rynkowych. Nie jesteSmy gotowi poprzec tego projektu. Bedziemy glosowali
przeciwko jego przyjeciu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan posetl Protas chcial zabrac glos.

Posel Jacek Protas (PO):
No c6z. Jesli chodzi o wypowiedz przedstawiciela Biura Legislacyjnego, te kwestie moim
zdaniem da sie zatatwi¢ w ramach krotkiej poprawki. W uzasadnieniu jest zapis, ze pro-
jekt ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Wystarczy po slowach ,,projekt ustawy nie spowo-
duje skutkéw finansowych” postawi¢ kropke i wykresli¢ reszte zapisu i wtedy bedziemy
mieli jasnoSc.

Przykro mi z tego powodu, ze postowie Prawa i Sprawiedliwosci wycofuja sie z popar-
cia tego projektu. Spowoduje to zapewne, ze samorzady wojewodztw nadal bedg miaty
problem w zakresie prowadzenia agencji rozwoju regionalnego. To podstawowy przy-
klad. Bedg réwniez problemy w sprawnej realizacji wielu zadan, do ktérych samorzady
sa zobligowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Glos ma pan posel.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie posle, zabiore glos w formie polemiki. Postawienie sprawy tak, ze jes§li mozna
zrealizowaé zadania w formie agencji wspomnianych przez pana stoi w pewnej sprzecz-
nosci z okresleniem i otwarciem katalogu catkowicie. Jesli chcemy wprowadzi¢ przepis
dotyczacy jednej, drugiej lub trzeciej instytucji, to zastanéwmy sie nad nig, a nie wpro-
wadzajmy przepisow, ktére umozliwig de facto prowadzenie dowolnej formy dziatalnosci
przewidzianej w polskim prawie. To budzi nasz niepokdj. Silg rzeczy samorzad woje-
wodzki, powiatowy czy gminny nie jest przewidziany do otwartej gry rynkowej. Mozemy
sobie to wyobrazic. Jesli panistwo by to okresli w sposob bardziej precyzyjny, wtedy bytby
czas na dyskusje.

Odnoszac sie do skutkéw finansowych, rowniez nie moge zgodzi¢ sie z tak postawiong
teza. Wyposazenie w majatek poszczegblnych spotek rodzi skutki finansowe po stronie
samorzadu, no chyba zebySmy tworzyli spotki, ktore by nie posiadaly zupetnie nic, ale
tego sobie nie wyobrazam, bo wtedy rodzi sie pytanie o sens ich dzialalnosci. Z jedne;j
strony wiec wyposazenie w majatek, jakiekolwiek dobra kosztuje i samorzad bedzie
musial wylozy¢ érodki. Ponadto pamietajmy o zobowigzaniach, za ktére samorzady beda
odpowiadaly. Zaktadam, ze wlaScicielem lub udzialowcem tych spélek bedzie samorzad.
Na tyle, na ile bedzie mial udziatéw, bedzie odpowiadal. Otwarcie katalogu budzi sprze-
ciw, ale i stwierdzenie, ze nie rodzi to skutkow finansowych w moim przekonaniu jest
nie do konca prawdziwe.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Ad vocem zglasza sie pan przewodniczacy Protas. Prosze bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 39)

Posel Jacek Protas (PO):

W duzej mierze podzielam obawy i zdanie kolegi posta. Réwniez uwazam, ze catkowite
otwarcie katalogu dla jakiegokolwiek samorzadu nie jest wskazane i nie powinno mieé
miejsca. Przepis, ktory zostal zaproponowany przez Ministra Rozwoju uwazam za bar-
dzo bezpieczny w tej kwestii. Minister odpowiedzialny za rozwdj regionalny okre§litby
W swojej opinii czy utworzenie spotki ,X” jest potrzebne do realizacji strategii rozwoju
regionu lub polityki rozwoju w danym wojewodztwie.

Jesli chodzi o skutki finansowe, rozumiem ze chodzi o skutki dla podmiotéw innych
niz zainteresowany. W ten sposob podchodzimy do projektéw ustaw, ze odnosimy sie
do skutkow finansowych dotyczacych innych podmiotéw samorzadowych lub budzetu
panstwa. W tym przypadku oczywiScie podmiot zainteresowany bedzie ponosil koszty
takie czy inne, uzbrojenia w majatek, pozniejszych potencjalnych strat. Inne podmioty
samorzadowe i budzet panstwa nie bedg. W tym kontekscie moim zdaniem ten zapis
uzasadnienia jest absolutnie prawidlowy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, glos ma pan posel.

Posel Czeslaw Sobierajski (PiS):

Wnosze o poddanie projektu pod gtosowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

J-S.

Wyprzedzil mnie pan, bo chcialem zamkng¢ dyskusje, ale mam wrazenie, ze argumenty
juz sie wyczerpaly. Przedstawiono bardzo rézne. Czy jest sprzeciw wobec podjecia przez
Komisje inicjatywy ustawodawczej? Jest.

Kto z pan i pandéw posléw jest za przyjeciem projektu inicjatywy ustawodawczej
ustaw o samorzadzie wojewodzkim? (5) Kto jest przeciw? (14) Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja nie podejmie inicjatywy ustawodawcze;j.

Zamykam posiedzenie i informuje, ze protoké! posiedzenia wraz z zalgczonym pel-
nym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje. Prosze
o0 pozostanie na sali cztonkéw podkomisji do spraw ustroju.




