?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 40)
z dnia 19 maja 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 40)

19 maja 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Joanny Scheuring-Wielgus (N), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, kontynuowata rozpatrzenie:

— informacji na temat zasad realizacji projektéw samorzgdowych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W posiedzeniu udzial wziela Agata Kozlowska ekspert Instytutu Sobieskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Wszyscy usiedli tak daleko od nas, ale na podstawie listy obecnosci
stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow. Witam zaproszonych gosci.

W dzisiejszym porzadku dziennym mamy nastepujacy temat. Jest to informacja
na temat zasad realizacji projektow samorzadowych w ramach partnerstwa publiczno
-prywatnego, ktora przedstawi pani Agata Kozlowska ekspert Instytutu Sobieskiego.
Panig juz znamy, poniewaz jest to nasze kolejne spotkanie. Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam przyjecie dzisiejszego porzadku obrad. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego posiedzenia. Panig Agate Kozlowska prosze o zabranie
glosu i przedstawienie informacji. Przypominam, ze jest to kolejne posiedzenie, ktore
jest poswiecone tej tematyce. Prosze bardzo, pani Agato.

Ekspert Instytutu Sobieskiego Agata Kozlowska:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, witam na naszym trzecim spotkaniu, ktore bedzie
dotyczyto podsumowania zagadnien, o ktéorych mowiliSmy wecze$niej. Postaramy sie
to zrobi¢ jak najszybciej. Gléwnie skupimy sie na oméwieniu procedury wyboru part-
nera prywatnego.

Wezeéniej méwiliSmy o pewnych etapach przygotowawczych do wspomnianej pro-
cedury, mowiliSmy o analizach, ktore majg wykazac korzystnosé tej formuly realizacji
inwestycji w stosunku do innych metod realizacji zadan publicznych, poniewaz wlasnie
to stanowi uzasadnienie, zeby w ogodle siegnaé po formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego i sprawdzi¢, czy dziedzina, w ktorej dane przedsiewziecie jest realizowane,
ma by¢ realizowane przez podmiot publiczny, nadaje sie do realizacji z udzialem part-
nera prywatnego. Przede wszystkim chodzi tutaj o zrédlo, z ktérego partner prywatny
bedzie czerpal zysk, wynagrodzenie za zaangazowanie sie w dane przedsiewziecie, ponie-
waz zrodlo wynagrodzenia jest podstawg do podjecia decyzji przez podmiot publiczny,
w jakiej procedurze ma by¢ wybierany partner prywatny.

Przepis art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym wprowadza trzy mozli-
woSci wyboru partnera prywatnego. Wynagrodzenie partnera prywatnego moze stano-
wic prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu przedsiewziecia. Ostatnio mowilisémy,
co to sg pozytki. Sg to oplaty pochodzace z innych Zrodel. Mamy wiec tutaj do czynienia
z wynagrodzeniem partnera prywatnego, ktore pochodzi z innych zrédet niz od tego pod-
miotu. Kiedy wynagrodzenie stanowig pozytki albo w przewazajacej czeSci wynagrodze-
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nie to pochodzi z innych zrodel, a ptatnosci z budzetu publicznego sg tylko pewnym uzu-
pelnieniem wynagrodzenia, jakie pobiera partner prywatny, wowczas partnera wybiera
sie w oparciu o ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Powtorze, ze jezeli
wynagrodzenie partnera prywatnego w catosci lub w wiekszoS§ci pochodzi z innych Zro-
del, partner prywatny jest wybierany na podstawie ustawy o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi.

Jezeli wynagrodzenie ma inne Zrédlo, zrédlo publiczne badz w wiekszosci albo w cato-
Sci pochodzi od podmiotu publicznego — méwiliSmy o oplacie za dostepno§é — wowczas
partner prywatny wybierany jest w jednym z trybow okreslonych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych.

Wreszcie trzeci tryb, jaki przewiduje ustawa. Jezeli z istoty danych przedsiewziec¢
wynika, ze nie stosuje sie ustawy — Prawo zamowien publicznych ani ustawy o koncesji
- przykladem jest tu budowa sieci szerokopasmowych, ktore réwniez sg realizowane
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, a do ktorych nie stosuje sie ani ustawy
— Prawo zaméwien publicznych, ani ustawy o koncesji — wowczas partnera prywatnego
mozna wybra¢ w innym trybie konkursowym. W praktyce sg to negocjacje na podsta-
wie Kodeksu cywilnego, niemniej ma byc¢ to tryb, ktory gwarantuje przejrzystosé, kon-
kurencyjnosc, jawno$¢, transparentnosc, czyli te wszystkie zasady, ktoére przewidziane
sg takze w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Teraz, prosze panstwa, jak to wyglada w praktyce? Ot6z mamy sytuacje, kiedy jeste-
Smy po analizach. Podmiot publiczny podejmuje decyzje wiedzac, ze analizy wskazuja
okreslone zrodlo pochodzenia wynagrodzenia partnera prywatnego. Chce zatem przy-
stapi¢ do wyboru partnera do realizacji przedsiewziecia. Obydwie ustawy, ktore przy-
wolatam, czyli ustawa koncesyjna i ustawa — Prawo zamowien publicznych, przewiduja
dwuetapowa procedure wyboru partnera prywatnego. Ustawa koncesyjna jest ustawg
proceduralng - tak sie o niej méwi — poniewaz prawie w calo§ci dotyczy nowego w sto-
sunku do zamoéwien publicznych trybu wyboru koncesjonariusza.

W przypadku ustawy — Prawo zaméwien publicznych mamy kilka trybow do wyboru.
W praktyce w przypadku partnerstwa stosuje sie jeden tryb. Wskazuje go w swoich
wytycznych rowniez Komisja Europejska. Jest to dialog konkurencyjny. Jest to tryb,
ktory praktycznie najczeSciej wykorzystywany jest wladnie przy formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dlaczego? Dlatego ze majac analizy, majac pomyst, koncepcje
na realizacje przedsiewziecia, podmiot publiczny chce zaangazowaé partnera prywat-
nego po to, zeby uczynil on przedsiewziecie jak najbardziej efektywnym finansowo,
ekonomicznie, zeby wnidst swoje know-how, wniést swoja wiedze, zeby przedsiewziecie
dzialalo lepiej, zeby bylo rentowne i jednocze$nie, jak najlepiej zabezpieczalo potrzeby,
pozwolilo zrealizowa¢ zadanie publiczne.

MowiliSmy o komponencie publicznym oraz komercyjnym. W zwigzku z tym przy-
stepujac do wyboru procedury, podmiot publiczny bardzo rzadko ma catkowicie sprecy-
zowane oczekiwania w taki sposob, zeby potrafil je opisa¢ w tak, jak jest to wymagane
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych. W przypadku dialogu konkurencyjnego pro-
cedura ta podobnie jak procedura koncesyjna — mozna powiedzieé, ze sg to bliZniacze
postepowania — umozliwia prowadzenie negocjacji na temat wszystkich aspektéw reali-
zacji przedsiewziecia, aspektow technicznych, finansowych, prawnych, organizacyjnych.
Stosuje sie ja w przypadku skomplikowanych przedsiewzie¢ o wielorakim montazu
finansowym. A wiec tryb z ustawy — Prawo zamowien publicznych, tryb dialogu konku-
rencyjnego jak najbardziej nadaje sie do partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jezeli panstwo popatrzycie na rézne wykazy, listy projektéw partnerstwa publiczno
-prywatnego, okaze sie, ze do wiekszosci z nich partner prywatny zostal wybrany albo
w trybie koncesyjnym — bylo to tzw. partnerstwo publiczno-prywatne w koncesji — albo
w jednym z trybow zaméwien publicznych. Byl to wowcezas dialog konkurencyjny.

Pokrétce powiem jak wyglada procedura. Partner prywatny najpierw sklada wnio-
sek o udzial w postepowaniu. Wniosek jest sprawdzany pod wzgledem tego, czy spetnia
warunki. Nastepnie gléwny trzon procedury stanowig negocjacje, w ktérych negocjuje
sie sposob realizacji przedsiewziecia, sposob jego finansowania. Partnerzy, ktorzy prze-

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 40)

szli przez pierwsze sito, ktorzy spelniajg warunki formalne udzialu w danym postepo-
waniu, nastepnie dopuszczani sg do negocjacji. Po negocjacjach, kiedy podmiot publiczny
moze sformutowac okreslone warunki, kiedy widac¢, ze koncepcja klaruje sie w taki spo-
sob, zeby mozna bylo jg ostatecznie opisac, przygotowac specyfikacje istotnych warun-
kéw zamowienia i zaprosic do sktadania ofert, konczy negocjacje, podmioty, ktore braty
udzial w negocjacjach albo w dialogu konkurencyjnym, jezeli mamy postepowanie w try-
bie ustawy — Prawo zaméwien publicznych, zaprasza do skladania ofert i wybiera oferte
najkorzystniejszg z tych, ktore zostaly zlozone.

Jak to wyglada w praktyce? Postepowanie czesto trwa dwa, a nawet trzy lata. W przy-
padku mniejszych przedsiewzie¢, zamyka sie w przedziale okolo jednego roku. Glownym
elementem, ktoéry decyduje o bardzo dtugim okresie trwania calej procedury, sa negocja-
cje. W praktyce wyglada to tak, ze sg rundy negocjacyjne, na ktore zjezdzajg partnerzy.
Negocjuje sie wtedy okreslone zagadnienia, czy to finansowe, czy to prawne, czy to tech-
niczne. Bardzo czesto jest tak, ze etap wstepny, jak to ostatnio miato miejsce w przy-
padku spalarni w Gdansku - obecnie procedura ta jest w toku — kwalifikacja wykonaw-
cow, etap skladania wnioskoéw trwa od ponad roku. Negocjacje dopiero sie rozpoczely,
dlatego ze odwolania nie pozwolily na rozpoczecie negocjacji. Zdaje sie, ze byto tam dwa-
nascie firm, a podmiot publiczny dopuszczal pie¢. Co chwila jedna z firm odwolywala
sie nie bedac zadowolong z rankingu wnioskéw, poniewaz odpadala, nie zalapywala sie
do pierwszej pigtki. Odbyly sie wiec postepowania. Jezeli chodzi o wieksze przedsiewzie-
cia, rok, dwa lata trwaly same negocjacje. Nastepnie bylo zaproszenie do sktadania ofert
i wreszcie wybor najkorzystniejszej oferty.

Jezeli chodzi o elementy, ktore odrézniajg postepowania w przypadku projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego od zwyklych postepowan przetargowych, od zwy-
klych postepowan zamoéwieniowych, to oprocz tego, ze mamy zazwyczaj dwuetapowa
procedure nie stosuje sie kryterium ceny albo kryterium to nigdy nie jest przewazajace.
W tej chwili jest przygotowywana nowelizacja ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Sg tam wprowadzane pewne zmiany, ale w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz w ustawie koncesyjnej juz wczeSniej wskazywano, ze z tego wzgledu, ze korzystnosc
partnerstwa publiczno-prywatnego nad tradycyjnymi formutami realizacji przedsiewzieé
nie dotyczy kwestii finansowych, méwiac inaczej, nie dotyczy ich przede wszystkim, ale
ma dotyczy¢ takze elementow jakoSciowych, odchodzi sie od kryterium ceny jako od kry-
terium przewazajacego.

Glownymi kryteriami sg przede wszystkim podzial zadan i ryzyk w partnerstwie
publiczno-prywatnym, sposob realizacji przedsiewziecia, termin realizacji przedsiewzie-
cia, podzial zadan, sposob przeprowadzenia rob6t budowlanych, sposéb wykonczenia,
itd. Jest bardzo duzo kryteriow jakoSciowych. W przypadku partnerstwa publiczno-pry-
watnego mamy dwa kryteria, ktore obowigzkowo muszg by¢ zastosowane. Jest to podziat
zadan i ryzyk, poniewaz jest to gtéwna cecha partnerstwa publiczno-prywatnego. Jezeli
przewidywane sg platnos$ci - méwimy tutaj o oplacie za dostepnosc ze strony podmiotu
publicznego — jest réwniez kryterium wysokoSci i terminu ptatnosci ze strony podmiotu
publicznego. Sg to dwa obowigzkowe kryteria, ktore sg przewidziane w ustawie o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Chociazby po tym jest bardzo latwo poznaé, czy mamy
do czynienia z postepowaniem o wyboér partnera prywatnego, poniewaz kryteria te
muszg sie znajdowaé wsrod kryteriow oceny ofert. Jezeli ich nie ma, albo jest to btad,
albo nie jest to postepowanie o wybor partnera prywatnego.

Kolejnym elementem, ciekawostka odrézniajaca tego rodzaju postepowania, jest to,
ze po wyborze oferty najkorzystniejszej najczeSciej poza postepowaniem — mozna powie-
dzie¢, ze jest to tez pewnego rodzaju procedura — mamy jeszcze zamkniecie finansowe
projektu. Ze wzgledu na to, ze partner przynajmniej w czesci, o czym mowiliSmy juz
na poprzednim spotkaniu, ma finansowaé przedsiewziecie, dlatego ze jezeli podmiot
publiczny finansowaltby je w calosci bez przeniesienia jakiegokolwiek ryzyka, bytoby
to zwykle zaméwienie publiczne, a nie partnerstwo publiczno-prywatne, najczesciej
jest zobowigzany, po pierwsze, do polozenia na stole wraz z ofertg promesy finansowa-
nia, do zalgczenia takiej promesy lub innego dokumentu, ktéry uprawdopodabnia to,
ze finansowanie projektu bedzie. Pamietajmy, ze umowy w partnerstwie publiczno-pry-
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watnym zawierane sg na okres kilkunastu lub kilkudziesieciu lat. Finansowanie musi
wiec dotyczy¢ realizacji catego przedsiewziecia. W zwigzku z tym nie moze by¢ sytuacji,
ze podmiot publiczny wybierze partnera prywatnego, a nie ma finansowania, gdyz ozna-
czaloby to, ze podmiot publiczny musi wzig¢ ryzyko finansowania na siebie. Czasem jest
tak, ze w czeSci bierze, ale w cze$ci musi zapewnic je partner prywatny.

Sytuacja jest nastepujagca. Pomimo konsultacji z bankami na samym poczatku, jak
powiedzieliSmy, na etapie przygotowawczym kiedy mozemy sie zorientowac czy projekt
jest bankowalny, czy bedzie jego finansowanie, trudno mowic o ostatecznych warunkach
finansowania na etapie sktadanie ofert. Finansowanie domykane jest dopiero z konkret-
nym partnerem prywatnym. Banki wiedza, ze wygral on postepowanie, ze na pewno
bedzie strona umowy o partnerstwo publiczno-prywatne, znajg sytuacje finansowsg firmy,
wiedza, jakie sg warunki. Wowczas wszystkie strony, podmiot publiczny, podmiot pry-
watny i bank siadajg do stotu i domykajg finansowanie.

Spektakularnym przykladem, gdzie juz nikt nie pamieta, kiedy procedura wyboru
partnera prywatnego zostala zakoficzona, a dopiero co zostalo zamkniete finansowa-
nie projektu, jest projekt szpitala w Zywcu. Nie wiem, czy panstwo o tym slyszeliscie.
Jest to jeden z projektow partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie procedura wyboru
partnera prywatnego zakonczyla sie cztery lub pie¢ lat temu. Partner prywatny zostat
wybrany, zostala podpisana umowa. Prosze panstwa, ze wzgledu na nasze realia,
ze wzgledu na polskie prawo, ze wzgledu na budowe szpitala oraz gwarancje finanso-
wania dla partnera prywatnego w stosunku do jednorocznych kontraktéw z Narodowym
Funduszem Zdrowia, ktéry z mocy prawa nie jest w stanie zagwarantowac finansowania
na dluzszy okres, samo zamykanie finansowania po to, zeby strony mogly by¢ siebie
pewne, ze jest finansowanie projektu, zeby mogly pozyskac finansowanie z innych zro-
del, trwalo ponad dwa lata, dlatego ze w tym przypadku nie ma dlugoletniej gwarancji
z Narodowego Funduszu Zdrowia. Projekty szpitalne, projekty zwigzane ze stuzba zdro-
wia bardzo czesto borykaja sie z problemem réznych regulacji prawnych, ktére po prostu
utrudniajg domykanie finansowania. Jest to jednak bardzo wazny element zwigzany
z tym, ze mamy zamknietg procedure wyboru partnera prywatnego. Mamy natomiast
jeszcze domykanie finansowania w dluzszym okresie.

W trakcie postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego, oprécz aspektow
technicznych i organizacyjnych, jak takie przedsiewziecie sfinansowac i przeprowadzic,
obydwie strony uzgadniajg tresci uméw. To tez jest nowo§¢, jezeli chodzi o zwykte poste-
powania, dlatego ze najczesciej wzorzec umowy jest dawany od razu na poczatku ze spe-
cyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia i negocjuje sie go z partnerem prywatnym.
W przypadku procedur koncesyjnych, w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego
kiedy szczegoly lub elementy, zasady wspoélpracy od strony technicznej, finansowej, eko-
nomicznej sg juz omoéwione, kiedy podmiot publiczny przyjat pewne rzeczy, bardzo czesto
pod koniec dalsza praca w trakcie negocjacji polega na negocjacjach zapiséw samych
umow.

Bardzo czesto jest tak, ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi jeden
dokument, natomiast zalacznikami do niej sg umowy, ktore okre§lajg poszczegélne etapy
wspolpracy partneréw. Jest umowa o roboty budowlane, umowa o zarzadzanie. W zalez-
nosci od dziedziny, od branzy, w jakiej jest realizowany projekt, moga to by¢ dodatkowe
umowy dostaw, moga to by¢ umowy ubezpieczeniowe, moga to by¢ umowy o finansowa-
nie. Tego wszystkiego dotyczg negocjacje. Ostateczne umowy stanowig zatgcznik do spe-
cyfikacji istotnych warunkow zamowienia i sg przekazywane partnerom wraz z zapro-
szeniem ich do sktadania ofert. Bardzo czesto zdarza sie jednak tak... Powiem inaczej,
nigdy nie jest tak, ze strony w caloci zgadzajg sie co do zapisow umowy. Zazwyczaj poz-
niej sg pytania do projektéw uméw, do dokumentow. Jezeli chodzi o spalarnie w Pozna-
niu, ktora jest realizowana w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, na etapie
pomiedzy przekazaniem specyfikacji i zaproszeniem do sktadania ofert a wyborem oferty
najkorzystniejszej zostalo zlozonych kilka tysiecy pytan do dokumentéw pomimo trwa-
jacych prawie rok negocjacji i zapiséw umowy.

Po to, zeby panstwo mogli to sobie wyobrazic¢, powiem ze dokumentacja dotyczaca
projektow partnerstwa publiczno-prywatnego bardzo czesto liczy kilka toméw umoéw,
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spokojnie ponad tysigc stron. Sa to zatem ogromne dokumenty. Stad diugo§é trwania
procedury. Mozna sobie wyobrazié, jak wygladaja spotkania i rundy negocjacyjne w przy-
padku negocjacji takich przedsiewziec.

Jezeli chodzi o sposbb udziatu partnera prywatnego w postepowaniu, warto zwro-
ci¢ uwage — jest to bardzo ciekawe — ze w przypadku projektow partnerstwa publiczno
-prywatnego najczesciej partnerami, podmiotami zainteresowanymi w realizacji takiego
partnerstwa sg spolki celowe, bardzo czesto spolki w organizacji, ktére sg tworzone
przez firmy dla celow realizacji okreSlonego przedsiewziecia. Powtorze, poniewaz juz
o tym moéwilam, ze nie same firmy budowlane badZ operatorzy infrastruktury biorg
udzial w postepowaniach, tylko tworzg oni spotki celowe, ktore majg odrebne budzety,
Tatwiej jest im pozyska¢ finansowanie. Takie sp6tki celowe biora udzial w postepowaniu.
Obecnie ustawa — Prawo zaméwien publicznych utatwia podobnym spétkom wziecie
udziatlu w postepowaniu, poniewaz tylko w ograniczonym stopniu mogg sie one wykazac
spelnieniem warunkéw formalnych, szczegolnie jezeli sg to spotki dopiero w organizacji.

Warto przy tym wskazaé podstawowa odrebnosc postepowania koncesyjnego w sto-
sunku do postepowania w oparciu o obecng ustawe — Prawo zamowien publicznych,
poniewaz do nowej ustawy beda wprowadzone regulacje na podobienstwo przepisow
koncesyjnych. Chodzi mianowicie o to, ze obecnie w postepowaniu koncesyjnym mamy
taka sytuacje, ze partner prywatny skladajgcy wniosek o udziatl w postepowaniu sktada
tylko o$wiadczenie o tym, ze spelnia warunki udzialu w postepowaniu, nie sklada zad-
nych dokumentéw. Dopiero kiedy jego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza,
wowczas na wezwanie koncesjodawcy, czyli podmiotu publicznego, jest zobowigzany
do uzupelnienia dokumentow. W praktyce niestety bardzo czesto jest tak — jest to moze
biznesowa praktyka w pewien sposob uzasadniona tym, ze podmioty szukajg partnerow
do realizacji przedsiewziecia i zakladajac spotke celowg nie do konca wiedza, jak ona
bedzie ostatecznie ustrukturyzowana w zaleznoSci od tego, w ktora strone pdjda nego-
cjacje — ze podmioty skladajg o§wiadczenia, iz spelniajg warunki, a muszg sie wylegity-
mowac dopiero pod koniec przedsiewziecia.

Na koniec chcialabym panstwu przedstawic przypadek z praktyki zwigzany z udzia-
tem w postepowaniu spolki celowej, ktérej udziatloweami byly firmy zagraniczne. Pomi-
jam fakt, ze przy postepowaniu bardzo czesto jest tak, ze firmy te bardzo czesto nie znajg
realiow polskich zamoéwien publicznych. Bedac doradcami jednego z podmiotéw publicz-
nych przy bardzo duzym projekcie mieliSmy prawdziwg sytuacje — jest to dygresja, a nie
ten przyklad, o ktérym chcialam powiedzie¢ — ze nagle w dniu skladania ofert oferta
od firmy splyneta do nas jako do firmy prywatnej, a nie do podmiotu publicznego, ponie-
waz dla firm zagranicznych bylo to wlaSciwie bez znaczenia, uznaly, ze skoro jesteSmy
doradca, mozemy przekazac oferte. Niestety tak sie nie stalo. Pomimo tego ze zostala
przekazana informacja, ze oferta wplyneta blednie, firma nie zdgzyla przekazac jej
do podmiotu publicznego. Niestety ostatecznie nie wzieta udzialu i nie ztozyla oferty.

Przyklad, o ktérym glownie chciatam opowiedzieé, wiaze sie z tym, ze w postepowa-
niu mialam do czynienia ze spotka celowa, ktora po prostu zapomniata zarejestrowac sie
w KRS-ie. Minelo p6t roku i staneliSmy przed problemem, ze w negocjacjach z podmio-
tem publicznym uczestniczy podmiot, ktory de facto juz nie istnieje. Najczesciej takie
przypadki zdarzaja sie z firmami zagranicznymi, ktére nie wiem z jakich powodow,
poniewaz czesto reprezentowane sg przez renomowane kancelarie i doradcow, popet-
niajg tego typu bledy lub pomyltki. Mingl sze$ciomiesieczny termin na zarejestrowanie
sie w KRS-ie, ale spotka nie zostala zarejestrowana. De facto na jednym spotkaniu nego-
cjacje byly prowadzone z podmiotem, ktéry nie istnieje. Taka sytuacja nie jest przewi-
dziana w polskim prawie, w przepisach dotyczacych zaméwien publicznych. Ostatecznie
wykluczyliSmy ten podmiot z postepowania, czego firmy, ktore byly udziatlowcami spotki,
nie rozumialy. Nie rozumialy, dlaczego nie moga od nowa zaltozy¢ spoétki pod ta samg
nazwag i dalej bra¢ udzialu w postepowaniu, kontynuowaé negocjacje niby jako ten sam
podmiot, ale zalozony od nowa. OczywiScie nie mogliSmy tego zaakceptowaé. W tego
typu postepowaniach zdarzajg sie takie przypadki.

Na koniec przed posiedzeniem wyjazdowym, ktore odbedzie sie we wtorek, chciala-
bym zwro6ci¢ uwage na ciekawe elementy, o ktore warto by bylo zapyta¢. Mam nadzieje,
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ze bedzie okazja, zeby postuchaé do§wiadczonych samorzadowcow, ktorzy realizujg tego
typu projekty. Chodzi mianowicie o to, jak przebiegaly negocjacje, jaki ostatecznie zostal
uzgodniony zakres prac partnera prywatnego, poniewaz akurat te projekty sg w fazie
realizacji, wreszcie jak wyglada finansowanie projektu, tym bardziej ze mamy do czy-
nienia miedzy innymi z projektem, ktéry jest najtrudniej sfinansowa¢ w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz jednym z projektéw jest projekt szpitalny.
Mamy tam do czynienia z kontraktowaniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktore
jest z roku na rok, nie ma zapewnionego diugoletniego finansowania. W zwigzku z tym
warto dowiedzie¢ sie, jakie sa gwarancje, jaki jest sposob zaplaty wynagrodzenia, jak
wygladala procedura wyboru partnera prywatnego, poniewaz wlasnie to stanowi clou
partnerstwa. Myséle, ze jest o najbardziej interesujace, tym bardziej ze sposob przepro-
wadzenia negocjacji, zwolywania rund negocjacyjnych, prowadzenia negocjacji, wszystko
to obecnie tworzy sie w praktyce, poniewaz nie sg to kwestie uregulowane prawnie.
Mamy juz dobre praktyki, ktore wskazuja, jak organizowaé rundy negocjacyjne, ale caly
czas jest to w sferze praktyki. Nie ma regulacji, aczkolwiek mamy strone Platformy Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego, ktérg wczeéniej przywolywalam. Sg tam zaprezento-
wane i podreczniki, i wytyczne, jak prowadzié postepowania.

Poniewaz zostalam poproszona, zeby bylo to w miare szybko, zeby jako podsumowa-
nie przekazaé panstwu najwazniejsze sprawy, mysle ze z mojej strony to wszystko. Jezeli
po naszych spotkaniach sa jakie§ pytania, bardzo prosze, poniewaz jest troche czasu,
zeby ewentualnie podyskutowad, jezeli co$ panstwa zastanowilo, jezeli chcielibyS§cie pan-
stwo o co$ zapytac, majgc jakie§ przemyslenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):

Dziekuje, pani Agato, nie tylko za dzisiaj, ale tez za poprzednie dni. Otwieram dysku-
sje. Czy sa jakie$ pytania? Nie ma pytan. Rozumiem, ze pytania beda na posiedzeniu
wyjazdowym. Kiedy wyjedziemy, beda otwarte dyskusje. Mam nadzieje, ze tak bedzie.
Zamykam wiec dyskusje.

Zamykam rowniez posiedzenie. Informuje, ze protoké! z posiedzenia z zalgczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje ser-
decznie.




