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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 45)

8 czerwca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania
strazy miejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp61-
pracownikami, Dorota Miladowska asystentka przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Witam panie postanki i panéw postow.

Witam zaproszonych goéci: pana Jacka Uczkiewicza, wiceprezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli i towarzyszace mu osoby.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania strazy miejskich.

Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia?

Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji.

O zabranie glosu prosze pana Jacka Uczkiewicza, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie i panowie poslowie, wraz z panem dyrektorem Zieleckim z Departamentu
Administracji Publicznej, ktory to departament przeprowadzil przedmiotowa kontrole,
chcieliémy przedstawic¢ wyniki kontroli finansowania strazy miejskich.

Kontrola zostala przeprowadzona w 16 miastach wojewodzkich. Zaznaczam, ze czyn-
noSci kontrolne skoncentrowaliSmy w duzych miastach, poniewaz chodzito nam o otrzy-
manie danych, ktore mozna by ze sobg poréwna¢ a nastepnie uogélni¢. Kontrola objeta
okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2014 r. Podkre§lam przywolane daty, poniewaz
obecnie jesteSmy juz w roku 2016. Wyniki kontroli zostaly upublicznione stosunkowo
niedawno, ale okres kontroli jest taki, jak podatem i nalezy o tym pamietac.

Szanowni panstwo, kontrola zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej NIK. Weze-
$niej Izba prowadzila inne kontrole strazy miejskich, w trakcie ktorych obserwowaliSmy
duzg aktywnosc straznikéw miejskich, zeby nie powiedzie¢ — nadaktywnos$c, w zakresie
wystawiania mandatow. Negatywnie oceniliSmy takze podczas tamtych kontroli zlecanie
strazom dodatkowych, pozaustawowych zadan wykraczajacych poza ochrone porzadku
publicznego.

O ile wecze$niejsze kontrole koncentrowaly sie na wykonywaniu zadan rzeczowych,
o tyle w tej kontroli staraliémy sie takze zbadac aspekt finansowy. To byl zreszta gtowny
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powdd, dla ktérego skupiliémy sie na kontroli strazy dzialajacych w najwiekszych pol-
skich miastach.

Jak wypadla ocena kontrolowanej dziatalnoSci?

Szanowni panstwo, straze miejskie wlasciwie realizowaly zar6wno zadania ustawowe,
jak i wskazane przez organy samorzadu terytorialnego. Efektywnos¢ ich dziatan byta
zroznicowana. Na ogol jednak dobrze rozpoznawano potrzeby i oczekiwania spotecznosci
lokalnych i skutecznie wspétpracowano z innymi stuzbami, w tym - z policja.

Ogolny obraz strazy miejskich dzialajacych w miastach wojewodzkich jest, zdaniem
NIK, pozytywny. Straze robily to, czego od nich oczekiwaly organy samorzadowe, nie
wykraczajac przy tym poza ramy dopuszczalne przepisami prawa. Dzialalnos¢ strazy
miejskich koncentrowata sie na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji,
w tym tylko czesc ich aktywnosci (i chee to wyraznie podkresli¢ — wcale nie najwiekszag)
stanowily kontrole predkosci pojazdow.

Roéznice pod tym wzgledem sg istotne, je§li porownamy wyniki kontroli z wczeéniej
przeprowadzanymi kontrolami, z tym,ze trzeba pamietac, iz wcze$niej kontrolowalismy
straze miejskie w mniejszych osrodkach.

Oprocz tego dziatalnoé¢ kontrolowanych strazy miejskich, w 16 miastach wojewddz-
kich, koncentrowala sie na eliminowaniu naruszen porzadku i spokoju publicznego,
w tym dokonywanych przez osoby bedace pod wplywem alkoholu. Straze miejskie reali-
zowaly takze rézne niestandardowe zadania zlecane przez organy samorzadu, np. kon-
trole posesji pod kagtem gospodarki odpadami. W Bydgoszczy wykorzystano takze poten-
cjal strazy do wykonania spisu z natury nieruchomosci miejskich.

W tym miejscu warto wspomniec o tzw. dobrych praktykach, ktore bardzo czesto
w naszych informacjach podkreslamy. W tym przypadku chodzi o wlasne inicjatywy
straznikow, takie jak np. akcja znakowania roweréw w celu ograniczenia ryzyka ich kra-
dziezy (co mialo miejsce w Rzeszowie, Lodzi i Lublinie) lub pomoc w okresie zimowym
na zlecenie samorzadéw.

Naszym zdaniem, wazna rzecza jest odnotowane przez nas duze znaczenie, jakie
straze miejskie przywiazuja do nalezytych relacji z mieszkancami. W formalnym aspek-
cie znajduje to wyraz choéby w uczestnictwie strazy miejskich w réznego rodzaju cha-
rytatywnych imprezach.

Szanowni panstwo, bardzo dobrze oceniamy wspoélprace strazy miejskich z innymi
stuzbami, w tym gléwnie — z policja. Wedlug nas ta wspoétpraca jest efektywna. Prawie
wszyscy wojewodzcy komendanci policji (z wyjagtkiem komendanta w Zielonej Gérze) bar-
dzo pozytywnie wyrazali sie na temat wspolpracy ze straza miejska. Warto takze odno-
towac, na ogoél pozytywne opinie radnych miejskich na temat strazy miejskiej. Podobne
opinie prezentowaly takze organy pomocnicze miast. Tak przynajmniej wynika z ankiety,
o wypelnienie ktorej poprosiliémy radnych. Podkreslali oni, ze dzialalnosc strazy miejskiej
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zglaszanym przez lokalne spotecznosci.

Potwierdzeniem tej oceny jest stosunkowo niewielka liczba skarg mieszkancow
sktadanych w zwigzku z interwencjami podejmowanymi przez straznikéw miejskich.
Za dobrg praktyke w tym zakresie uznaliSmy przyjetag w Lodzi zasade analizowania
skarg, ktore wedlug przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie muszag
by¢ rozpatrzone. W Y.odzi udostepniono mieszkancom rézne sposoby komunikowania
sie z wladzami w przypadku zlozenia skargi. Jedng z dostepnych opcji jest np. wykorzy-
stanie Facebooka.

Kontrola NIK wykazala, ze straze miejskie sa profesjonalnie zorganizowane, prze-
szkolone i wyposazone oraz potrafig skutecznie interweniowaé w sprawach waznych
dla mieszkancow. Jezeli chodzi o strukture organizacyjng strazy miejskich to, na ogot,
zostala ona dostosowana do celéw i zadan. ZwrociliSmy jednak uwage na pochodzace
od mieszkancow i radnych Poznania sygnaty o braku szybkiej reakcji straznikow na zglo-
szenia. Spowodowalo to podjecie przez straz miejskg zmian w strukturze organizacyjnej
w celu lepszego dostosowania funkcjonowania stuzby do potrzeb mieszkancow.

Powaznym problemem, co odnotowujemy w raporcie (pomimo innego zdania prezy-
denta miasta na ten temat) okazala sie by¢ struktura strazy miejskiej w Zielonej Gorze.
Uniemozliwiala ona wykonywanie zadan w nocy i w §wieta. Z kolei, w Szczecinie brak
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s.k.

odpowiedniej ilo§ci etatow utrudnial realizacje przyjetej strategii dziatania. Badajac bez-
poSrednig reakcje strazy na zgloszenia mieszkancow, przeanalizowaliSmy probe kontro-
Ing 700 zgloszen. Wynik badania pokazal, ze reakcja strazy byta prawidtowa i adekwatna
do potrzeb.

Wszystkie straze miejskie rejestrowaly zgloszenia, przy czym problemem (za chwile
jeszcze do tego powrdce) okazal sie by¢ systemowy pomiar czasu reakcji na zgloszenie.

Wyszkolenie i kwalifikacje straznikéw sa na dobrym poziomie, a oprécz tego funk-
cjonariusze ciggle sie doskonalg. Wazng i zastugujaca na podkreSlenie rzeczg jest to, iz
przedmiotem szkolenia straznikéw bylo rowniez udzielanie pierwszej pomocy medycz-
nej. Dobrg praktyka bylo takze zatrudnianie, np. przez straz miejskg w Bydgoszczy,
znacznej liczby os6b niepelnosprawnych na stanowiskach zwigzanych gléwnie z moni-
toringiem miejskim.

Nieco gorzej przedstawia sie natomiast sprawa, przynajmniej w niektorych przy-
padkach, jesli chodzi o kwestie finansowe. Musimy powiedzie¢, ze odnotowaliémy brak
odpowiedniej motywacji finansowej, je§li chodzi o poziom wynagrodzenia straznikow
miejskich. Co prawda, w porownaniu do pracownikéw pomocniczych straznicy sg lepiej
oplacani, ale — zwlaszcza je§li chodzi o straznikow nizszych stopniem stluzbowym -
to otrzymywane przez nich wyplaty, zblizone wysoko$cig do poziomu placy minimalne;j
sprawialy, iz obserwowaliSmy duzg rotacje kadr. W niektérych miastach podjeto proby
korelacji ptac z wydajnoscig mierzong liczbg wykonanych interwencji. Ten system wpro-
wadzono np. w Warszawie, we Wroclawiu, w Krakowie i w Bydgoszczy.

Nie budzilo zastrzezen rzeczowe wyposazenie straznikow miejskich. Nie brakowalo
wyposazenia osobistego ani nie stwierdzono, aby jego nadmiar zalegal gdzie§ w magazy-
nach. Jedna uwaga w tym miejscu, odnoszgca sie do Srodkow transportu. W niektorych
miastach stwierdziliémy, krotko méwigc, nadmiar srodkéw transportu albo ich niewy-
korzystanie.

Podstawowym, systemowym niedomaganiem czesci strazy miejskich jest brak syste-
méw monitorowania i pomiaru stopnia realizacji zadan, je§li rzecz chcieliby$my odnie§é
do standardow kontroli zarzadcze]j. Zdaniem NIK, ostabia to skuteczno$¢ gminnych orga-
noéw nadzoru, a w konsekwencji, wplywa na skuteczng reakcje na zjawiska negatywne
iich eliminacje. O ile intuicyjnym miernikiem efektywnosci dzialania moze by¢ liczba
interwencji, to réwnie waznym, realnym miernikiem poziomu zaspokojenia potrzeb jest
liczba niepodjetych interwencji, czyli braku reakcji na zgloszenia stwarzajace wrazenie
zgloszen nieuzasadnionych.

Krotko mowige, nie stwierdzono istnienia obiektywnych miernikéw efektywnosci
dzialania strazy miejskich. Nieustanowienie takich miernikéw badz niewskazanie ich
wartosci docelowych w planach dzialalno$ci strazy stwierdzono w 9 spo$réd 16 skontro-
lowanych strazy. Inaczej mowiac, w przypadku 7 strazy takie mierniki zostaly okreSlone,
co $wiadczy, iz mozna tego dokonaé. Oznacza to, ze straze miejskie mogg by¢ rzetel-
niej oceniane przy pomocy wspomnianych miernikéw. Takie mierniki sg okreslone m.
in. w Warszawie i w Krakowie, gdzie mierzenie efektywnosci strazy miejskiej jest Scisle
skorelowane z budzetami zadaniowymi miast.

Niedoskonatlo$ci pomiarow zostaly ujawnione nie tylko na poziomie ogélnych planow
dzialania strazy, ale takze — w bardzo istotnym z punktu widzenia obywateli — aspekcie,
czyli czasie reakcji na zgloszenie mieszkancow. Tylko w 4 strazach, tzn. w Warszawie,
Krakowie, Lublinie i w Bialymstoku, wspomniany pomiar byl systemowo monitoro-
wany. W 8 spoérdd 16 przypadkéw w ogdle zrezygnowano z systemowego monitoringu
przyjmowanych zgloszen, positkujac sie w zamian réoznymi rozwigzaniami zastepczymi,
np. analiza danych z notatnikow stuzbowych straznikéw lub na podstawie dobowych
raportow stuzb dyzurnych. W przypadku 4 strazy: Poznania, Katowic, Kielc i Rzeszowa,
brak bylo jakichkolwiek mozliwoéci pomiaru czasu reakcji, nawet w uproszczonych
formach. Z uwagi na wystepujacg réznorodnosc i brak systemu monitorowania, ktory
umozliwitby poréwnanie, nie dato sie wykonaé wiarygodnej analizy poréwnawczej czasu
reakcji poszczegélnych strazy miejskich na zgloszenia mieszkancow.

Z tg problematyka, tzn. pomiarem i stopniem realizacji zadan przez poszczegdlne
straze miejskie, wigze sie wdrazanie przez MSWiA programu standaryzacji i certyfikacji
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strazy. Ma on na celu podniesienie poziomu dzialania strazy gminnych oraz zwiekszenie
ukierunkowania ich na pomoc mieszkancom. Do tego programu przystapilo lub zamie-
rzalo to uczynié 5 sposrod 16 kontrolowanych strazy. Chodzi m.in. o straze z Gdanska,
Bydgoszczy, Krakowa i .odzi. Pozostale straze zglosily zastrzezenia pod adresem szcze-
gélowych rozwigzan zawartych w programie i trwala dyskusja na ten temat pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami.

Oddzielnym problemem jest stwierdzone nieefektywne wykorzystywanie Srodkéw
transportu (wspominatem juz o tym nieco wcze$niej). Na zagadnienie nalezy spojrzec
w dwojaki sposob. Po pierwsze, chodzi o niskg gotowos¢ techniczng pojazdow, a po drugie
- o niski wspélczynnik ich wykorzystania. To zjawisko odnotowalismy glownie w strazy
miejskiej w Warszawie i Wroctawiu. Oprécz barku mozliwosci wykorzystania duzej
czesci pojazdéw z uwagi na ich stan techniczny (wskaznik siegal do 40%) stwierdzono
tam rowniez, ze nawet sprawne pojazdy byly wykorzystywane w niewielkim stopniu,
bo zaledwie w ok. 50%, czyli ponad 1/3 pojazd6éw byla niesprawna a sposrod tych, ktore
byly sprawne ,wykorzystywano zaledwie potowe. Krotko mowiagc, srodki transportu byty
wykorzystywane bardzo réznie.

Szanowni panstwo, kontrola ujawnila duze zréznicowanie efektywnosci dzialania
poszczegolnych strazy miejskich. Pokazuje to poréwnanie wskaznikow, ktérymi postu-
zono sie podczas kontroli. Jesli chodzi o tzw. place straznika na reke to waha sie ona
od 2230 zt w Zielonej Gorze do 4160 zt w Warszawie. Jest to, jak widac, prawie dwa razy
wiecej.

Bezwzgledny koszt utrzymania strazy w przeliczeniu na mieszkanca waha sie
od 14 zt w Zielonej Gorze do 75 zt w Warszawie, jednak juz koszt utrzymania z uwzgled-
nieniem aspektu potencjalnego bezpieczenstwa mieszkancow, tj. liczby mieszkancow
i powierzchni przypadajacej na straznika, wynosi od prawie 27 zt w Y.odzi do 44,50 zt
w Opolu. W Warszawie i Zielonej Gorze jest on podobny i ksztaltuje sie na poziomie 29 zt
i 27 zl. Koszt jednej interwencji przeliczeniowej waha sie od 36 zt w Szczecinie do 117 z1
w Zielonej Gorze. Warto podkre§li¢ te ostatnig wielko$c, zwlaszcza ze Zielona Gora, jak
panstwo zapewne zauwazyliScie, pojawia sie nam w kilku réznych sytuacjach.

Mowiac o aktywnosci w realizacji zadan strazy, nalezy uwzgledni¢ dwa aspekty.

Po pierwsze, efektywnosc rozumiang jako wypelnianie obowigzkow zgodnie z ocze-
kiwaniami spotecznymi przy realizowaniu zasad dotyczacych wydatkowania $rodkow.
To zostalo, w naszej ocenie, osiagniete. Oprocz nieefektywnego gospodarowania $rod-
kami transportowymi nie stwierdzono przypadkow istotnych nieprawidlowosci zaré6wno
w wydatkach na wynagrodzenia, jak i na wyposazenie.

Efektywnos$¢ moze by¢ takze mierzona obiektywnymi wskaznikami opracowanymi
przez NIK na potrzeby kontroli, ktére obrazujg skale i koszty podstawowej dziatalnosci.
W tym kontekscie efektywnos¢ poszczegdlnych strazy byla silnie zréznicowana. Pokaza-
tem to panstwu przed chwila.

Naturalnie, wykazanych réznic nie mozna traktowac wprost jako dowodéw potwier-
dzajacych istnienie nieprawidlowosci, nalezy bowiem uwzglednié¢ specyfike poszczegol-
nych miast, ich uwarunkowania, np. poziom obcigzenia ruchem turystycznym itd. For-
mulujac okres$lone kryteria, Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje raczej, ze analiza wskaz-
nikow przez poszczegodlne straze bedzie dla nich zachetg do wyciagniecia odpowiednich
wnioskow i podjecia dziatan optymalizujacych funkcjonowanie. Zwracamy uwage na silne
zroznicowanie plac, ale jednoczes$nie nie sposob analizowaé to zjawisko w oderwaniu
od wydajnosci straznikéw. Moéwimy o kosztach utrzymania straznikéw przypadajacych
na mieszkanca, ale zwracamy réwniez uwage na aspekt jakoSciowy dzialania strazy, czyli
na to, co mieszkancy otrzymuja za pienigdze, z ktorych pokrywane jest funkcjonowanie
strazy. Pokazujemy koszty ogblem, ale rowniez koszty zobiektywizowane, np. te, ktére
przypadaja na jedng interwencje.

Jakie wnioski plyng z przeprowadzonej kontroli?

Wysoka Komisjo, kontrola nie potwierdzila obaw wynikajacych z poprzednich kon-
troli i doniesien medialnych zwigzanych z nadmiernym koncentrowaniem sie strazy
miejskich na wykroczeniach komunikacyjnych popelnianych przez obywateli (5 spo-
§rod 16 kontrolowanych strazy w ogole nie korzystalo z radarow). Najwiekszy procent
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naruszen przepiséw ujawnionych przy pomocy radaréw odnotowano w Szczecinie, byto
to 50%, we Wroctawiu bylo to prawie 35% a w Poznaniu — 25%.

Kontrola pozwolita na sformulowanie kilku wnioskéw dotyczacych dzialania strazy
miejskich w miastach wojewodzkich.

Po pierwsze, jak juz powiedzialem, nie potwierdzily sie obawy, je§li chodzi o mandaty.
Nie mozna zatem twierdzi¢, ze mandaty za przekroczenie predkosci to sposob na zwiek-
szanie dochodéw w duzych miastach. Kiedy dokladnie zbadaliSmy udziat tych mandatow
w dochodach to okazalo sie, iz pienigdze z tego tytulu stanowiag zaledwie ulamek pro-
centa w catoSci uzyskiwanych dochodow.

Po drugie, powinien by¢ kontynuowany i doskonalony program standaryzacji strazy
gminnych. Uznajemy go za dobre narzedzie sluzace poprawie skutecznoSci dzialania
strazy. Zwracamy jednak uwage na potencjalne niebezpieczenstwo zwigzane z przere-
gulowaniem wspomnianego programu.

Zaskakujacy jest fakt, ze najwieksze straze miejskie nie probowaty do tej pory porow-
nywac swoich osiggnie¢. NIK stwierdzila bardzo duza réznorodnos$¢ w tym zakresie.
Potwierdzajg to dane, ktore panstwu przedstawitem. Nie ma jednak platformy, ktora
umozliwitaby porownanie efektywnosci dziatania strazy oraz przeprowadzenie rzetel-
nej dyskusji i analizy zdiagnozowanych probleméw. Brak jest systemowych rozwigzan
dotyczacych pomiaru stopnia osiggania celéw i przypisywanych zadan. Miedzy innymi
dlatego, role naszej kontroli rozumiemy takze w taki sposob, iz postuzy ona wystapieniu
do poszczegdlnych strazy miejskich z propozycjg rozwazenia przydatnosci zapropono-
wanych przez nas miernikow wydajnoSci i skutecznoéci. Alternatywa bedzie stworzenie
wlasnych miernikow przez poszczegdlne straze.

Na zakonczenie chce panstwa poinformowac, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Rady Ministréow o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w celu wprowadzenie do ustawy o strazach gminnych przepisu, ktory umozliwiataby
zwolnienie ze szkolenia podstawowego osoby posiadajacej odpowiednie przygotowanie
do pracy w strazy niezaleznie od formy zatrudnienia, tzn. czy umowa jest zawierana
na czas okre§lony, czy nieokreslony. W obecnie obowigzujgcym systemie prawnym tylko
zatrudnienie straznika na czas nieokreslony umozliwia zwolnienie go z obowigzku odby-
cia szkolenia podstawowego.

Naszym zdaniem, jest to element §wiadczacy o przeregulowaniu systemu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak w duzym skrocie wygladajg nasze usta-
lenia. To, co panstwu przedstawitem to, oczywiScie, tylko synteza.

JesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na wszystkie szczegotowe pytania.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie prezesie.

Otwieram dyskusje.

Kto z pan postanek i panéw postow chciatby zadaé pytanie przedstawicielom Najwyz-
szej izby Kontroli?

Zanim udziele glosu panu postowi Wilkowi, zadam pytanie jako pierwszy.

Panie prezesie, czy NIK dysponuje por6wnaniem wynikéw tej kontroli z wynikami
weze$niejszych kontroli prowadzonych w strazach miejskich? Interesujg mnie zwlaszcza
wnioski plynace z takiego porownania.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

s.k.

Panie przewodniczacy, porownanie jest o tyle trudne, ze wcze$niejsze kontrole dotyczyly
innego okresu oraz obejmowaly nieco inny przekroj strazy miejskich.

Réznice widac zwlaszcza na przykladzie radaréw. Po pierwsze, weze$niejsze kontrole
byly prowadzone w mniejszych oSrodkach, dla ktorych wplywy z mandatéw stanowity
czesto istotng i zauwazalng cze§¢é dochodéw gminy a, po drugie, byly one prowadzone
w innym czasie.

Z powyzszych wzgledow trudno o sensowne poréwnanie.

Warto jednak podkresli¢ oryginalno§é przeprowadzonej kontroli. Polega ona na tym,
ze — z jednej strony - staraliSmy sie pokazac strone finansowg poprzez poréwnanie
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wskaznikow, ale — z drugiej strony — chcieliSmy sie takze odnie§é do wykonywania zadan
przez straz miejskg rozumianych jako realizacje potrzeb spotecznosci lokalnych. Dlatego
analizowaliSmy nie tylko liczbe podjetych interwencji ogétem, ale takze liczbe zgloszen
oraz podejscie samorzadow i strazy miejskich do tych kwestii. Ten aspekt chciatbym pod-
kresli¢, poniewaz nie istnieje jednolity i skuteczny system monitorowania interwencji
strazy i czasu jej reakcji na zgloszenie.

Ta sfera, z pewnoscig, nadaje sie do poprawki.

Ale, wracajac do pana pytania — wspomniane elementy nie byly badane we wcze$niej-
szych kontrolach, co uniemozliwia sensowne ich poré6wnanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Jerzy Wilk, bardzo prosze.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Wiasciwie to pan prezes odniést sie juz do kwestii, na ktore chciatem zwrocic uwage.

Mam na mysli inng sytuacje w malych gminach i w duzych miastach. Szczegélne
warunki panujg na terenie wojewodztw zachodniopomorskiego i pomorskiego. Kraza
legendy na temat poziomu dochodéw gmin tych wojewddztw uzyskiwanych z tytutu
wystawianych mandatow. Tamtejsze straze gminne byly wrecz nastawione na wysta-
wianie jak najwiekszej liczby mandatéw za przekroczenie predkosci. W zasadzie tylko
na tym sie skupialy.

W duzych miastach faktycznie jest inaczej. Straz miejska posiada wiele réznych
zadan zwigzanych z zabezpieczeniem porzadku publicznego, czystoSci, bezpieczenstwa
w miejscach publicznych itd. Dlatego inne jest nastawienie strazy miejskiej oraz tych
organow, ktore kontroluja ich dzialanie i wyznaczajg zadania. Mam na mysli samorzady,
prezydentow miast itd. Sugeruja oni, na czym powinni sie skupi¢ straznicy, wskazujg
konkretne zadania itd. Straz miejska ich sama przeciez nie wymysla. W malych gminach
nacisk byt jednoznacznie potozony na egzekwowanie mandatéw i zdobywanie w ten spo-
so6b dodatkowych srodkéw dla budzetu gminy.

Pan prezes ma racje i calkowicie sie zgadzam z tym, co powiedzial na koncu wysta-
pienia, ze sensowne porownanie funkcjonowania strazy w duzych miastach i matych
gminach jest raczej niewykonalne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Czy sg inne pytania do pana prezesa?
Nie widze, wnosze stad, ze wystgpienie pana prezesa bylo najwyrazniej wyczerpujace
i wystarczajaco szczegbdltowe. Zdaje sie §wiadczyé o tym panujaca na sali cisza.
Przyznam, ze zdarza sie to dosc rzadko.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:
By¢ moze wynika to z faktu, ze temat jest o tyle nieaktualny, iz tzw. eldorado radarowe
juz sie skonezylo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Szanowni panstwo, skoro nie ma wiecej pytan do przedstawicieli NIK, chcialem bardzo
podziekowaé panu prezesowi za przedstawienie informacji.

Przy okazji chcialbym rowniez podziekowac za dobrg dotychczasowa wspotprace. Naj-
wyzsza Izba Kontroli gosci chyba u nas najczeSciej. Poza tym, systematycznie otrzymu-
jemy panstwa raporty, ktore praktycznie wykorzystujemy w naszej pracy.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje.

Paniom postankom i panom postom przypominam, ze zbieramy propozycje tematow
prac Komisji na drugie péirocze. Zachecam do wykazania inicjatywy w tym zakresie
i przekazywania pomystéw do prezydium.

Czekamy takze na propozycje dotyczace wyjazdowego posiedzenia, ktére planujemy
na jesieni.

8 s.k.
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s.k.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji.

Dziekuje bardzo.




