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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 47)

9 czerwca 2016 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod przewod-
nictwem postéw: Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisiji,
oraz Jacka Protasa (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- Informacje o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2015 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maria Wisniewska wiceprezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam panie i panow poslow, witam zaproszonych gosci. Milo mi przywita¢ panig Marie
Wisniewska, wiceprezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego, pana Jerzego Siegienia,
zastepce dyrektora Biura Orzecznictwa NSA oraz pana prof. Zygmunta Niewiadom-
skiego. Witamy serdecznie. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje dzisiaj zapoznanie sie z informacjg o dziatalnosci sgdow
administracyjnych w 2015 roku. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia?
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego.

Prosze zatem panig prezes Marie Wisniewska o przedstawienie powyzszej informacji.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Maria WiSniewska:

J-S.

Prosze panstwa, oczywiScie bede odnosila sie do sprawozdania pisemnego, czyli do infor-
macji o dziatalnoéci sadéw administracyjnych w 2015 roku. Zostata ona dostarczona
do Kancelarii Sejmu w caloéci wraz z plytka. Pan posel mi powiedzial, ze dotarto do pan-
stwa tylko siedemna$cie stron. Nie wiem z jakiej przyczyny, ale z gory przepraszam.
W dniu dzisiejszym wreczymy panstwu dodatkowo dwie pisemne informacje oraz dwie
plytki. Bardzo przepraszam, jezeli taka sytuacja miala miejsce, ale nie wiem z jakiej
przyczyny. Zawsze dostarczamy calosc.

Szanowni panstwo, przypadl mi w udziale zaszczyt przedstawienia panstwu w imie-
niu prezesa NSA, pana sedziego Marka Zirk-Sadowskiego, informacji o dziatalnosci
sadow administracyjnych w 2015 roku.

Nalezy tez wspomnie¢, ze mineto juz 12 lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sgdow-
nictwa administracyjnego w strukturze, w ktorej te sgdy maja odrebnoéé organizacyjng
i judykacyjna. Wojewodzkie sagdy administracyjne dziataja jako sady pierwszej instan-
cji, a NSA jest sadem kasacyjnym, do zadan ktoérego nalezy sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig wojewodzkich sgdow administracyjnych. Chodzi w szczego6lnosci o rozpo-
znawanie Srodkow odwotawczych od orzeczen tych sgdéw oraz podejmowanie uchwat
wyjasniajacych, budzacych powazne watpliwoSci zagadnien prawnych czy przepisow
regulujgcych zakres administracji publicznej. Dotyczy to np. mozliwosci skargi na akty
prawa miejscowego, jak tez na inne akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publiczne;.

W zakresie regulacji zabezpieczajacej prawo jednostki do wyroku i jego efektywnego
wykonania zwraca uwage skarga na bezczynno$¢ organu i przewleklo$¢ postepowania,
ktora w tej mierze dziata od 1 stycznia 2011 r., jak tez skarga na niewykonanie wyroku
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sadu. Efektywnosci postepowania sgdowoadministracyjnego, w szczegolnosci w zakresie
mozliwosci szybszego zakonczenia sprawy, sluzy instytucja autokontroli zaskarzonego
aktu przed organ administracji publicznej, jak tez przewidziane w ustawie postepowanie
mediacyjne i uproszczone. Ponadto, wyposazono sady i prezesa NSA w prawo sygna-
lizowania nieprawidlowos§ci w organizacji i funkcjonowaniu administracji publicznej.
Do wtasciwosci NSA nalezy réowniez rozstrzyganie sporow kompetencyjnych pomie-
dzy organami samorzadu terytorialnego a organami administracji rzadowej oraz skarg
na naruszenie prawa stron do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym, bez nie-
uzasadnionej zwloki. NSA rozpatruje tez skargi dotyczace stwierdzenia niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego.

W kilku zdaniach odniose sie teraz do oceny funkcjonowania sagdow administracyj-
nych w roku 2015 w éwietle danych statystycznych, ktorych analiza pozwala na sfor-
mulowanie uogoélnien i wskazanie pojawiajacych sie tendencji. Poniewaz zagadnienie
wplywu i zalatwienia spraw w WSA i NSA zostalo juz szczegblowo opisane w przedtozo-
nej panstwu informacji, pozwole sobie na ich oméwienie, postugujac sie glownie wskaz-
nikami procentowymi. Zanim odniose sie do wplywu spraw w WSA, chce jeszcze powie-
dziec, ze na poczatku 2015 r. w sadach administracyjnych pracowalo 524 sedziéw, a eta-
tow sedziowskich byto 531, czyli nieobsadzonych bylo 7 etatow. Podaje dane na koniec
stycznia 2015 r. Na koniec grudnia byla oczywiScie ta sama liczba etatéw — 531, a obsa-
dzonych bylo 519, czyli 12 etatéw bylo w toku obsadzania, czy tez podjeto czynnoSci
zmierzajace do ich obsadzenia. Czyli przez caly rok nie wszystkie etaty w WSA byly
obsadzone - z réznych przyczyn.

Wplyw skarg na akty i czynnosci do WSA jest od kilku lat stabilny, z lekkg tendencjg
wzrostowg w latach ubieglych i bardzo minimalnym spadkiem w 2015 r. Jest to spadek
0 0,76 % w porownaniu do 2014 r. W 2015 r. WSA zatatwily Iacznie 81 353 skargi, w tym
74 910 skarg na akty i czynnosci oraz 6443 skargi na bezczynnosc organéw i przewlekle
prowadzenie postepowania. Wart odnotowania jest fakt, ze 69% skarg wniosly osoby
fizyczne, a ok. 30% osoby prawne. WSA §rednio zalatwialy w terminie do trzech miesiecy
ok. 40% skarg na akty i czynnosci oraz bezczynno§é organéw i przewlekle prowadze-
nie postepowania. W terminie do czterech miesiecy zatatwily 53% spraw. W terminie
do sze$ciu miesiecy zostalo zalatwionych ok. 73% spraw, czyli powyzej szeSciu miesiecy
zatatwiono 27% spraw. Bardzo miarodajnym wskaznikiem, §wiadczacym o szybkoSci
postepowania jest to, ze 40,14% spraw konczy sie w terminie do dwoch miesiecy, jest
to bardzo sprawne dzialanie. Patrzac na te wyniki mozemy moéwic¢ o bardzo szybkim
i sprawnym dzialaniu sgdownictwa pierwszoinstancyjnego. Skargi kasacyjne od wyro-
kow WSA do NSA stanowily ok. 23% ogotu zalatwionych skarg na akty administracyjne
oraz bezczynno$c organéw i przewlekle prowadzenie postepowania. Powyzsze wskazniki
Swiadczg o duzej sprawnosci postepowan przed WSA.

Nalezy zauwazy¢, ze przy ocenie wskaznika terminu zalatwienia spraw trzeba
uwzglednic fakt, iz szereg spraw zostalo zawieszonych w oczekiwaniu na wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego. Dotyczyly one m.in. skarg na decyzje organu o wymierzeniu
administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzewa bez wymaganego prawem zezwo-
lenia, czy podatku od nieujawnionych dochodéw i gier hazardowych. Powyzsze okolicz-
noSci mialy niewatpliwy wplyw na podwyzszenie wskaznika sprawnosci postepowania,
poniewaz kazde zawieszenie postepowania stanowi przerwanie jego biegu, ale liczy sie
do terminu zalatwienia. Ponadto nalezy réwniez oceni¢ wskaznik skarg kasacyjnych
od wyrokow WSA, bowiem nadzorowi judykacyjnemu sadu wyzszej instancji poddano
jedynie 20% wyrokow sadow pierwszej instancji. Oznacza to, ze 77% spraw konczy sie
prawomocnie przed sadem pierwszej instancji, co wskazuje, ze wiekszo§¢ skarzgcych nie
kwestionuje rozstrzygnie¢ sadéw pierwszej instancji.

Prosze panstwa, na poziomie sgdu pierwszej instancji zalatwiane jest 77% spraw,
czyli sady pierwszej instancji ksztaltujg linie orzecznicza, to one dajg wskazowki. Zaled-
wie 23% orzeczen jest zaskarzane skargg kasacyjng do NSA. Czyli, generalnie mozemy
mowic o duzej sprawnosci i szybkoSci postepowania przed sagdami pierwszej instancji.
A jezeli uwzglednimy, ze 77% spraw konczy sie prawomocnie, to sprawnos§¢ dziatalnosci
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sagdownictwa administracyjnego jest na bardzo dobrym poziomie, rowniez w poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi. JesteSmy w tej mierze w czotowce.

Teraz przedstawie panstwu, jakie wyniki osigga NSA i jak sie one ksztaltujg. Moze nie
beda tak spektakularne w poréwnaniu z sgdami wojewodzkimi, ale nalezy to wszystko
bra¢ tgcznie. Dla przyblizenia wypada powiedzie¢ panstwu, jak wyglada liczba etatow,
ilu jest sedziow NSA. Stan etatéw wynosi 115, na koniec stycznia 2015 r. bylto obsadzo-
nych 101 etatéow, a na koniec grudnia 105, czyli zawsze sg braki. To nie jest tak, ze jest
115 etatow i pracuje peten sklad. Na pewno brak jednego etatu jest zawsze powaznym
uszczerbkiem, jak sie przeliczy na wydajno$é i obcigzenie kazdego sedziego.

Zauwazalny jest wzrost wplywu skarg kasacyjnych do NSA. Nie jest to wielki wzrost,
bo w 2015 r. liczba skarg kasacyjnych do rozpatrzenia zwiekszyla sie 0 9% w poréwna-
niu z rokiem poprzednim, ale poréwnujac, jak nastepowal wzrost od 2004 r. - momen-
tem przetomowym, w ktorym ustabilizowat sie wplyw skarg kasacyjnych, byt rok 2010
— liczba skarg kasacyjnych do 2015 r. wzrosta az 0 95%. W 2015 r. rozpoznano 14 892
skargi kasacyjne, z czego wiekszos¢, bo 85%, rozstrzygnieto na rozprawie, a wskaznik
skarg uwzglednionych wynosit ok. 23%. Co to oznacza? Wskaznik 23% §wiadczy o dobrej
jakosci orzecznictwa sadow pierwszej instancji, bo w pozostalym zakresie procentowym
skargi kasacyjne zostaly oddalone. W 2015 r. NSA podjat 17 uchwal rozstrzygajacych
zagadnienia budzgce powazne watpliwo§ci prawne. Zalatwil 6744 zazalenia na posta-
nowienia sgdu pierwszej instancji badz zarzadzenia przewodniczacych tego sadu, 198
skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, 47 skarg o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego
orzeczenia oraz rozstrzygnal 432 spory kompetencyjne i spory o wlasciwosc.

W odniesieniu do dynamiki zalatwiania spraw przez NSA, to trzeba powiedziec,
ze w 2015 r. prawie 50% ogotu spraw rozstrzygnieto w terminie do 12 miesiecy, a w ter-
minie do 24 miesiecy 90%. Czyli éredni wskaznik szybkoS§ci zalatwiania wplywajacych
spraw to 24 miesigce, wtedy zalatwiamy 100%, a w ciggu roku 50%. W odniesieniu
do skarg kasacyjnych, bo méwilam o wszystkich, tam jest rowniez zazaleniéwka, w ter-
minie do 12 miesiecy zalatwionych bylo ok. 27% spraw, o ok. 3% mniej niz w 2014 .
W przypadku zazalen ponad 90% spraw jest rozpoznawanych w terminie do dwoch
miesiecy. Swiadczy to o bardzo dobrej szybkosci i sprawnoSci w postepowaniu zazale-
niowym, co oznacza, ze nie wstrzymuje to postepowan przed sadem pierwszej instancji,
jezeli zazalenie ma by¢ rozpoznane przed sad drugiej instancji. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze w 2015 r. NSA mial do rozstrzygniecia caly szereg spraw o bardzo skomplikowane;j
materii, w wielu przypadkach rozstrzygniecie bylo uzaleznione od wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i TK.

W zakresie terminowo§ci zalatwienia spraw sytuacja NSA jest poréwnywalna z euro-
pejskimi sgdami. Np. w Hiszpanii czas rozpoznawania $rodkow odwolawczych przez sady
administracyjne drugiej instancji wynosi ok. 20 miesiecy, podobnie jest w Austrii, nieco
lepiej jest w Szwecji, bo od 10 do 12 miesiecy, na Stowacji trwa to ok. 12 miesiecy. Czyli
mieScimy sie w $redniej. Sg panstwa europejskie, w ktérych wspoltczynniki sg znacz-
nie gorsze, do takich nalezg Wlochy, ale o tych nie méwimy. Pokazaliémy panstwu, jak
wyglada to w sgdach, gdzie jest najlepiej i gdzie érednia zalatwien trwa ok. 20 miesiecy.
Mozna powiedzieé, ze w przypadku sadow pierwszej instancji jesteSmy w czolowce,
a sady drugiej instancji mieszczg sie w Sredniej europejskie;j.

Zagadnienia dotyczace przedmiotu rozstrzygnie¢ w WSA zostaly szczegotowo przed-
stawione w zalgczonych do informacji tabelach. Pokazano to zaréwno w aspekcie przed-
miotowym, jak i podmiotowym. W roku sprawozdawczym WSA wyeliminowaly z obrotu
prawnego Srednio ok. 22% decyzji i innych czynno§ci organéw administracyjnych. Ten
wspolczynnik na przestrzeni lat utrzymuje sie na tym samym poziomie. W 2014 r. wyno-
sit on rowniez 22%, w 2013 r. — 24%,w 2012 r. — 22%, w 2011 r. — 22%, a w 2010 r. — 23%.
Mozemy powiedziec, ze organy pracujg na tym samym poziomie, a w stosunku do wply-
wajacych spraw sady usuwajg z obrotu prawnego 22% zaskarzonych aktéw. Podobnie
jak w latach poprzednich, najwiecej rozstrzygnie¢ WSA zapadalo w sprawach podatko-
wych. Stanowily one ok. 34% ogélu spraw zalatwionych. Po wylaczeniu skarg na bez-
czynno$¢ i przewlekloSé organu jest to nawet 31%. W odniesieniu do spraw zwigzanych
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z dzialalno§cig prawotworczag organéw samorzadu terytorialnego stanowity one niewiele
ponad 2% ogoétu spraw zalatwionych. Z obrotu prawnego wyeliminowano w calosci lub
w czeSci ponad 37% uchwal na wskutek wniesionych skarg. Co do skarg organéw nad-
zoru na uchwaly jednostek samorzadu, to na 488 skarg zatatwionych uwzgledniono
352 skargi. Natomiast w sprawach dotyczacych rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodow
na 313 spraw zalatwionych uwzgledniono zaledwie 48. Szczegélowe dane statystyczne
w tej mierze, prosze panstwa, sg umieszczone w tabeli V informacji. Oprécz skarg
na akty i czynnos$ci, WSA uwzglednily ok. 30% skarg na bezczynno§é organéw i przewle-
kle prowadzenie postepowania. To zagadnienie zostato rowniez szczegélowo omoéwione
w zlozonej przez nas na piSmie informacji.

W NSA, podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczyto
podatkow i innych Swiadczen pienieznych, do ktérych majg zastosowanie przepisy Ordy-
nacji podatkowej, oraz ich egzekucji. Stanowily one az 43% spraw zalatwionych. Inter-
pretacje podatkowe stanowily 10% ogétu spraw podatkowych. Szczegotowe dane w tym
zakresie sg zamieszczone w tabeli XIV naszej informacji. W dalszym ciggu odnotowu-
jemy niewielki odsetek uwzglednionych skarg na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. W 2015 r. NSA
uwzglednit 6 skarg przyznajac od Skarbu Panstwa sume pieniezng w kwocie 21 tys. zt
— czyli uznal, ze postepowanie sgdowe toczylo sie przewlekle i z tego tytulu przyznat
odszkodowanie. W 2014 r. suma wynosila 19 tys. z1, a najwyzsza kwota zostala przy-
znana w 2013 r., bylo to 40 tys. z1, czyli nastapila w tej mierze poprawa.

W odniesieniu do instytucji skargi na stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia sadu administracyjnego, ktéra zostala wprowadzona do postepo-
wania sgdowoadministracyjnego w dniu 10 kwietnia 2010 r., w 2015 r., podobnie jak
w 2014 r., nie uwzgledniono zadnej skargi. Mimo kilkuletniego obowiazywania tej insty-
tucjii dosc bogatego dorobku orzeczniczego NSA w tej materii nie maleje wskaznik skarg
odrzuconych lub oddalonych, czego dowodem jest to, ze zadna ze skarg nie zostala pozy-
tywnie rozpoznana. Sposrod spraw zalatwionych, wiekszos$¢ skarg zostato odrzuconych
z powodu naruszenia tzw. przymusu adwokackiego, badz z powodu brakow skargi, ktore
nie podlegajg usunieciu po wniesieniu skargi, np. niewskazanie okoliczno$ci, ktére mogg
usprawiedliwia¢ niekorzystanie ze zwyktego Srodka odwotawczego.

Podstawowym zadaniem sgdowej kontroli dziatalno§ci administracji jest ochrona wol-
noéci i praw obywatela w jego stosunkach z administracjg. Ocena orzecznictwa sgdow
administracyjnych minionego roku wskazuje na kontynuacje dotychczasowych kierun-
kéow dzialalnosci orzeczniczej, stuzacych poszerzeniu sfery ochrony praw jednostki.
Znajduje to wyraz zarowno w wyrokach WSA, jak tez w wyrokach i w uchwatach NSA,
dotyczacych m.in. respektowania wartoS§ci i dobr konstytucyjnie chronionych. Tre§é
aktualnego orzecznictwa sagdéw administracyjnych determinowana jest coraz czesciej
nie tylko rozwigzaniami zawartymi w Konstytucji RP, ale i w prawie wspolnotowym. Te
dwa zrodla prawa sa coraz czeSciej testem legalnosci dla NSA. W informacji wskazano
rowniez na liczne przyklady prounijnej i prokonstytucyjnej wykltadni przepisu prawa
krajowego. Praktyka oparcia orzecznictwa na przepisach ustawowych, lecz poddanych
wykladni uwzgledniajacej zasady czy normy konstytucyjne, stanowita w roku minio-
nym zdecydowang wiekszo$¢ analizowanych orzeczen. Mozna nawet stwierdzié, iz tego
rodzaju postepowanie stanowi regute przy stosowaniu konstytucji, prawa Unii Europej-
skiej i dorobku orzeczniczego TK w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Omawiany
kierunek orzecznictwa sagdowoadministracyjnego jest utrzymywany i rozwijany od kilku
lat. Takie orzecznictwo znaczgco umacnia role i pozycje tego sgdownictwa, nie tylko jako
sadu prawa, ale takze jako sadu chronigcego prawa i wolnoSci jednostki.

Prawo UE powolywane jest przez sady administracyjne zar6wno w wydawanych
wyrokach i postanowieniach, jak i w uchwatach podejmowanych przez NSA. Przy roz-
poznawaniu spraw z elementem unijnym sady przywolywaly obowigzek prounijnej
wykladni przepisu prawa krajowego i zapewnienia pierwszenstwa prawu europejskiemu.
Korzystaly takze z mozliwoSci bezposredniego zastosowania przepisow rozporzadzen
i dyrektyw. Sady czesto siegaly do dorobku orzeczniczego TSUE, a w przypadku Kon-
wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, do dorobku orzecznictwa
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W szczegolnosci chodzi o sprawy dotyczace
gwarancji prawa do sadu i skutecznego Srodka odwolawczego, bezczynnosci i przewle-
ktosci postepowania, ochrony prawa wlasnosci, prawa do prywatnoéci i ochrony zycia
rodzinnego i prywatnego czy wolnosci zgromadzen. W 2015 r. polskie sgdy administra-
cyjne wystgpity do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi w 5 sprawach. Wszystkie pytania
zostaly skierowane przez Izbe Finansowg NSA. Na marginesie chcialam powiedziec,
ze nasze pytania sg wysoko oceniane i bardzo czesto przylaczaja sie do nich inne pan-
stwa. Glownie sg to pytania dotyczace podatku VAT.

Podejmowanie uchwat przez NSA jest waznym instrumentem pozwalajacym na eli-
minowanie pojawiajacych sie rozbieznoSci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
W orzecznictwie minionego roku istotne znaczenie miata dzialalno$¢ uchwalodawcza.
NSA podjat 17 uchwal, w tym 4 uchwaly w trybie abstrakcyjnym, w ktérym 2 wnioski
zostaly przedstawione przez prezesa NSA i 2 wnioski przez prokuratora generalnego.
13 uchwat zostalo podjetych w trybie art.187 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, czyli zostalo rozpoznane zagadnienie przedstawione przez
sktad rozpoznajacy skarge kasacyjna, ktora budzita watpliwosci. W uchwatach, ktore
podjete zostaly w 2015 r., podnoszono wazne kwestie merytoryczne dotyczace uprawnien
jednostki w sporze z organem administracji publicznej. Mozna tam odnalezé wskaza-
nie na potrzebe stosowania przez sagdy administracyjne prokonstytucyjnej i prounijnej
wykladni przepisow prawa, zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw czlo-
wieka. Przyklady powolywania sie na konstytucyjne zasady przy interpretacji przepiséw
prawa mozemy odnalez¢ w uzasadnieniach uchwal rozstrzygajacych w powiekszonym
skladzie zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci interpretacyjne.

W odniesieniu do zagadnienia kontroli dzialalnoSci administracji publicznej musze
stwierdzié¢, ze w stosunku do lat ubieglych nie nastapila istotna poprawa w zakresie
wykonalnoéci wyrokéw sadow administracyjnych, bo liczba grzywien wymierzonych
za niewykonanie wyroku powiekszyla sie o ok. 6%. Natomiast jest dobra wiadomosc,
o ponad 10% zmniejszy! sie wskaznik grzywien wymierzonych organom za nie prze-
kazanie do sadu skargi wraz z aktami i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od jej
wniesienia. W przypadku skarg na bezczynno§é lub przewlekle postepowanie wskaz-
nik spraw uwzglednianych wynosit 15%. Liaczna kwota grzywien z tego tytutu wyno-
sita 315 300 z1. Adresatami grzywien byly centralne organy administracji publicznej,
terenowe organy administracji rzgdowej, organy administracji samorzgdowej oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne. Sady stosowaly takze, wprowadzony nowela
z 2015 r., przepis umozliwiajacy przyznanie na rzecz skarzacych sumy pienieznej. Lacz-
nie przyznano stronom od organu 26 572 zl.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wprowadzone instrumenty, umozliwiajace sadom admi-
nistracyjnym dyscyplinowanie organéw administracji publicznej, wplywaja pozytywnie
na realizacje obowigzkow okreslonych w art. 184 konstytucji. Sady administracyjne
nakazujgc zalatwienie sprawy w okre§lonym terminie i stosujac sankcje w postaci
grzywny w sytuacji, gdy przewleklo§¢ postepowania miala miejsce z razacym narusze-
niem prawa, wlasciwie wykorzystuja zawarte w przepisach procesowych kompetencje
dyscyplinujace. Korzystanie z tych instrumentéw jest niezbedne, bowiem ETPC, roz-
strzygajac sprawy dotyczace przewleklosci postepowania, odpowiedzialnoscig obarcza
panstwo. Czyli orzeczenia, w ktorych zastosowane sg te Srodki, wplywajg tez na to, czy
uwzgledniony zostanie w takiej sprawie wniosek do trybunatu i wprowadzony na jego
posiedzenie, czy tez nie. Dlatego nasze orzeczenia sg wazne.

Jak wygladala dziatalnos$c pozaorzecznicza? W celu zapewnienia sgdom oraz poszcze-
gélnym sedziom powszechnego dostepu do orzeczen oraz tworzenia warunkéw do pod-
noszenia jakosci pracy sgdow i jednolitosci orzecznictwa, systematycznie zwiekszano
liczbe orzeczen zgromadzonych w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych,
w ktorej na koniec 2015 r. zgromadzono 1582 tys. orzeczen. W ramach realizacji prawa
obywateli do informacji ustawicznie poszerzano liczbe udostepnianych w Internecie,
uprzednio zanonimizowanych, orzeczen sadéw administracyjnych. Na koniec okresu
sprawozdawczego w bazie umieszczono 1249 tys. orzeczen. W 2015 r. odnotowano ponad
2800 tys. wejsc do bazy, skutkujgcych ponad 19 mln wys$wietlen stron orzeczen oraz ich
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wyszukiwan. Powyzsze dane jednoznacznie §wiadczg, ze CBO stanowi istotne zrédto
informacji na temat orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

Na zakonczenie chce podkresli¢ raz jeszcze, ze z perspektywy kilku lat od wejscia
w zycie ustaw reformujacych sagdownictwo administracyjne mozna pozytywnie ocenic
trafnosc przyjetych rozwigzan, ktore potwierdza przede wszystkim efektywno§é orzecz-
nictwa. Zmiany, ktore zostaly wprowadzone ustawg z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, pozwolg na zwiek-
szenie dynamiki zalatwienia skarg. Zmiany te weszly w zycie od 16 sierpnia, wiec trudno
byloby je efektywnie oceni¢ na koniec roku, ale chce panstwu powiedzieé, ze, patrzac
na wyniki z pierwszego kwartalu 2016 r., te dwie izby, Izba Ogblnoadministracyjnai Izba
Finansowa, pokryly wptyw. Mozna stwierdzi¢, ze sprawnosc postepowania w tych dwoch
izbach powiekszyla sie. Na nieco gorszym poziomie jest to w Izbie Gospodarczej, tam
wystapil pewien problem ze znacznym wplywem skarg kasacyjnych na wyroki doty-
czace gier hazardowych. To sie wigzalo z problemem notyfikacji okreslonych przepiséow
o grach hazardowych. Wypowiadatl sie na ten temat TSUE, bylo dos¢ dtugie oczekiwa-
nie na orzeczenie TK, poniewaz byla rozbiezno$¢ w interpretacji. Prezes NSA wystapit
z pytaniem abstrakcyjnym i 16 maja br. zapadta uchwatla sktadu poszerzonego, siedmiu
sedziow. Mowie tylko o efektywnoSci, ktérg mialy przynies¢ rozwigzania zmieniajace
w ubieglym roku — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. W tej chwili
sprawy sg na biezgco rozpoznawane.

Chcialam tez panstwu powiedzie¢, ze wszystkie rozwigzania i osiagniecia, jakie mamy
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w sadownictwie administracyjnym, zawdzie-
czamy przede wszystkim prawidiowej i bardzo dobrej wspolpracy z parlamentem i wia-
dza wykonawczg. Licze na dalszg owocna wspoélprace, za co z gory dziekuje i dziekuje
bardzo za wysluchanie w dniu dzisiejszym. JesteSmy gotowi odpowiedzie¢ panstwu
na wszystkie postawione pytania. Dziekuje raz jeszcze.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo, pani prezes, za bardzo bogata informacje przekazang wszystkim
postom. Musze wytlumaczy¢ jedng rzecz. Ot6z dostaliScie tylko 17 stron. Zaszed! biad
techniczny, bo cala informacja to jest ponad 300 stron. Po rozmowie z panig prezes pono-
wimy jeszcze raz wysylke informacji. Blad techniczny. Po prostu okazalo sie, ze tylko
17 stron przeszlo przez sita w Sejmie i wycielo nam bardzo duzo stron z informacji.
Jak widzimy, informacja jest bardzo bogata. Pani prezes referujac poruszylta wiasciwie
wszystkie punkty, zatem gwoli wyjasnienia, te informacje otrzymajg panstwo jeszcze raz.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowna pani prezes, do biura
poselskiego zglaszaja sie ludzie z r6znymi problemami, bardzo czesto dotycza one spraw
administracyjnych. Mowila pani o jednolitej linii orzeczniczej. Tymczasem np. odnoénie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérym nie ma definicji
»gospodarstw”, ktora znajduje sie w ustawie — Kodeks cywilny, sa przez sady stosowane
dwie definicje. Jedna, ktéra obejmuje grunty wlasne i grunty dzierzawione, czyli zgod-
nie z definicjg k.c. i druga, ktéra w ostatnich miesigcach zaczyna zdecydowanie prze-
wazac w orzecznictwie, nakazujgca nieuwzglednianie gruntow dzierzawionych. W iden-
tycznych sytuacjach rézne skiady, juz nie méwie, ze rozne sady, wydaja zdecydowanie
rozne wyroki. Jest tam kwestia, czy nalezy spelnia¢ warunki dobrego sgsiedztwa czy
tez nie, sa to bardzo istotne sprawy. Prositbym o odpowiedz, jak to wyglada z jednolita
linig orzecznicza, bo z tym, z czym ludzie przychodza do biura, to nie wyglada bardzo
ciekawie i powiedzialbym, iz wiele wyrokow moze wskazywac, ze w jakis sposob przepisy
inne niz Kodeksu postepowania administracyjnego nie do konca sg znane sedziom sgdow
administracyjnych.

Druga sprawa — mowila pani o przepisach prawa unijnego, zwlaszcza podatku VAT.
Unijne przepisy dotyczace podatku VAT sg skonstruowane w ten sposob, ze jezeli osobie,
ktora np. nabywa jaki§ towar i zostanie jej wydana falszywa czy tez fikcyjna faktura nie
udowodni sie winy wspoétudziatu czy innego dzialania, to nie ponosi ona odpowiedzial-
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noSci. Nie mozna jej obcigzy¢ zwrotem podatku VAT, a co za tym idzie podatku docho-
dowego. Tymczasem, wedlug skromnych szacunkéw mojego biura, 60% wyrokéw nie
uwzglednia w ogole prawa europejskiego i bez wzgledu na to, czy kto§ zostal skazany,
czy w jaki$ sposob obwiniony o wspétudzial przy wystawianiu faktur, solidarnie obcigza
sie strony. 40% sktadéw orzekajgcych, bo tez nie dotyczy to sadéw, w tym samym sadzie
zapadajg rozne wyroki, uznaje prawo europejskie i w sytuacji, kiedy kto$ nie zostat kar-
nie czy tez karnoskarbowo skazany lub nie zostala wskazana jego wina, po prostu uznaja
racje osoby, ktora otrzymata taka fakture. Wydaje mi sie, ze co do respektowania prawa
europejskiego przez sady akurat w przypadku VAT i tego, co sie generalnie dzieje, glow-
nie chodzi o mafie paliwowe, to co pani powiedziala nie do konca znajduje odzwiercie-
dlenie w zyciu.

Kolejna sprawa, o ktorg chciatem zapytac, to jest kwestia skarg na sedziow sadéw
administracyjnych. Ile w ogble wptywa skarg? Ile jest uznanych za bezzasadne? Ile
za oczywiScie bezzasadne? Ile skarg jest zasadnych? To moze tyle na poczatek. Dziekuje
bardzo.

Wiceprezes NSA Maria WiSniewska:

J-S.

Najwazniejszy jest ostatni punkt i pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jak sg rozpo-
znawane skargi na sedziow. Na pewno wplywajace skargi sg ztozone w réznych trybach,
bo jest skarga ogélna rozpoznawana przez wydzialy informacji sadowej, ktore dotycza
spraw. Wtedy jest badana i udzielana jest odpowiedz. Jezeli okazuje sie, ze w materii
dostrzezona jest zasadno$¢ skargi albo nalezy jg glebiej zbada¢, wowczas wydzial infor-
macji sgdowej przesyla ja do Biura Orzecznictwa, ktorego jestem dyrektorem. W Biu-
rze przystepujemy do zbadania merytorycznego skargi i akt sprawy, czy nalezy ja objac
nadzorem, czy byly uchybienia, czy sg okolicznoéci, ktore wskazywalyby, ze np. sprawa
powinien zajaé sie rzecznik dyscyplinarny. Jest tez cze$¢ skarg, ktore wplywaja bezpo-
§rednio do rzecznika dyscyplinarnego, ten przystepuje do badania i w przypisanym sobie
trybie udziela odpowiedzi, oczywiScie, po porozumieniu z prezesem NSA.

Panie posle, traktuje to pytanie w taki sposob, ze pozwole sobie udzieli¢ szczegotowej
informacji za rok ubiegly albo za pie¢ miesiecy br. Rok ubiegly — jaka byta liczba skarg
ijak zostaly zalatwione? Nie chcialabym w tej chwili przedstawiaé szczegbélowo, zeby
nie popelnic bledu. Wiekszo§é skarg jest zwiagzana z subiektywnymi emocjami stron, jest
niezadowolenie z orzeczenia, ale wbrew pozorom, to nie jest liczba zbyt duza patrzac
na liczbe rozpoznawanych spraw i liczbe sedziéw. Jezeli pan przewodniczgcy nie bedzie
mial nic przeciwko, to pozwole sobie w ciggu tygodnia udzieli¢ informacji na pi$mie.

Co do pozostalych dwoch kwestii, o bardziej szczegélowe ustosunkowanie sie popro-
sze kolegdow, ale odpowiem w sposéb nastepujacy. Prosze panstwa, sady sa w swoim orze-
kaniu niezawisle, podlegaja konstytucji i ustawom. Kazdy z prezeséw sadu, przewodni-
czacych wydzialow, zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji, oraz Biuro Orzecznictwa,
jest zobowigzane do §ledzenia rozbieznosci orzecznictwa. Jezeli dochodzimy do wniosku,
ze rozbieznoéc¢ jest taka, ze nie rokuje to nic dobrego, wowczas mamy mozliwo§é skorzy-
stania z pytania abstrakcyjnego do ,,siodemki”. Wtedy sg pytania, ktore sporzadzane
sg w Biurze Orzecznictwa, a osobg wnoszacg jest prezes NSA, bo posiada takie upraw-
nienie. Ponadto, dla ujednolicenia orzecznictwa staramy sie przygotowywaéc odpowied-
nie materialy. Stad baza orzecznicza, o ktérej panstwo mowilam, zawierajaca wszystkie
nasze orzeczenia. Pelna baza orzecznicza jest dostepna dla wszystkich sedziow sgdow
administracyjnych. JesteSmy pierwszym sadem, ktory w tak szerokim zakresie udostep-
nia wszystkie swoje orzeczenia obywatelom, oczywiScie po anonimizacji. Sg to wejScia
w milionach, jak panstwu powiedziatam. Mozna z tego korzystac.

Jezeli zdaniem pana posta doszlo do tak drastycznych rozbieznosci w orzecznictwie,
to tez zobowigzuje sie, poniewaz dzisiaj jest sprawozdanie i trudno mi wypowiada¢ sie
w tych sprawach, bo nie znam szczegbétéw ani sygnatur, nie znam dokladnie stanu fak-
tycznego. Jezeli tylko otrzymam na piSmie badz ustnie dokladne sprecyzowanie, bo nie
wiem, czy chodzi o paliwo opalowe, czy o paliwo... Bo pan posel byt uprzejmy powiedziec,
ze bez akcyzy, ale mamy tez rope, wiec trzeba uszczegétowic. Bardzo prosze o szczego6ly,
wtedy to zbadamy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 47)

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Mysle, ze pan posel zada szczegétowe pytanie.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Nie chcialbym tez postawi¢ pani w takiej sytuacji, ze musiataby pani odnosic¢ sie do wyro-
koéw, bo to nie o to chodzi.

Wiceprezes NSA Maria Wisniewska:

Prosze panstwa, nie chce sie odnosi¢ do wyrokow, tylko mowie, jakie sg instrumenty.
Oczywiscie, zawsze kazdy z pan i panéw postéw moze do nas wystapié. Zbadamy kazda
rozbiezno$¢ i przedstawimy stanowisko na piSmie. Jezeli bedg mozliwoSci prawne,
ktore pozwola temu zapobiec, to po to jesteSmy. Bardzo chetnie podejmiemy w tej mie-
rze wspoélprace. Dlatego prosze o bardziej szczegolowe informacje na piSmie. Rzadko
sie zdarza, zebySmy czego$ nie zauwazyli i nie stwierdzili, czy problem jest bardziej lub
mniej istotny, ale nie oznacza to, ze jesteSmy w stanie wszystko przewidzie¢. Bardzo
prosze o szczegbélowe pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Szanowni panstwo, proponuje, ze jezeli beda szczegotowe
pytania dotyczgce konkretnych aspektow rozpatrywanych przez sady administracyjne,
to prosze o skierowanie ich na pi§mie. Pani prezes, tak jak sie zobowigzala, wszystkim
zainteresowanym udzieli odpowiedzi. Natomiast jezeli sg jeszcze pytania do sprawozda-
nia, ktore zlozyla pani prezes, to bardzo prosze. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Moje pytanie odno$nie do skarg, pani prezes, nie wynika z tego, ze duzo
ludzi przychodzi ze skargami na sedziéw sadu administracyjnego, a nawet powiedzial-
bym, ze wprost przeciwnie. Stad moja ciekawo§¢ z uwagi na duza liczbe skarg na sedziow
sadow powszechnych. Natomiast celowo nie podaje zadnych sygnatur z przyczyn oczy-
wistych. OczywiScie jest to inny tryb.

Chcialem jeszcze zapytac o jedng rzecz, z ktoéra czasami spotykam sie w biurze. Moze
nie ze skargami, ale z uwagami ludzi odnos$nie do mozliwoSci sktadania wnioskow, skarg
i petycji w trybie art. 63 konstytucji. Mam sygnaly, ze sady, w tym sady administracyjne,
w ogole tego nie uwzgledniaja. Wniosek do sadu moze zlozy¢ tylko strona, nikt wiecej
nie ma prawa. Natomiast z konstytucji wynika, ze kazdy moze zlozy¢ wniosek do sadu.
Prositbym o jakie$ wyjasnienie. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NSA Maria Wisniewska:
Prosze panstwa, dwie rzeczy. Kognicja sadéw administracyjnych, czyli to co jest w ramach
skargi — w art. 3 jest powiedziane, czym sie zajmujg sagdy administracyjne pierwszej
i drugiej instancji. Inng rzecza jest skarga obywatelska i ustawa o petycjach, bo tez jeste-
$§my organem. Teraz problem kognicji sadu, czyli — czy strona moze przyjs¢ ze skarge,
jezeliuwaza, ze zle zostala zalatwiona przez organ jej petycja czy skarga z rozdziatu VIIIL.
To nie sg sprawy wymienione w art. 3 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi i nie ma kognicji sadéw administracyjnych. Natomiast to, co dotyczy
skargi obywatelskiej czy petycji, ktora jest skladana do organu sadu, jakim jest prezes
WSA czy prezes NSA, to w ramach przepiséw k.p.a. i ustawy o petycjach ma on obo-
wiagzek jej zalatwienia, ale dziala wtedy jako organ, a nie w znaczeniu sadu. Czyli, sady
administracyjne nie rozpoznajg skarg na rozpoznawanie skargi obywatelskiej czy petycji,
natomiast juz prezesi sadéw, jako organy, musza rozpoznac skarge obywatelskg czy pety-
cje iudzieli¢ odpowiedzi. W tym wypadku robig to wydzialy informacji sadowe;j. ,,Skargi,
wnioski, petycje”, str. 305 w naszej informacji, prosze panstwa, odsylam tam pana posta,
gdyby pan poset byl uprzejmy. Przykro mi, ze tak sie stalo, ze nie dysponujecie panstwo
naszg informacja, bo moze byloby nam latwiej w pewnych sprawach. Tez o tym méwimy.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Czy sa jeszcze jakie§ pytania do przedstawionego sprawoz-

dania? Jesli nie ma pytan, to bardzo dziekuje pani prezes i naszym szanownym goSciom
za obecno$c i przedstawienie sprawozdania.
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Wiceprezes NSA Maria WiSniewska:
Dziekujemy za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Jacek Protas (PO):
Informuje, ze protokol z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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