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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 48)

21 czerwca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31
grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z analizg NIK (druk nr 617) w zakresie:
1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;
2) srodkéw europejskich na finansowanie programoéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju;
3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytagczeniem subwencji oswiatowej):
— dochody i wydatki;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 4, 8, 18, 23, 27,
32, 42, 45, 47, 51;
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:
— wydatki;
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
7) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci budzeto-
wej 85 — Budzety wojewodow;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Jastrzab prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
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w Bialej Podlaskiej; Dariusz Atlas zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Edyta Muszynska
zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian wicedyrektor Departa-
mentu Administracji Panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie poslanki i panoéw postow. Witam zaproszonych gosci. Witam przedsta-
wicieli Ministerstwa Finanséw na czele z panig minister Hanna Majszczyk, podsekre-
tarzem stanu w tym resorcie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju na czele
z podsekretarzem stanu, panem ministrem Adamami Hamryszczakiem. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele z panig dyrektor
Edyta Muszynskg oraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli pana dyrektora Dariu-
sza Luubiana wraz z towarzyszgcymi mu osobami. Witam takze przedstawiciela Krajowej
Rady Samorzgdowych Kolegiéw Odwoltawczych, pana prezesa Zbigniewa Jastrzebia.

Na podstawie listy obecnoéé stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia
przewiduje w punkcie pierwszym — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2015 .
do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr
617) w zakresie dzialania Komisji. W punkcie drugim jest zaplanowane rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r., druk nr 618, w zakresie dzialania Komisji.

Jezeli nie uslysze uwag stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Uwag nie slysze,
dziekuje.

Szanowni panstwo, proponuje przyjecie nastepujacej procedury. Najpierw wystu-
chamy przedstawiciela rzadu, ktory przedstawi wlasciwe sprawozdanie do okre§lonej
czesci lub dzialu budzetowego, nastepnie glos zabierze przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli, p6znie wystluchamy uwag posta koreferenta, potem odbedzie sie krétka dys-
kusja, po ktorej nastgpi przyjecie opinii czgstkowej. Czy jest zgoda na przedstawiona
procedure? Nie slysze sprzeciwu, dziekuje.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. O zabranie
glosu prosze pana ministra Adama Hamryszczaka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rozwoju. Pan minister przedstawi informacje na temat wykonania budzetu pan-
stwa i budzetu Srodkow europejskich w czesci 34 — Rozwdj regionalny w 2015 r. oraz
informacje na temat wykonania §rodkow na finansowanie programéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w 2015 r.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Adam Hamryszczak:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze uda mi sie przedstawic panstwu najwazniejsze
zagadnienia w miare sprawnie i interesujaco. Omawianie czeSci budzetowej 34 — Roz-
woj regionalny rozpoczne od kwestii dochodéw. Dochody budzetu panstwa zaplanowano
w ustawie budzetowej na 2015 r. w wysoko§ci 58 700 tys. zt. Ostatecznie udalo sie je zre-
alizowac¢ w kwocie 68 314 tys. zl. Powyzsza kwota obejmuje dochody uzyskane gtéwnie
z tytulu: najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych urzedu w wysokosci 297 tys. zl,
zwrotu Srodkéw z niewykorzystanych dotacji z lat ubieglych w wysokosci 32 190 tys. zt
oraz odsetek w ramach programoéw, wraz z kosztami operacyjnymi programéw, w kwocie
32 648 tys. zl.

Chcialbym zaznaczy¢, ze podane dochody nie obejmujg §rodkéw z refundacji przez
Komisje Europejska wydatkow ponoszonych na programy zarzadzane lub koordynowane
przez Ministerstwo Rozwoju. Sg one ujmowane w czeSciach budzetowych, dysponentem
ktoérych jest wylacznie Minister Finanséw. Mam na mysli czeSci budzetowe 77 i 87.

4 s.k.
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Jezeli chodzi o wydatki to w czeSci 34 — Rozwdj regionalny planowano wydatki
w ustawie budzetowej na 2015 r. w wysokoSci 13 801 874 tys. zI. W ciggu roku wydatki
te zostaly zwiekszone do kwoty 19 775 775 tys. zl, przede wszystkim o érodki pocho-
dzace z rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programoéw. Ostatecznie plano-
wane wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 19 463 078 tys. zl, co stanowilo 98,4%
planu po zmianach, z tego w ramach budzetu panstwa wydatkowano 2 082 756 tys. z1,
czyli 93,7% planu po zmianach, natomiast z budzetu srodkéw europejskich — 17 380 322
tys. zl, w tym przypadku osiagnieto prawie 100% planu. Doktadnie wydatki wyniosty
99% planu po zmianach.

Wydatki zrealizowane w 2015 r. byly w sumie nizsze o 2,4%, czyli o 475 443 tys. zt
od wydatkéw poniesionych w 2014 r. Wydatki zrealizowane w czeSci 34 zostaly prze-
znaczone glownie na realizacje 16 regionalnych programoéw operacyjnych zarzadzanych
przez samorzady wojewodztw, w tym na pokrycie kosztéw instytucji samorzgdowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie poszczegblnych regionalnych progra-
mow operacyjnych. Wydatki z tytutu RPO zrealizowano w lgcznej kwocie w wysokoSci
9 815 023 tys. zl.

Na projekty infrastrukturalne wdrazane przez Centrum Unijnych Projektow
Transportowych w ramach najwigkszego programu dotyczacego infrastruktury, czyli
programu Infrastruktura i Srodowisko, wydano Iacznie 5 157 126 tys. zt. Na wspar-
cie rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej, czyli makroregionu i pomoc techniczng
dla PARP, pelnigcej role instytucji posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej w perspektywie 2007-2013 i Programu Operacyjnego Pol-
ska Wschodnia, juz w nowej perspektywie 2014-2020, wydano Igcznie 2 163 938 tys. zl.
Warto takze wspomnie¢ o komponencie regionalnym Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, perspektywa 2007-2013 i o pomocy technicznej dla samorzadéw wojewodztw
pelniacych role instytucji poSredniczacych. Na ten cel w 2015 r. zostalo wydatkowanych
lacznie 1 544 770 tys. zI. Na pomoc techniczng Ministerstwa Rozwoju i jednostek podle-
glych oraz na koszty ich funkcjonowania wydano 326 000 tys. zt. Wydatki ministerialne
pokryly koszty zarzadzania i koordynacji programéw, koszty informacji i promocji oraz
koszty wymaganych przez Komisje Europejska badan ewaluacyjnych, nabierajacych
coraz wiekszego znaczenia w perspektywie 2014-2020.

W jednostkach podleglych, tj. w Centrum Projektow Europejskich oraz w Centrum
Unijnych Projektow Transportowych, wydatkowane érodki przeznaczono na wsparcie
zarzadzania i wdrazania poszczegélnych programoéw.

Idac dalej, chcialbym panstwu powiedzie¢ w kilku zdaniach o wydatkach na wyna-
grodzenia.

W 2015 r. w czeSci budzetowej 34 zrealizowano wydatki na wynagrodzenia w kwo-
cie 132 981 tys. zl, co stanowi 99,2% planu po zmianach. W ramach projektow pomocy
technicznej i kosztow operacyjnych byla to kwota 114 407 tys. zl, natomiast koszty
funkcjonowania ministerstwa, nieujete w programach, zamknely sie w kwocie 18 574
tys. zl. Trzeba w tym miejscu jeszcze wspomnieé o wydatkach, ktore zostaly przezna-
czone na wynagrodzenia pracownikéw ministerstwa, ale takze Centrum Projektow
Europejskich i, wspominanego przeze mnie wcze$niej, CUPT. Wynagrodzenia ponie-
sione w ramach projektow pomocy technicznej podlegaja w 85% refundacji z budzetu
Unii Europejskiej i srodkéw pomocowych panstw EFTA. Wydatki poniesione na wyna-
grodzenia w 2015 r. byly o 17% wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2014. Wzrost wydatkow
wynikal m.in. z uwzgledniania skutkéw catorocznych zmian organizacyjnych wpro-
wadzonych w trakcie 2014 r. zwigzanych z przesunieciem do finansowania w czeSci 34
wydatkow CUPT i czeSci pracownikow ministerstwa z czesci 39 — Transport.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dotacjami celowymi to w ustawie budzetowe;j
na 2015 r. w ramach cze$ci 34 — Rozw(j regionalny nie planowano $rodkéw na dotacje
celowe z budzetu panstwa. W trakcie roku plan zostal zwiekszony do kwoty 4800 tys. z1
o §rodki uruchomione z rezerwy celowej. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na poz. 8
i 45. Przeznaczeniem tych srodkow byly korekty finansowe konieczne ze wzgledu na nie-
dostosowania polskiego prawa do wymogow dyrektyw unijnych w ramach regionalnych
programéw operacyjnych. Byla to kwota niewielka, bo zaledwie 10 tys. zi. Srodki wydano
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takze na dotacje dla miasta t.odzi na przygotowanie dokumentacji zwigzanej z pierw-
szg fazg ubiegania sie tego miasta o zorganizowanie Miedzynarodowej Wystawy EXPO
w 2022 r., na ten cel wydano 4754 tys. zI. Wydane §rodki wynosily 100% planu.

Najwyzsza Izba Kontroli, badajgc wykonanie budzetu za 2015 r. w czesci 34 — Rozwdj
regionalny, nie zglosita zadnych wnioskow pokontrolnych.

Jezeli chodzi o érodki europejskie na finansowanie programéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz sprawy
dotyczace rezerwy celowej w poz. 8, to sytuacja przedstawia sie nastepujaco. Na 2015 r.
zaplanowano dochody z tytulu refundacji poniesionych wydatkow z budzetu Unii Euro-
pejskiej i EFTA w ramach programéw na poziomie 52 982 000 tys. z1, z tego w ramach
budzetu panstwa 1 270 000 tys. z1, a z budzetu Srodkéw europejskich 51 712 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o realizacje planowanych dochodéw to zamknela sie ona kwotg
44 199 000 tys. zl, co odpowiadalo 84% planu. W ramach budzetu panstwa osiagnieto
dochody w wysokosci 1 394 000 tys. zl, a w ramach budzetu srodkéw europejskich —
42 805 000 tys. z1.

Dochody dotyczace refundacji z budzetu Unii Europejskiej i panstw EFTA wydatkow
poniesionych w ramach budzetu panstwa na finansowanie projektéw i programow ujmo-
wane sg w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa oraz w czesci 87
— Dochody budzetu §rodkéw europejskich. Dysponentem tych czesci budzetowych jest
Minister Finansow.

Wysoka Komisjo, chciatbym w kilku zdaniach przedstawi¢ takze wydatki zwigzane
z realizacjg programéw oraz rezerwy celowej z poz. 8.

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki z tytutu finansowania programoéw euro-
pejskich zostaly zaplanowane w Iacznej kwocie 59 203 000 tys. z1, z tego w czesciach
budzetowych — 33 753 000 tys. zt i w rezerwach celowych, w poz. 8, 19, 981 99, w kwocie
25 450 000 tys. zI. W ramach rezerwy celowej budzetu panstwa w czesci 83 poz. 8 z prze-
znaczeniem na wspolfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem érodkéw euro-
pejskich, w ustawie budzetowej na rok 2015, po nowelizacji, planowano 3 985 000 tys. z1,
z czego 2 398 000 tys. zt dotyczylo programoéw zarzadzanych i koordynowanych przez
Ministra Rozwoju. W ubieglym roku z tej rezerwy uruchomiono §rodki w wysokosci
1 812 000 tys. zl, procentowo byto to 75,5% planu. Faktycznie wydatkowano 1 714 000
tys. z1, co dalo tgcznie 94,6% uruchomionych §rodkow.

Na koniec roku budzetowego, m.in. w zwigzku z uruchomieniem §rodkéw z rezerw
celowych, planowane wydatki na programy ujete w czeSciach budzetowych dysponen-
tow wzrosly do kwoty 49 603 000 tys. zl i ostatecznie zostaly zrealizowane w kwocie
47 772 000 tys. zl, czyli n poziomie 96% planowanych wydatkéw po zmianach, z tego
w ramach budzetu panstwa wydano 5 578 000 tys. zt a w ramach §rodkéw europejskich
- 42194 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa w zakresie poz. 45 to warto powiedziec, ze w ustawie
budzetowej na 2015 r. w tej rezerwie, czyli na dofinansowanie zadan wlasnych, zapla-
nowano $rodki w wysokosci 271 500 tys. z. W zwigzku z wnioskami zaakceptowanymi
przez Ministerstwo Rozwoju, Minister Finanséw udzielit z tej rezerwy w 2015 r. zapew-
nien finansowania na kwote 97 600 tys. zl z przeznaczeniem na dzialania z zakresu poli-
tyki rozwoju stanowigce zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego nieujete
w Regionalnym Programie Operacyjnym, o ktérych mowa w art. 20a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Dofinansowane przedsiewziecia obejmowaly gltéwnie
inwestycje szpitalne. Ponadto udzielono zapewnienia finansowania dla f.odzi na przy-
gotowanie dokumentacji do pierwszej fazy procedury ubiegania sie o organizacje Mie-
dzynarodowej Wystawy EXPO 2022.

Szanowni panstwo, szczegotowe informacje na temat wykonania budzetu panstwa
zostaly dostarczone czlonkom Komisji w formie pisemne;j.

Z mojej strony to wszystko, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie ministrze, za obszerne przedstawienie zagadnienia.
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O zabranie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana dyrektora
Dariusza Lubiana.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Lubian:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, obiecuje, ze postaram sie mowic zwiezle.

dJesli chodzi o ocene ogdlna to w przypadku czesci 34 — Rozwdj regionalny zastosowali-
$§my ocene opisowa. Wynika z niej, ze wydatki objete kontrolg zostaly poniesione z zacho-
waniem zasady gospodarowania §rodkami publicznymi i, ze udato sie osiggnac wiekszo§é
celow zaplanowanych w ukladzie zadaniowym budzetu. Ocena bylaby pozytywna, gdyby
nie jeden btgd w sprawozdaniu Rb-27 o do§¢ duzej wartosci. Pozostate nieprawidtowosci
mialy charakter formalny.

Jezeli chodzi o badanie ksigg rachunkowych to nie stwierdziliémy nieprawidlowosci,
ktore miatyby wplyw na sprawozdawczosc. Jak juz powiedzialem, bledy miaty charakter
formalny.

Warto zauwazy¢, ze dochody byly wyzsze o 35% od dochodéw osiggnietych w roku
poprzednim. Ich zrédlo to przede wszystkim nieplanowane zwroty niewykorzystanych
dotacji oraz odsetki od dotacji i ptatnosci.

Jezeli chodzi o zaleglosci w czeSci 34 to osiagnely one kwote prawie 1700 tys. z1, jak
widac nie jest to wielkoS¢ specjalnie duza. Lacznie byly one o ponad 500 tys. z wyzsze
niz w roku poprzednim, ich wzrost to gtéwnie skutek naliczenia kar umownych.

Odnoszac sie do kwestii wydatkow budzetu panstwa, nie bede powtarzat danych licz-
bowych podanych przez pana ministra, zaznacze tylko, ze poziom wykonania wydatkow
wyniost 93%. Niepelne wykonanie bylo nastepstwem opdznien beneficjentéw w realizacji
projektow oraz oszczednoS$ci poczynionych w wyniku postepowan przetargowych.

Wyprzedzajac nieco rozwdj sytuacji powiem jeszcze, ze nie mieliSmy uwag odnosnie
sposobu rozdysponowania §rodkéw przeniesionych do czesci 34 z rezerw celowych. Nato-
miast, jesli chodzi o szczegdlowe badanie przekazania i rozliczenia dotacji, to zostaly nim
objete dotacje na taczng kwote 328 000 tys. zI. Prawidtowos¢ wykonania wydatkow bada-
liSmy takze poprzez ministerstwo na probie w wysokosci 15 000 tys. zi. Wspomniane
badania nie wykazaly nieprawidlowoSci.

Jesli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich to, jak wspomnial pan minister,
wykonano 99% planu. Wydatki wyniosty ponad 17 000 000 tys. zI. Warto w tym miejscu
odnotowac, ze ministerstwo bezposrednio, jako dysponent trzeciego stopnia, wydatkuje
tylko niewielkg czes¢ tej kwoty, w 2015 r. bylo to zaledwie 100 tys. z1. Pozostate Srodki
trafiaja na realizacje platnosci w ramach krajowych i regionalnych programéw opera-
cyjnych.

Jezeli chodzi o realizacje miernikéw wedtug zadaniowego ukladu budzetu panstwa to,
poza jednym wyjatkiem, wszystkie pozostale zaplanowane mierniki zostaly osiagniete.

Jesli chodzi o zobowigzania wymagalne w budzecie §rodkow europejskich to tako-
wych nie stwierdziliSmy na koniec 2015 .

W kwestii przestrzegania limitow na wynagrodzenia bezosobowe stwierdziliSmy,
ze byly one dochowane a, jezeli chodzi o realizacje programéw finansowanych ze §rod-
kéw europejskich, to tytutem przypomnienia podam, ze Ministerstwo Rozwoju petnito
role instytucji zarzadzajacej piecioma krajowymi programami operacyjnymi i koordy-
nowalo realizacje 16 regionalnych programow operacyjnych. Méwie oczywiscie o starej
perspektywie 2007-2013. Na realizacje programéw starej perspektywy wydano 96,3%
planowanych §rodkéw. Nie mamy uwag do dzialan Ministra Rozwoju przy podziale
rezerw celowych, czyli przy opiniowaniu przekazania §rodkéw z rezerw celowych przez
Ministra Finanséw.

Je§li chodzi o stan zaawansowania starej perspektywy finansowej 2007-2013
to do konca 2015 r. certyfikowano do Komisji Europejskiej, czyli zadeklarowano do refun-
dacji jako wydatki prawidlowe, srodki stanowigce prawie 93% alokacji na lata 2007-2013.
Do konca 2015 r. Komisja Europejska zrefundowala prawie 86% alokacji. Do certyfikacji
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pozostala jeszcze kwota nieco ponad 4 000 000 tys. euro. Nastapi to prawdopodobnie
do polowy biezgcego roku.

Kilka zadan na temat wykonania zalozen z planu wydatkowania §rodkow unijnych
w2015 1.

W przypadku dwoch krajowych programéw operacyjnych, tj. programu Innowacyjna
Gospodarka i programu Kapital Ludzki oraz w przypadku pieciu regionalnych progra-
moéw operacyjnych, zalozone cele nie zostaly w pelni osiagniete i dlatego certyfikowanie
czesci wydatkow nastapi dopiero w roku biezgcym. Przyczyn takiego stanu rzeczy byto
kilka. Przede wszystkim zlozone procedury rozliczania oraz oszczedno§ci w wydatkach,
co powodowalo konieczno$¢ poszukiwania nowych wydatkow w celu certyfikacji pet-
nej kwoty. W gre wchodzito takze naliczanie kar umownych, co w efekcie pomniejszato
kwoty platnosci, o ktore mozna wnioskowac do Komisji Europejskiej tytulem refundacji.
NIK pozytywnie ocenia fakt, ze Rada Ministré6w, na wniosek ministra rozwoju, wdrozyta
plan naprawczy zmierzajacy do pelnego wykorzystania srodkéw ze starej perspektywy
2007-2013.

Jezeli chodzi o nowg perspektywe finansowg na lata 2014-2020 to zauwazamy op0z-
nienia w rozpoczeciu wdrazania programoéw, opdznienia wynoszg od 6 do 9 miesiecy
w poréwnaniu do rozpoczecia wdrazania starej perspektywy. Dotychczas ze §rodkéw
dostepnych na nowg perspektywe do Komisji Europejskiej zgtoszono zaledwie 1 880 000
tys. z1, czyli zaledwie 0,6% alokacji na lata 2014-2020.

NIK odnotowala, ze rzad przyjal plan dzialan na rzecz zwiekszenia efektywnosci
realizacji programu na lata 2014-2020. Dzialania proefektywnos$ciowe oceniamy pozy-
tywnie, ale podkreslamy konieczno§¢é konsekwentnego i terminowego egzekwowania
zadan wyznaczonych we wspomnianym planie dzialan na rzecz zwiekszenia wykorzy-
stania §rodkéw przewidzianych na nowa perspektywe finansowa.

To wszystko z mojej stronie, w bardzo skondensowanej formie.

Jesli Wysoka Komisja bedzie miata jakie$ pytania to jestem gotowy, wraz ze wsp61-
pracownikami, na udzielenie odpowiedzi.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli.
O zabranie glosu prosze posia koreferenta, pana Ireneusza Zyske. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, przed
chwilg wystuchaliémy szczegélowego sprawozdania z wykonania budzetu. MieliSmy
okazje pozna¢ konkretne kwoty i procenty, jezeli chodzi o wydatki, oraz wystuchaliémy
informacji na temat poszczegélnych programéw zarzgdzanych i koordynowanych przez
resort rozwoju. Nie bede tych wielkosci teraz powtarzac.

Zgadzam sie takze z opinig przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, jesli idzie o osia-
gniecie zalozonych celow w realizacji tej czeSci budzetu. Warto podkresli¢, ze ujemne
zjawiska zdiagnozowane przez NIK w trakcie kontroli tej cze$ci budzetowej zostalty usu-
niete. Zlozono stosowne korekty do ksiegowan i treSci rocznych sprawozdan za 2015 r.,
ktore wyeliminowaly stwierdzone bledy.

Zupelnie na marginesie calej sprawy mozna by jedynie zwroci¢ uwage na celowo§é
wydatkowania pewnych §rodkow, zilustruje to twierdzenie konkretnym przyktadem. Nie
odnosi sie to do wykonania budzetu, bo jak powiedzialem, zastuguje ono na pozytywna
ocene, ale jest to tzw. przyklad z zycia. Chodzi o érodki wydawane w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw(j, w ramach ktérego wydatkowane sg m.in.
§rodki na finansowanie programéw szkoleniowych adresowanych do wojewodzkich urze-
dow pracy. Spotkalem sie z taka oto praktyka, ze na 100% przeszkolonych osob poszuku-
jacych pracy (chodzi o mezczyzn w wieku produkecyjnym) 90% spoérod nich skorzystato
ze szkolenia dajgcego uprawnienia do obstugi wozka widlowego.

8 s.k.
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Pytanie, generalnie rzecz biorac, jest takie: czy ministerstwo w jakikolwiek sposob
nadzoruje i planuje wydatkowanie tych §rodkow, czy ich wydatkowanie jest zwigzane
tylko z zapewnieniem finansowania firm, ktore prowadzg tego rodzaju szkolenia?

Moim zdaniem, wydatkowanie $rodkéw powinno by¢ éci§le skorelowane z potrze-
bami rynku pracy na danym terenie a nie sprowadzac sie do produkowania rzeszy ludzi
uprawnionych do obstugi wozka widlowego, w liczbie nieadekwatnej do potrzeb.

Wysoka Komisjo, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem Ministerstwa Rozwoju i opi-
nig Najwyzszej Izby Kontroli pozytywnie oceniam wykonanie tej czeSci budzetowe;.
W zwigzku z tym wnosze o przyjecie przedlozonego sprawozdania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan postanek lub panéw postow chcialby zadac pyta-
nie? Nie ma chetnych do udzialu w dyskusji. Widze pelng zgodno§é stanowisk postow.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie
do wykonania tej czesci budzetowej. Sprzeciwu nie stysze, dziekuje.

Komisja przyjeta opinie pozytywna o wykonaniu budzetu panstwa za rok 2015 w czesci 34.

Przystepujmy do rozpatrzenia pozostalych czesci budzetu. Kolejna to czes¢ budze-
towa 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, z wylgczeniem
subwencji o§wiatowe;j.

O zabranie glosu prosze panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego zapla-
nowano w 2015 r. w wysokoS§ci 51 343 320 tys. z1, wykonanie wyniosto 100%. Podana
przeze mnie przed chwilg kwota obejmuje takze subwencje o§wiatowa, ktéra w zdecydo-
wanej czesci konsumuje subwencje ogélng. Wynika to z faktu, ze czes¢ oswiatowa sub-
wencji to 40 376 952 tys. z1, ale to nie ona stanowi teraz przedmiot mojego wystgpienia.

Szanowni panstwo, subwencja ogdlna, poza czescig oSwiatowa, sklada sie z czesci
wyrownawczej dla gmin, powiatéw i wojewodztw oraz z czesci rownowazacej dla gmin
i powiatow i czesci regionalnej dla wojewodztw. Dwie ostatnie cze$ci subwencji, czyli
rownowazaca dla gmin i powiatow oraz regionalna dla wojewddztw, pochodzg z wplat
innych jednostek danej kategorii samorzadowej, tzn. gmin lub powiatow, w ktérych Sred-
nia dochodéw na jednego mieszkanca jest wyzsza od §redniej krajowej w danej grupie
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tej chwili odniose sie po kolei do poszczegolnych subwencji.

Jezeli chodzi o subwencje ogblna dla gmin to jej cze§¢ wyrownawcza zostata zapla-
nowana i wykonana w 100% w tacznej kwocie 6 189 444 tys. zl. Ta subwencja sktada
sie z dwoch czesci: z kwoty podstawowej i z kwoty uzupelniajgcej. Je§li chodzi o kwote
podstawowsg to podstawe do ustalenia jej wysokoSci stanowily dane ze sprawozdan
z wykonania podstawowych dochodéw gmin za 2013 r. Kwote podstawowa otrzymy-
waly te gminy, w ktérych dochéd na jednego mieszkanca byt nizszy od 92% Sredniego
dochodu na jednego mieszkanca w catym kraju. Wysokos$¢ kwoty uzupelniajacej byla
uzalezniona od gestoSci zaludnienia w gminie w relacji do $redniej gestoSci zaludnie-
nia w kraju. Parametry podzialu na cze$¢ podstawowa i uzupetniajaca wynikajg wprost
z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Co do zasady, czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin byta przekazywana
w dwunastu miesiecznych ratach. Gminom wiejskim przekazano Iacznie 3 965 951 tys. zi,
gminom miejskim — 335 821 tys. zt a gminom wiejsko-miejskim — 1 740 324 tys. zl. Jesli
chodzi o liczbe podmiotéw, ktore otrzymaty subwencje wyréwnawcza, to byly w sumie
2124 gminy. Cze$¢ podstawowa przypadia 1840 gminom a cze$¢ uzupelniajaca — 1765
gminom. Podane liczby nie dajg sumy 2124, ale wynika to z faktu, ze niektére gminy
otrzymywaly zaréwno jedna, jak i druga czes¢ subwencji.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 48)

10

Gminy otrzymaly takze cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej. W ustawie budzetowe;j
na 2015 r. zaplanowano ja w wysokosci 510 899 tys. zt. Jak powiedzialam na wstepie,
czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej pochodzi z wplat innych jednostek, w tym przy-
padku innych gmin. Zgodnie z obowigzujaca ustawg sa to jednostki, ktérych wskaznik
dochodow podatkowych jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczanego
lacznie dla wszystkich gmin w kraju. Podzial czeSci rownowazacej subwencji ogélne;j
w 2015 r. zostal przeprowadzony §cisle wedlug kryteriéw i zasad wynikajacych z ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Cze§é rownowazaca zostala przeka-
zana 1409 gminom.

Prosze panstwa, jesli chodzi o gminy to mamy jeszcze tzw. cze$¢ rekompensujacg sub-
wencji ogolnej. Wynika ona z ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. W 2015 r.
zostala ona zaplanowana w wysokosci 13 709 tys. zt i przeznaczono jg na wyréwnywa-
nie ubytku dochodow wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow,
budowli, budynkow zajetych na prowadzenia dzialalnoSci przez przedsiebiorce na pod-
stawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. W sumie, §rodki z tego tytutu przekazano 19 gminom.

Jesli chodzi o subwencje ogélng dla powiatow to rowniez mamy cze$¢ wyrownaw-
czg, pochodzaca z budzetu panstwa, podobnie jak w przypadku subwencji dla gmin oraz
czes¢ rownowazacg. Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow zostala zapla-
nowana w ustawie na 2015 r. w kwocie 1 581 742 tys. zl i byla wyzsza o 1,8% od analo-
gicznej kwoty na rok 2014. W przypadku powiatéw, podobnie jak to bylo w przypadku
gmin, subwencja wyréwnawcza sklada sie z kwoty podstawowej i z kwoty uzupelniajace;j.
Kwota podstawowa zostala rozdzielona pomiedzy 299 powiatow. Otrzymaly ja powiaty,
w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego na jednego mieszkanca w powiecie jest mniejszy niz wskaznik dochodéw
podatkowych dla wszystkich powiatow. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego do 90% réznicy pomiedzy srednim dochodem podatkowym na jed-
nego mieszkanca kraju a dochodem na jednego mieszkanca powiatu bylo przekazywane
konkretnym powiatom. W sumie, jak juz powiedzialam, kwote podstawowg subwencji
wyrownawczej otrzymato 299 powiatow.

Jesli chodzi o kwote uzupelniajacg to przekazano jg 217 powiatom, w sumie czesé
wyrownawcza subwencji ogélnej otrzymato 310 powiatow. Niektore otrzymaly zaréwno
kwote podstawowg jak i kwote wyréwnawczg. Kwota uzupelniajgca zalezala od wskaz-
nika bezrobocia, o ktorym mowa w ustawie o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Oproécz czesci wyrownawczej pochodzacej z budzetu panstwa, powiaty otrzymuja
takze cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej. Pochodzi ona z wplat jednostek uzyskuja-
cych dochody na jednego mieszkanca wyzsze niz $rednia krajowa. W 2015 r. cze§¢ row-
nowazgca subwencji ogolnej dla powiatow zostala zaplanowana w wysokosci 1 061 806
tys. z1 i byla nizsza o 1,6% w stosunku do roku 2014. Kwota subwencji zostala podzie-
lona zgodnie z ustawg o dochodach jednostek, $cisle wedtug regut, ktore zapisano wprost
w ustawie. Kryteria podzialu czesci rownowazacej to m.in. istnienie urzedu pracy
na terenie powiatu, dtugo$¢ drog powiatowych itd. Sg to, jak wspomniatam, kryteria
zapisane w ustawie wprost i nie maja one charakteru uznaniowego. W sumie, czes¢ row-
nowazacg subwencji ogélnej otrzymato 380 powiatow.

Jezeli chodzi o wojewddztwa to subwencja ogdlna dla wojewodztwa sktada sie rowniez
z dwoch czeéci: z czesci wyréwnawczej subwencji i z czesci regionalnej subwencji. Cze§é
wyrownawcza subwencji ogélnej dla wojewodztw zostala zaplanowana w 2015 r. w kwo-
cie 948 895 tys. zt i byla nizsza o0 22,1% w poréwnaniu do analogicznej kwoty na rok
2014. Ta czes¢ subwencji sklada sie, podobnie jak w przypadku gmin i powiatéw, z dwoch
elementéw: z kwoty podstawowej i z kwoty uzupelniajacej. Kwota podstawowa jest
wyliczana zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o podatku dochodowym. Kwota
podstawowa subwencji przypadia do podzialu na 13 wojewodztw a jeSli chodzi o kwote
uzupelniajaca, beneficjentami bylo 11 wojew6dztw. Niektére wojewodztwa otrzymaty
zarowno kwote podstawowa, jak i kwote uzupelniajacg. Przyznanie kwoty uzupelnia-
jacej zalezy od liczby mieszkancow w wojewodztwie. WielkoScig graniczng decydujaca

s.k.
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o przyznaniu danej kwoty subwencji jest liczba 3 milionéw mieszkancow. Na terenie
wojewodztwa nie moze mieszkac wiecej os6b. W sumie, cze$¢ wyrownawczg subwencji
ogoblnej otrzymato 14 wojewodztw.

W przypadku wojewddztw, podobnie jak w przypadkach gmin i powiatéw, mamy
jeszcze drugg czes¢ subwencji, nazywa sie ona czescig regionalng subwencji dla woje-
wodztw. Srodki pochodza z wplat wojewodztw, w ktérych wskaznik dochodow podatko-
wych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzszy od 125% wskaznika dochodow
podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich wojewodztw. W 2015 r.
czesc regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw zostala zaplanowana w wysokoSci
323 874 tys. zt. Wykonanie wyniosto 100%.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego mamy jeszcze rezerwy celowe.
Jedna z nich to tzw. rezerwa drogowa. Na 2015 r. byla ona planowana w wysokosci
335 999 tys. zt. Takze i w tym przypadku ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego okresla wprost kryteria decydujgce o podziale rezerwy. Dzielona jest
ona na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich, przeznacza sie
ja na utrzymanie rzecznych przepraw promowych o érednim natezeniu ruchu w skali
roku powyzej 2000 pojazdow na dobe oraz na remont, utrzymanie, ochrone i zarzgdzanie
drogami krajowymi i wojew6dzkimi w granicach miast na prawach powiatu. W 2015 r.
z tej rezerwy skorzystalo 140 jednostek, w tym: 92 powiaty, 18 miast na prawach powiatu
na dofinansowanie inwestycji drogowych oraz 17 miast na prawach powiatu na dofinan-
sowanie zarzgdzania i ochrony droég, a takze 13 wojewodztw.

Z mojej strony to na razie wszystko.

Jezeli beda jakie$ pytania to udzielimy oczekiwanych informacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, pani minister.
O zabranie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo,
panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o ocene ogdlng wykonania budzetu w czeSci budzetowej 82 — Subwen-
cje ogblne, to jest ona pozytywna. Dochody i wydatki zaplanowano rzetelnie i zrealizo-
wano z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami okre§lonymi w ustawi o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczo$¢ budzetows.
Sprawozdania byly sporzadzane terminowo. Badanie ksiag wykazato wprawdzie, iz
w dokumentacji polityki rachunkowoéci nierzetelnie opisano niektére konta, ale wpro-
wadzono od razu korekte, jeszcze w styczniu 2016 r. Je§li chodzi o stwierdzone niepra-
widlowoéci to dotyczyly one braku ciaglosci zapisow w dzienniku ksiegowan, mialy one
jednak charakter formalny i nie wplynety na wiarygodnos¢ ksiag.

Jesli chodzi o kwestie dochodéw budzetowych to chee zwrdcié panstwa uwaga na fakt,
iz jednym ze zrédet dochodow byly zwroty nienaleznie pobranych czesci subwencji o§wia-
towej i wyréwnawczej. Odnosilo sie to do kwoty 79 513 tys. zl, ktora zostala nienaleznie
pobrana w latach ubieglych. Poza tym Ministerstwo Finanséw wydalo duzg ilos¢ decyzji
o zwrocie, zwlaszcza jesli chodzi o subwencje o§wiatowa. Takich decyzji byto 307 i opie-
waly one na kwote 110 793 tys. zi. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze decyzje Mini-
stra Finansow stanowily reakcje na pisma z Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore
wskazywalo bledy popelnione przez jednostki samorzagdu w naliczaniu naleznych kwot
subwencji.

Jezeli chodzi o badanie prawidlowosci pobierania dochodéw to nie stwierdzono zad-
nych nieprawidlowos$ci. Mamy tylko jedng mala uwage a mianowicie konieczna bylaby
chyba poprawa wspotpracy Ministra Finanséw z Ministerstwem Edukacji Narodowej
w celu skrocenia okresu weryfikacji nienaleznie uzyskanych kwot subwencji o§wiatowe;.
W niektoérych przypadkach, na szczeScie nielicznych, wspomniana weryfikacja trwala
bowiem od dwoch do trzech lat, zanim zostala wydana decyzja Ministra Finansow
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o zwrocie nienaleznie pobranej subwencji. Naszym zdaniem, taka praktyka zwieksza
ryzyko przedawnienia roszczen a to oznacza, ze danej kwoty nie bedzie mozna juz odzy-
skaé na rzecz budzetu panstwa.

Jesli chodzi o naleznoéci to Minister Finansow podejmowal w tym zakresie wszystkie
dzialania przewidziane przez prawo w celu ich odzyskania. Zaleglosci na koniec 2015 .
wyniosly 16 782 tys. z1 i byly nizsze niz w roku poprzednim o prawie 328 000 tys. z1,
ale ta ogromna réznica wynika ze sposobu ewidencjonowania. Glowna czesc zaleglo§ci
to zalegte wplaty od wojewddztwa mazowieckiego na kwote 278 000 tys. zi. Nadal trwato
postepowanie sgdowo-administracyjne i dlatego w minionym roku ta kwota nie zostata
wykazana jako zaleglo§é a jedynie — jako zwykla nalezno§é.

Wydatki w czesci budzetowej 82 byly realizowane prawidtowo. Minister Finanséw,
z zachowaniem terminéw przewidzianych prawem, informowal jednostki samorzadu
terytorialnego o przystugujacych im kwotach subwencji. Raty subwencji przekazy-
wano terminowo i we wlasciwej wysokoSci. Jesli chodzi o rezerwy na uzupelnienie sub-
wencji ogélnej, o ktorych mowil wezesniej przedstawiciel Ministerstwa Finansow to,
w naszej ocenie, zostaly one rozdysponowane w prawidtowy sposob. Nalezy zaznaczyc,
ze na koniec 2015 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Jesli chodzi o czes¢ os§wiatowa subwengji, to...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Przepraszam, panie dyrektorze, ale cze§¢ oSwiatowa jest wylaczona, ona nie znajduje sie
w kompetencjach naszej Komisji.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:

Rozumiem, w tej sytuacji pozostaje mi tylko podziekowac za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
O zabranie glosu prosze teraz posta koreferenta. Do tej czesci budzetowej koreferen-
tem jest posel Waldy Dzikowski. Prosze, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwigzku z wcze$niejszym dostarczeniem
czlonkom Komisji drukéw obydwu sprawozdan oraz w zwigzku z doéé¢ szczegétowym
przedstawieniem problematyki przez panig minister i przedstawiciela NIK, méj korefe-
rat ograniczy sie dostownie do kilku zdan.

Czeéé budzetowa 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego byta
wykonywana przez samorzadowe piony finansowe w zakresie wydatkéw i dochodow.
Jesli chodzi o dochody, to byly nimi wplaty budzetéw gmin a, w przypadku wydatkéw,
mamy na my$li odpowiednie czesci subwencji ogélnej. Je§li chodzi o dochody to wyko-
nano je na poziomie 102% a wydatki w 100%. Sprawozdania roczne byly wykonane rze-
telnie i prawidlowo. Podobnie, jesli chodzi o kontrole.

Jedyne zastrzezenie, o ktorym powiedzial pan dyrektor z NIK, odnosito sie do dzien-
nika ksiegowania. Zauwazono brak ciggloci, ale juz w trakcie kontroli wspomniane
uchybienie zostalo usuniete. Pewne niedociggniecia wystapily réwniez ze wzgledu
na zmiane systemu, ktory bedzie wdrazany w 2016 r.

Panie przewodniczacy, wnosze, zeby Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej przedstawita bardzo pozytywng opinie dla Komisji Finanséw w zakresie
wykonania czesci budzetowej 82.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Bardzo dziekuje postowi koreferentowi.

Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postow chciatby zabraé glos albo
zadac pytanie dotyczace czeSci budzetowej 82?7 Nie widze zgloszen. W tej sytuacji, jezeli
nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna. Sprzeciwu nie
stysze.

s.k.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie na temat wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2015 w czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetowe;j. Jest to czesé 83 — Rezerwy
celowe.

O zabranie glosu i przedstawienie wykonania rezerw celowych w poz. 4, 18 1 23 pro-
sze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Atlas:
Dariusz Atlas, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA.

Rezerwa w zakresie poz. 4 byla przeznaczona na przeciwdzialanie i usuwanie skut-
kow klesk zywiolowych, w tym kontynuacje zadan wynikajacych z uchwaly uchylajace;j
,Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”. Rezerwa zostata zaplano-
wana w wysokosci 1 075 000 tys. zt w zwiazku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez
ministra administracji i cyfryzacji. Rezerwe rozdysponowano w kwocie 1 030 483 tys. zl,
czyli ok. 96% planu.

Srodki na cel wskazany w nazwie rezerwy rozdysponowano w grupie wydatkow bie-
zacych w wysokosci 309 904 tys. zt i wydatkéw majatkowych w kwocie 720 579 tys. zl.
Glownie zostaly one przeznaczone na sfinansowanie lub dofinansowanie usuwania
klegsk zywiolowych w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego.
Na ten cel przeznaczono 475 296 tys. zt. Srodki wykorzystano na przebudowe, odbudowe
i remonty drog gminnych i powiatowych — 388 963 tys. zI, na remont Mostu Lazienkow-
skiego w Warszawie — 50 112 tys. zt oraz na realizacje zadan zwigzanych z opracowa-
niem dokumentacji projektowej i wykonaniem wtasciwych roboét na trzech obiektach
mostowych w wojewodztwie malopolskim — 230 tys. zt. Oprocz tego wydatkowano érodki
na realizacje zadan zwigzanych z implementacjg ,,Projektu ochrony przeciwpozarowej
w dorzeczu rzeki Odry” realizowanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
w Gliwicach i Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz Dolnoslaski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu w tacznej kwocie 265 226 tys. zt.
Na usuwanie szkod powodziowych w urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych,
w korytach ciekow istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa
wydano 119 452 tys. zl, na usuwanie skutkéw osuwiskowych ruchéw ziemi lub prze-
ciwdzialanie tym zdarzeniom przeznaczono 49 613 tys. zt a na zadania zwigzane z usu-
waniem skutkéw i przeciwdzialaniem powodzi polegajacym m.in. na przywrdceniu
funkcjonalnoéci urzadzen ochrony przeciwpowodziowej wydano tgcznie 46 166 tys. zl.
Poza tym, z rezerwy dokonano wyplaty zasitkéw celowych dla oséb i rodzin poszko-
dowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiolowej na kwote 13 971
tys. zt a na doposazenie techniczne jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozar-
nej w materialy i sprzet niezbedny do prowadzenia akcji ratowniczych — 7894 tys. zl.
Na zadania polegajace na zabezpieczeniu przed erozja wawozoéw lessowych w ciggach
drég gminnych i powiatowych — 6490 tys. zl, na zadania wynikajace z postanowien
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi — 1061
tys. z1, na wydatki gmin Szczyrk i Koniecpol zwigzanych z dowozem wody, w tym koszty
paliwa, wody, wynajmu sprzetu, ustug przewozowych oraz ekwiwalentéw dla strazakéow
Ochotniczej Strazy Pozarnej — 373 tys. z1, na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego — 181
tys. z1, a na doplate do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na usuwanie
skutkow powodzi — 123 tys. zl.

Pozostalosc srodkow w rezerwie wyniosta 44 517 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
O zabranie glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Finans6w panig minister
Hanne Majszczyk. Pani minister przedstawi wykorzystanie rezerw w poz. 8, 27, 32, 42,
45,47151.

s.k. 13
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, oczywiScie moge jeszcze raz pewne rzeczy powtorzyc¢, ale — o ile sie
nie myle — pan minister Hamryszczak z resortu rozwoju przedstawit juz rezerwe z poz. 8.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Rzeczywiscie, stuszna uwaga, prosze poming¢ poz. 8.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Szanowni panstwo, jesli chodzi o rezerwe w poz. 27 to miata ona wysoko§¢ 200 000 tys. zt
i byla przeznaczona na realizacje wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

W tym miejscu pragne zauwazy¢, ze pomoc w zakresie dozywiania to, co do zasady,
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki z budzetu panstwa jedynie
uzupelniajg kwoty przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W sumie
na ten cel w budzecie na 2015 r. zaplanowano 550 000 tys. z1, czyli dokladnie tyle samo,
ile w 2014 r., przy czym w rezerwie byta to kwota 200 000 tys. z1, ktorg w catoSci prze-
znaczono na cele, dla realizacji ktérych utworzono te rezerwe. Pieniadze, za po§rednic-
twem wojewodow jako dysponentow przekazujgcych érodki, trafity w catosci do jedno-
stek samorzadu z przeznaczeniem na uzupelnienie wydatkow zwigzanych z zakupem
positkow lub zywnosci. Chodzito oczywiscie o dozywianie dzieci.

Jesli chodzi o rezerwe z poz. 32, to byla ona przeznaczona na zwrot gminom utra-
conych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomos$ci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow: rol-
nego, od nieruchomosci i le§nego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwo-
jowego a takze na uzupelnienie czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréw-
nanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych. Rezerwa ta zostala
zaplanowana w wysokoSci 9500 tys. z. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwota
ta zostata zmniejszona do poziomu 7386 tys. zt. Wynikalo to z faktu, ze nowela budzetu
miala miejsce w grudniu, czyli juz po terminie, kiedy rezerwa mogta by¢ uruchomiona.
Zgodnie z przepisami, rezerwy celowe sa uruchamiane do 15 pazdziernika. Kwota zapi-
sana po nowelizacji zostala wykorzystana w wysokosci 7384 tys. z1, czyli niemal w 100%,
bo bez 2 tys. z1. Tyle pozostalo po nowelizacji budzetowe;j.

Jak wspomnialam na poczatku, w ramach tej rezerwy §rodki przeznaczono m.in.
na zwrot utraconych dochodéw gminom, na terenie ktorych znajdujg nieruchomosci
korzystajace z r6znego rodzaju zwolnien.

Jezeli chodzi o rezerwe z poz. 42 to zaplanowano ja w wysokoSci 3500 tys. zt z prze-
znaczeniem na $rodki dla samorzgdowych kolegiéw odwotawczych. Rezerwe utworzono
z inicjatywy Ministra Finanséw. Srodki, w pelnej wysokosci, trafily do 49 samorzado-
wych kolegiow odwolawczych m.in. z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen osobo-
wych, w kwocie 2000 tys. zl, na uzupelnienie pozostatych wydatkéw biezacych, w kwocie
830 tys. zl, oraz na uzupelnienie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe pracownikow
kolegiow, w tym gltéwnie pozaetatowych czlonkow kolegium, w kwocie 670 tys. zl.

Rezerwa w zakresie poz. 47 obejmuje §rodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych, w tym zwigzanych z ,,odmiejscowieniem” niektoérych czynnosci. Na ten cel
zaplanowano w pierwotnej wersji ustawy budzetowej kwote 163 500 tys. z. W wyniku
nowelizacji zostala ona zmniejszona do kwoty 40 368 tys. zl.

Podobnie jak w przypadku wcze$niejszej rezerwy, ktérg omawiatam a ktora zostata
zmniejszona przy okazji noweli budzetowej, rowniez w tym przypadku zmniejszenie
kwoty wynikalo z faktu, ze do czasu, kiedy mozna uruchamiaé rezerwy celowe, tzn. do 15
pazdziernika, nie zgloszono zapotrzebowania na wyzsze kwoty. Po nowelizacji rezerwe
rozdysponowano w wysokosSci 40 367 tys. z1, a wiec praktycznie w 100%, pozostal jedynie
1 tys. zl. Rezerwa byla przeznaczona dla tych jednostek, ktére musialy ponie§é koszty
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej. Chodzilo o jednostki, ktore rozliczyly
zadania z zakresu administracji rzagdowej u poszczegdlnych jednostek realizujacych a ich
wielko§¢ byla wyzsza niz pierwotnie planowano. Jak wskazywala nazwa rezerwy, wig-

s.k.
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zalo sie to z odmiejscowieniem realizacji niektorych zdan. Powodowalo to przesuniecie
§rodk6éw na terenie kraju pomiedzy poszczegolnymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Dlatego Srodki musialy sie znalez¢ w rezerwie a nie bezposrednio w budzetach
poszczegolnych wojewodow.

I wreszcie rezerwa z poz. 51, czyli zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2014 r. Zostala on zaplanowana w wysokosci 98 000 tys. zi. Byla
to pelna wysoko$¢ wynikajgca z ustawy o funduszu soleckim. Jak panstwo pamietacie,
ustawa ta okreslala maksymalny limit wydatkow w danym roku, podobnie zresztg jak
szereg innych ustaw wprowadzanych po 2011 r. Zgodnie z art. 50 ustawy o finansach,
jezeli realizacja ustaw powoduje dodatkowe wydatki z budzetu panstwa, muszg mie¢ one
okreslony maksymalny limit wydatkéw oraz mechanizmy korygujace.

W wyniku nowelizacji rezerwa zostala nieznacznie pomniejszona, do kwoty 97 217
tys. zt. Rezerwe rozdysponowano praktycznie w 100%, bo w wysokosci 97 216 tys. zt.
Srodki z tej rezerwy zostaly rozdysponowane zgodnie z wnioskami wojewodow, ktore
odzwierciedlaly potrzeby poszczegélnych gmin realizujacych zadania, czy tez przyste-
pujacych do funduszu soteckiego i dlatego korzystajacych z dofinansowania ze §rodkéw
z budzetu panstwa. W wyniku decyzji Komisji Finanséw Publicznych nastgpita zmiana
przeznaczenia czesci Srodkow tej rezerwy. Na posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2015 r.
kwote 6950 tys. zI przeznaczono na realizacje przez Agencje Rynku Rolnego mechani-
zmu doplaty do materialu siewnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani minister.
O zabranie glosu prosze posta Jacka Protasa, koreferenta do tej czeSci budzetowe;.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, rezerwy budzetowe sg z zalozenia dosc¢ specyficzng czeScig kazdego
budzetu. DoSwiadczenie pokazuje takze, ze oszacowanie wielkoSci rezerw jest rzecza
trudng, poniewaz, jak widzieliémy na podanych przykladach, przynajmniej w kilku
przypadkach potencjalni beneficjenci w ogéle nie wnosili o ich uruchomienie. Zwracam
na to uwage Wysokiej Komisji.

Do zasadno$ci wydatkowania Srodkéw z rezerw i do sposobu ich rozliczania nie mam
najmniejszych uwag. Moim zdaniem, wszystko zostalo przeprowadzone zgodnie z obo-
wigzujacymi zasadami. Nieco humorystycznie powiem jedynie, ze jesli rezerwa zostala
wykorzystana w 100%, to oznacza, ze — albo byla za nisko skalkulowana jej wielkoSc,
albo mieliSmy do czynienia z genialnym planowaniem. Z praktyki wiem, ze rezerwy
z reguly nie sg wykorzystywane w 100%. Ze sprawozdania wynika, ze w wielu przypad-
kach wydatkowano 100% $rodkow z rezerw. Zawsze rodzi sie w takich sytuacjach pyta-
nie, czy ich wielko$¢ zaspokoila zgloszone potrzeby, czy nie? To pytanie prosze jednak
potraktowac z przymruzeniem oka. Nie oczekuje, ze ustysze na nie odpowiedz.

Wysoka Komisjo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wydatkowania rezerw celowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy sg chetni do zabrania glosu? Kto z pan postanek i panéw
postow chcialby zadac pytanie? Nie widze zgloszen. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjeta pozytywnag opinie do tej czeSci budzetowej. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie do sprawozdania z wykorzystania
rezerw celowych zawartych w budzecie panstwa za rok 2015.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetowej. Jest to czesc 85 — Budzety
wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode oraz dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, panig minister
Hanne Majszczyk.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, jezeli wyrazi pan zgode, chciatabym upowaznic¢ do zabrania glosu
w tej czesci panig dyrektor Milewska. Pani dyrektor przedstawi sprawozdanie z wyko-
nania budzetu w obydwu wymienionych dzialach.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Strefy Gospodarczej MF Elzbieta

Milewska:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dziale 400 —- Wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz i wode w ustawie budzetowej nie zaplanowano zadnych wydatkow.
Jednak, w wyniku uruchomienia §rodkéw z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2015 w czesci 83 poz. 4, plan w tym dziale zostal zwiekszony o kwote
6919 tys. zl. Ostatecznie wydatkowano §rodki w kwocie 6782 tys. zl, co stanowilo 98%
planu po zmianach.

Wykonanie wydatkow w stosunku do 2014 r. stanowilo 381,9% i wiagze sie to z uzy-
skaniem wiekszych Srodkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan inwestycyjnych
prowadzonych w ramach budzetu wojewody matopolskiego. Plan wydatk6éw biezacych
wynosit 440 tys. zi. Srodki przeznaczono dla gminy WiSniowa na remont ujecia wody,
dla gminy Zegocina na remont stacji filtrow powolnych i dla gmin Szczyrk i Koniecpol
na pokrycie kosztow zwigzanych bezposrednio z dowozem wody, w tym paliwa, wody,
wynajmu sprzetu i ustug przewozowych. )

Wydatki majgtkowe w tym dziale wykonano w kwocie 6478 tys. zt. Srodki zostaty
wydane w caloéci przez miasto Mszana Dolna na zadania zwigzane z przeniesieniem
ujecia wody pitnej wraz z infrastrukturg oraz przez gmine Jodlownik na zadanie pole-
gajace na przeniesieniu zbiornika wodociggowego poza obszar osuwiska. To wszystkie
informacje na temat dziatu 400.

Przechodzac do dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $érodowiska, nalezy
powiedzie¢, ze dochody w tym dziale zaplanowano w kwocie 11 746 tys. z;. Wykonanie
zamknelo sie kwota 9086 tys. zl, czyli wyniosto 77,2% planu. Nizsze niz planowano
wykonanie dochodéw wynika przede wszystkim ze zmiany ustawy o bateriach i aku-
mulatorach. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, wptywy z oplat za wprowadza-
nie do obrotu baterii i akumulatorow, stanowigce dotychczas dochody budzetu pafistwa,
przekazywane sg obecnie na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo przepraszam, pani dyrektor.
Uprzejmie prosze panstwa postéw z konica sali o nieprzeszkadzanie w obradach.
Prosze kontynuowac.

Zaste¢pca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
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Zrodiami dochodéw w tym dziale byty gtéwnie wplywy z ustug §wiadczonych przez woje-
wodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska. Wyniosty one 5976 tys. zt. Procz tego odno-
towano wplywy z tytulu grzywien i innych kar w wysokosci 1695 tys. zi.

Jesli chodzi o wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska
to, w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2015 r., plan wydatkoéw zostal okreslony
ogélem w wysokosci 142 294 tys. zl, z czego wydatki biezace mialy wynie§é 138 307
tys. z1, wydatki majgtkowe — 3465 tys. zI a na wydatki zwigzane ze wspoélfinansowa-
niem projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej przeznaczono 522 tys. zt. W toku
realizacji budzetu plan ten zostal zwiekszony i wynidst ogotem 193 384 tys. zt. Wydatki
zrealizowane w tym dziale w 2015 r. zamknely sie w kwocie 192 078 tys. z. Wydatki bie-
zace zrealizowane w wysokosci 157 026 tys. zl przeznaczone byly gléwnie na dziatalnoS$ci
inspekcji ochrony érodowiska — 153 632 tys. zt. Na usuwanie skutkow klesk zywiolowych
wydatkowano 2648 tys. zt. Oprocz tego wydatkowano §rodki na gospodarke odpadami,
na ochrone powietrza atmosferycznego oraz na zmniejszenie hatasu i wibracji.

s.k.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 35 052 tys. zl, przede wszystkim byly one
przeznaczone dla wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska — 24 481 tys. z1, dla
jednostek samorzadu terytorialnego na usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 9623
tys. z1. Ponadto, gmina Prudnik otrzymata Srodki na realizacje zadania polegajacego
na dostosowaniu dwoch hal poprodukcyjnych na potrzeby inkubatora przedsiebiorczosci
w wysokosci 941 tys. zt.

W dziale 900 zaplanowano takze dotacje celowe na zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Na 2015 r. zaplanowano na ten cel kwote
989 tys. zt Srodki te zostaly w calosci zaplanowane na realizacje wydatkéw biezacych.
Wydatkowano je na realizacje zadan w zakresie gospodarowania odpadami, na opraco-
wanie programoéw majgcych na celu ochrone powietrza i klimatu, na opracowanie pro-
gramé6w ochrony Srodowiska i na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Jesli chodzi o wynagrodzenia zaplanowane w tym dziale to w budzetach wojewodow
zaplanowano wynagrodzenia w 1gcznej kwocie 92 367 tys. z1, z tego na wynagrodzenia
osobowe 85 951 tys. zt a na dodatkowe wynagrodzenia roczne — 6416 tys. zI. Podane
kwoty przeznaczono na wyplate wynagrodzen dla cztonkéw korpusu Stuzby Cywilne;j,
w wysokosci 83 766 tys. zl oraz osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
w wysokosci 8601 tys. z1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje pani dyrektor. O zabranie glosu prosze posla koreferenta, pana przewodnicza-
cego Jacka Protasa.

Posel Jacek Protas (PO):

Szanowni panstwo, je§li chodzi o dziat 400 to nie mam, oczywiscie, zadnych uwag ani
komentarzy. Jesli natomiast spojrzymy na dzial 900, zauwazymy, iz dochody zostaly
zrealizowane na poziomie 77%, ale wyjasnienie tej kwestii zostalo juz przedstawione.
Wiadomo, ze jest to wynik wprowadzenia w miedzyczasie nowej regulacji prawnej. Z tej
przyczyny dochody nie zostaly zrealizowane gdzie$ w okolicach 100%.

dJezeli chodzi o wydatki w czeSci dotyczacej gospodarki komunalnej to najwazniejsze
jest, iz wydatki majatkowe zrealizowano prawie w calo$ci. Rozumiem tez, ze dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zrealizowane w wysokosci niecatych 89%,
ale wynika to z zapotrzebowania zglaszanego przez samorzady. Zaktadam, ze zapotrze-
bowanie zostato zaspokojone w 100%. Co sie tyczy kwestii wynagrodzen, to wydajg sie
by¢ wlasciwie zaplanowane. Swiadczy o tym wykonanie na poziomie 99,99%.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze o pozytywne zaopiniowanie przedstawionego spra-
wozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos lub zada¢ pytanie w zwigzku
z rozpatrywang czeScig budzetu? Nie widze chetnych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie na temat wykonania tej czesci budzeto-
wej. Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna w czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogodtem, w zakresie dziatéw 400 i 900.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwo-
tawcze.

O zabranie glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, panig minister
Hanne Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o samorzgdowe kolegia odwolawcze to w czesci dotycza-
cej dochodow nalezy powiedzieé, iz kwota planowanych dochodéw w ustawie budzetowe;j
na 2015 r. wynosita 155 tys. zl, natomiast zostala zrealizowana w wysokosci 201 tys. zl,
stanowilo to 129,7% planu dochodéw. Taka sytuacja to wynik specyfiki SKO. Kolegia,
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z zasady, nie sg nastawione na realizacje dochodéw. Srodki, ktére wplywajg na poziom
dochod6éw samorzadowych kolegiow odwolawczych pochodzg m.in. z nadptaconych wpi-
sow od skarg kasacyjnych oraz kosztéw postepowania sgdowego, z tytutu odszkodowan
od Poczty Polskiej za zaginiecie przesylek itd. Precyzyjne zaplanowanie wysokosci tych
dochodéw jest bardzo utrudnione.

Jezeli chodzi o wydatki samorzadowych kolegiéw odwotawczych to w 2015 r. zapla-
nowano je w wysokosci 112 809 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie funkcjonowa-
nia 49 kolegiéw. Z tej kwoty na wydatki biezgce zostalo zaplanowanych 110 720 tys. zt
a na wydatki majatkowe — 2089 tys. zt. Kwota ogotem dla SKO, o ktorej wspomniatam,
zostala w trakcie realizacji budzetu powiekszona o 10 128 tys. zl. Zwiekszenie bylo wyni-
kiem przeniesienia §rodkow z rezerw celowych.

Za chwile powiem o tym kilka stow.

Jesli natomiast chodzi o gléwna pule §rodkéw zaplanowanych na wydatki samorzado-
wych kolegiéw odwolawczych, w pierwotnej wysokosci 112 809 tys. a nastepnie powiek-
szong o 10 128 tys. zt z rezerw celowych, to — z racji charakteru jednostek, o ktérych
teraz mowimy - zasadnicza czesci tych srodkow zostala przeznaczona na wynagrodze-
nia dla etatowych czlonkow kolegiéw i pracownikéw biur. Na ten cel wyasygnowano
kwote 76 182 tys. z1. Istotng czes¢ wydatkow biezacych stanowig takze réoznego rodzaju
sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadki na Fundusz Pracy. W sumie pochtonely
one 13 376 tys. zi. Inne wazniejsze pozycje to: zakup towaréw i uslug niezbednych dla
funkcjonowania tych jednostek — 12 543 tys. zl, oplaty czynszowe za pomieszczenia biu-
rowe — 1875 tys. zl, koszty postepowan sagdowych — 4412 tys. z1. Tak przedstawiajg sie
najwazniejsze pozycje po stronie wydatkéw biezacych.

Jesli chodzi o wydatki majgtkowe w 2015 r. to wyniosly one 4850 tys. zl, co stano-
wilo 98,3% planu po zmianach. Z tej kwoty przeznaczono na inwestycje budowlane tgcz-
nie 151 tys. zl, w tym 95 tys. zt na potrzeby Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Piotrkowie Trybunalskim na modernizacje i przebudowe pozyskanych pomieszczen
biurowych, 24 tys. zl na potrzeby SKO w Plocku zwigzane z postawieniem nowych
Scianek dzialowych w siedzibie kolegium, 19 tys. zt na modernizacje pomieszczen
sekretariatu kolegium we Wloclawku oraz 13 tys. zt w Lublinie na dostosowanie drog
wewnetrznych i placu manewrowego. Dodatkowo, w ramach wydatkéw majatkowych
poczyniono zakupy inwestycyjne na kwote 4700 tys. z. Gléwna pozycja wydatkow byty
koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemow teleinformatycznych.

Na wstepie mojej wypowiedzi powiedziatam, ze w trakcie realizacji budzetu w 2015 r.
zwiekszono kwote na wydatki w stosunku do pierwotnego planu o ponad 10 000 tys. zl.
Dodatkowe $rodki pochodzily m.in. z rezerwy na zobowiazania wymagalne Skarbu Pan-
stwa. Przeniesienie $rodkéw wynikalo z koniecznoSci sfinansowania: kosztow postepo-
wan zasadzonych przez Naczelny Sad Administracyjny i wojewddzkie sgdy administra-
cyjne, wpisow od sporzadzonych skarg kasacyjnych. Dodatkowe Srodki, w kwocie 3500
tys. z1, postuzyly takze do uzupelnienia wydatkow biezacych. Kwota ta zostala przezna-
czona na regulacje wynagrodzen osobowych, uzupelnienie pozostalych wydatkéw bieza-
cych kolegiéow oraz na uzupelnienie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe pracow-
nikow. Dodatkowe §rodki pochodzily takze z przekwalifikowania innych rezerw, m.in.
rezerwy z poz. 29. W tym przypadku Srodki przeznaczono na wydatki zwigzane z funk-
cjonowaniem systemow teleinformatycznych. Poza tym, warto jeszcze powiedziec o §rod-
kach z rezerwy z poz. 21, ktora jest rezerwg uzupetniajgca, zwlaszcza dla tych jednostek,
ktore nie zatrudniajg wiecej niz 50 osob. Srodki z tej rezerwy sg wydatkowane glownie
na wyplate wynagrodzen obejmujacych odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe lub
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani minister.
O zabranie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

s.k.
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Wysoka Komisjo, kontrole wykonania budzetu w czesci 86 za rok 2015 przeprowa-
dziliSmy w 8 sposrdd 49 samorzadowych kolegiow odwotawczych. Siedem kolegiow —
w Elblagu, Opolu, Kielcach, Poznaniu, Sieradzu, Gdansku i Zielonej Gérze — uzyskato
oceny pozytywne, w dwoch kolegiach stwierdzono drobne nieprawidlowosci. Mialy
one miejsce w Samorzgdowym Kolegium Odwolawczym w Gdansku i w Samorzado-
wym Kolegium Odwolawczym w Zielonej Gérze. Nieprawidlowosci dotyczyly zlecenia
ustug pocztowych bez zastosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych i zakupu
sprzetu komputerowego bez zawarcia umowy wymaganej wewnetrznymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidlowo§ci nie mialy istotnego wplywu na wykonanie budzetu przez
wymienione kolegia i dlatego ostateczna ocena NIK byl pozytywna.

Ocena opisowa dotyczyta Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszczy.
Stato sie tak, poniewaz stwierdzono nieco powazniejsze nieprawidlowosci, ale réwniez
one nie mialy jakiego§ zasadniczego charakteru. Chodzilo w nich o zacigganie zobowia-
zan w wysokoSci przekraczajgcej plan finansowy. Stwierdzono, ze korekta planu naste-
powala juz po zaciggnieciu zobowigzan. Oprocz tego odnotowano jeszcze przypadki ewi-
dencjonowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym niezgodnie z ustawg o rachunkowo-
§ci. Ocena opisowa rowniez jest oceng dobrg, generalnie rzecz biorgc pozytywna, tyle
ze stwierdzono wystepowanie pewnych nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ budzetowg kontrolowanych samorzgdowych kole-
giow odwolawczych to wystawiamy generalnie ocene pozytywng z dwoma relatywnie
niewielkimi zastrzezeniami. Jak wspomniatem, dotyczg one Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy, gdzie dane dotyczace wykonania budzetu w ukltadzie zada-
niowym byly ewidencjonowane,a nastepnie przenoszone do sprawozdawczoS§ci na pod-
stawie ewidencji pozaksiegowej. W przypadku Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Gdansku niezgodnie z rzeczywistoScig wykazano wykonanie miernikéw realizacji
dwoch zadan. W sumie byly to jednak sprawy drobne.

Jesli chodzi o kontrole dochodéw budzetu to — zgodnie z tym, o czym powiedziata
pani minister Majszczyk — dochody te byly nieplanowane. Do ustawy budzetowej zostaly
wprowadzone dopiero w wyniku nowelizacji. Ich realizacja byla powyzej planu i wyniosta
129%. Gtéwnym Zrodiem tych dochodéw byty zwroty kosztéw postepowan przed Naczel-
nym Sgdem Administracyjnym.

Kilka slow na temat wydatkow w czesci 86. Zostaly one praktycznie zrealizowane
w 100%. Nie mamy uwag ani zadnych zastrzezen do wykorzystania rezerw. Jak powie-
dzialem, pie¢ skontrolowanych samorzgdowych kolegiéw odwotawczych wykonywato
budzet w pelni prawidtowo a w przypadku trzech kolegiéow stwierdzono jedynie drobne
nieprawidlowosci. Omowilem juz je weze$niej. Jesli chodzi o zobowigzania wymagalne
to w kontrolowanych kolegiach odwolawczych takowe nie wystapily.

To wszystko z mojej strony.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Prosze o zabranie glosu koreferenta, posta Grzegorza Wojciechowskiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegélowe informacje na temat wykonania
budzetu w tej czesci przedstawila pani minister a pézniej uzupelnit je pan dyrektor
z NIK, dlatego moja wypowiedz nie bedzie dluga.

Samorzadowe kolegia odwolawcze to druga instancja w sprawach rozstrzyganych
przez organy samorzadu terytorialnego. Jesli chodzi o dochody SKO to, w zasadzie, nie
posiadajg one wlasnych zrédel finansowania a same dochody jako takie, osiagane przez
kolegia sg wynikiem wplywajacych kwot z tytutu zbycia majgtku lub wyptaty odszkodo-
wania. W minionym roku takie odszkodowanie wyplacila Poczta Polska. Wazne jest to,
ze dochody SKO nie majg stalego charakteru, sg nieprzewidywalne i dlatego trudno jest
je ocenia¢. W 2015 r. dochody SKO planowano w wysokoSci 155 tys. zt a zrealizowano
je na kwote 201 tys. zl, co stanowilo 129,7% planu. Trudno miec¢ jakie$ zastrzezenia
do sposobu kalkulacji dochodéw.
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Jezeli chodzi o wydatki to — zgodnie z tym, co przedstawila pani minister Majszczyk —
pierwotnie planowana kwota wynosita 112 809 tys. zl, ale zostata ona zwiekszona o 10 128
tys. zt do kwoty 122 937 tys. zt. Wydatki zrealizowano w 99,7% planu. Pozostalo nieco
ponad 400 tys. zl. Dla poré6wnania, wykonanie w 2014 r. wyniosto 116 009 tys. zl.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o ocene Najwyzszej Izby Kontroli, to zwrécenia uwagi
wymaga, moim zdaniem, jedna rzecz, chodzi o przekroczenie dyscypliny. Wprawdzie
kwota nie jest duza, ale naruszenie dyscypliny budzetowej wystgpito a SKO jest instytu-
cja, ktora dyscypliny przekraczac nie powinna. Z opisu sytuacji wynika, ze mogt wystapié
jaki§ problem zwigzany z obiegiem dokumentow. Wystgpila bowiem réznica kilku dni
i kwota zostala uzupetniona.

Wysoka Komisjo, proponuje pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czesci
budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze, zaréwno po stronie dochodéw, jak
i po stronie wydatkow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos lub zadaé pytanie w zwigzku
z rozpatrywang czescig budzetu? Nie widze chetnych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie na temat wykonania tej czesci budzeto-
wej. Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna w czeSci budzetowej 86 — Samo-
rzadowe Kolegia Odwotlawcze.

Pozostaje nam jeszcze przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych na temat
rozpatrzonych czesci budzetowych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
przyjela pozytywnag opinie. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna na temat wykonania ustawy
budzetowej za 2015 r. w czeSciach budzetowych wlasciwych dla kompetencji Komisji.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych proponuje
upowaznic posta Andrzeja Kosztowniaka. Czy sa inne kandydatury? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja upowaznila posta Kosztowniaka do przedstawienia opinii
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktu pierwszego, Przystepujemy do realiza-
¢ji punktu drugiego porzadku dziennego.

O przedstawienie Sprawozdania z dziatalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.
w zakresie dzialania Komisji, druk nr 618, prosze przedstawiciela NIK, pana dyrektora
Dariusza Lubiana.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, sprawozdanie, ktére panstwo
otrzymaliScie, sklada sie z siedmiu rozdzialow i znajduje sie w nich wszystko na temat
dziatalno§ci NIK w 2015 r. Na poczatku opisane sg kwestie organizacyjne, nastepnie
dzialalnos$c kontrolna, wyniki kontroli, dzialania antykorupcyjne, wspétpraca z Sejmem
i innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi, pod koniec znajduje sie oméwienie
budzetu NIK i wykaz wnioskow de lege ferenda.

Moje wystgpienie rozpoczne od syntetycznego przedstawienia wynikow dziatalnoSci
kontrolnej NIK w 2015 r. Do Sejmu skierowalismy 205 informacji o wynikach kontroli,
w tym 90 informacji dotyczyto kontroli wykonania budzetu panstwa. Najwyzsza Izba
Kontroli zrealizowala takze 144 tematy kontroli doraznych. f.acznie wyniki kontroli
przedstawialiSmy w 2500 wystapienr pokontrolnych. Znalazlo sie w nich ponad 5000
wnioskéw pokontrolnych, sposrod ktérych zrealizowano juz 52%, w trakcie realizacji
znajduje sie 32%.

W 2015 r. az 43% wszystkich kontroli NIK dotyczylo jednostek samorzadu terytorial-
nego i innych podmiotow komunalnych. L.gcznie tego typu kontroli przeprowadzono 1083.

Jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda to bylo ich 87, zrealizowanych zostalo dotych-
czas 15. Jak wiadomo, realizacja tych wnioskow wymaga na ogoét czasu, poniewaz doty-
czy opracowania zmian w przepisach.

s.k.
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s.k.

Jesli chodzi o rezultaty kontroli NIK to, przede wszystkim, chciatbym zwrécié pan-
stwa uwage na korzySci finansowe uzyskane dzieki naszym kontrolom w 2015 r. Wynio-
sly one ponad 74 000 tys. zl. Ponadto, do organéw powolanych w celu §cigania prze-
stepstw i wykroczen, gtéwnie chodzito o prokurature i organ nadzoru budowlanego,
przekazaliSmy 126 zawiadomien. Dotyczyly one w wiekszosci tzw. przestepstw urzed-
niczych, czyli przekroczenia uprawnien badz niedopelnienia obowigzkéw, nieprowadze-
nia ksiag rachunkowych, po§wiadczenia nieprawdy, falszowania dokumentoéw, a takze
niewykonania obowigzkow wskazanych w ustawie — Prawo budowlane. Oprocz tego NIK
skierowatla 88 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
gléwnie chodzilo o naruszenie dyscypliny w zakresie zaméwien publicznych, sprawoz-
dawczoSci budzetowej i przekroczenia upowaznien do dokonania wydatkéw.

W rozdziale III sprawozdania znajdziecie panstwo informacje na tema realizacji zadan
panstwa w $wietle kontroli NIK. Ten rozdzial jest podzielony na dzialy administracji
rzadowej, ale praktycznie w kazdym dziale znajduja sie odniesienia do funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, dlatego teraz pozwole sobie zwrdci¢ uwage tylko na niektore
kontrole, jakie przeprowadzita NIK a ktore dotyczyly dziatalnoSci samorzadow oraz
dzialan na styku administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

Pierwsza kontrolg, na ktora warto zwroci¢ uwage, jest kontrola prawidlowosci
i skutecznosci realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego podatkow lokal-
nych i dochodéw z majatku. Kontrola wykazala, ze na ogét gminy dobrze radzily sobie
z tym zadaniem. Wiekszo§é rzetelnie aktualizowala ewidencje podatnikéw i weryfiko-
wala poprawnos¢ deklaracji. Dochody z majatku byly generalnie rzetelnie planowane,
poza kilkom pojedynczymi przypadkami. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nie-
rzetelnosci postepowan podatkowych w sprawach ulg, przede wszystkim chodzito o to,
ze stosowano nieprzejrzyste lub niejednolite kryteria oceny wnioskow o udzielenie ulgi.
Stwierdzono rowniez nieliczne przypadki dowolnosci w wydawaniu decyzji. Zwrocili-
Smy takze uwage na opieszalo$¢ w prowadzeniu dziatan windykacyjnych. Przeklada sie
ona, co jest sprawa oczywista, na niskg skutecznosé w egzekwowaniu zalegloSci podat-
kowych. Mam na mysli zaleglosci, ktore dotyczg podatkow lokalnych.

Nie bede omawial wynikow innych kontroli, przytocze jedynie ich tematy. Jesli chodzi
o najwazniejsze kontrole zwigzane z samorzadem terytorialnym to NIK skontrolowata
wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom wynikajacym z nadmiernego zadluzania sie jednostek samorzadu teryto-
rialnego, skontrolowaliSmy takze sytuacje finansowg wojewodztwa mazowieckiego oraz
dotowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych podmiotom nieza-
liczanym do sektora finansow publicznych, czyli tzw. jednostkom pozarzadowym.

Kolejna wazna kontrola objeta sprawdzenie finansowania strazy miejskich (nie-
dawno jej wyniki byly prezentowane w Sejmie). Inne tematy kontroli warte zauwazenia
to kontrola gospodarowania zasobami w przypadku najstarszych budynkéw komunal-
nych, kontrola realizacji zadan publicznych przez spotki komunalne tworzone przez
jednostki samorzgdowe i kontrola §wiadczenia ustug publicznych w formie elektronicz-
nej (ta ostatnia byla prowadzona w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego,
przede wszystkim w urzedach miast — polecam panstwu wyniki tej kontroli).

Kolejna kontrola dotyczaca sfery samorzadu obejmowala kontrole wspoétdziatania
wojewddzkich konserwatoréw zabytkow i jednostek samorzadu terytorialnego. Przepro-
wadziliémy takze kontrole wykonywania zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kontrole wykorzystania przez powiaty Srodkéow z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Inne kontrole warte uwagi dotyczyly
Swiadczenia pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty, wdrozenia w gminach
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz kontrola dziatalnoSci
szpitali samorzgdowych przeksztalcanych w spétki.

Dalsza cze§¢ sprawozdania zawiera rozdzial po§wiecony zagadnieniom korupcyjnym.
Jesli chodzi o zagrozenie korupcja to chce panstwu zwrécic uwage, ze jednym z czterech
obszarow, ktore zdaniem NIK sg szczegélnie zagrozone ryzykiem wystapienia korupcji,
jest dziatalnosé samorzagdow w zakresie prowadzenia i lokalizacji inwestycji. Drugi taki
obszar to prywatyzacja, ale on dotyczy samorzad6éw juz w znacznie mniejszym stopniu.
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Jesli chodzi o wspélprace Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem i innymi podmiotami,
to poinformuje panstwa jedynie, iz przedstawiciele NIK uczestniczyli w 637 posiedze-
niach sejmowych komisji w 2015 r., jako [zba wykonaliSmy 3 kontrole na zlecenie Sejmu
lub jego organéw, a ponadto przeprowadziliSmy 17 kontroli planowych zgodnie z suge-
stiami zgloszonymi przez komisje sejmowe do plany pracy NIK.

W przedlozonym sprawozdaniu znajdziecie panstwo takze informacje na temat wspot-
pracy miedzynarodowej Najwyzszej [zby Kontroli. JesteSmy aktywni na forum miedzy-
narodowym, m.in. kierujemy pracg Zespotu do Spraw Kodeksu Etyki oraz Podkomisjg
do Spraw Standardow Kontroli Wewnetrznej i pracami Grupy Roboczej Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli do Spraw Technologii Informatycznych.

Chce zaznaczy¢, ze w 2015 r. Izba wspélpracowata z ETO przy 25 kontrolach przepro-
wadzanych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na terenie Polski. Méwie o tym,
poniewaz czesto te kontrole dotycza jednostek samorzadu terytorialnego wystepujacych
albo w roli beneficjenta, albo w roli instytucji zarzadzajacych.

Tytutem podsumowania, chcialbym jeszcze powiedzie¢ kilka stéw na temat tego,
co bedziemy kontrolowaé¢ w roku biezacym, m.in. sprawdzimy wybor projektow w try-
bie postepowan konkursowych w ramach regionalnych programow operacyjnych. Bedzie
to pierwsza kontrola dotyczaca nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Ta kontrola
jest na tyle zaawansowana, ze aktualnie trwa opracowywanie jej wynikow. Zbadamy
takze dotowanie zadan zleconych samorzadowi z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych ustawami. Planujemy tez kontrole dopuszczania pojazdow do ruchu
drogowego, w tym przypadku chodzi o sprawdzenie dzialalnosci starostow. Zbadamy
takze zarzadzanie regionalnym pasazerskim transportem kolejowym, kwestie zapew-
nienia prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zdolno$¢ matych
gmin do wykonywania zadan publicznych, ten ostatni temat wydaje sie bardzo ciekawy.

Moze na tym zakoncze, bo jesli chcialbym wymieni¢ wszystkie tematy to musiatbym
mowic jeszcze bardzo diugo.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Sprawozdanie, o ktorym rozmawiamy, liczy sobie 570 stron. Je§li kto$ chce sie zapo-
znac ze szczegotami, to zapraszam do lektury.

Z mojej strony chcialbym zlozyé¢ podziekowania na rece pana dyrektora za calo§é
dotychczasowej wspolpracy z naszg Komisjg. Faktycznie jest tak, jak pan powiedzial,
ze wiekszos$c raportow NIK dotyczy kwestii zwigzanych z samorzadem terytorialnym.
Te materialy do nas trafiajg i sg przez nas maksymalnie wykorzystywane w pracach
Komisji. Na nich sie opieramy i korzystajgc z okazji chce bardzo podziekowac za zaan-
gazowanie i wsparcie, jakie otrzymujemy ze strony NIK.

Dziekuje takze za aktywny udzial przedstawicieli NIK w pracach naszej Komisji. Jesli
sie nie myle to jesteScie instytucja, ktéra najczescie]j bierze udziat w naszych posiedzeniach.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje nad tym punktem porzgdku dziennego. Czy kto$
z pan postanek lub panéw postéw chciatby zabraé glos?

Pan przewodniczacy Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie dyrektorze, czytajac raporty Najwyzszej Izby Kontroli, mozna zauwazy¢,
ze coraz czesciej kontrola pod wzgledem rzetelnosci jest zastepowana kontrolg pod
wzgledem wiarygodnosci. Chcialbym sie dowiedziec, jaka jest przyczyna takiego stanu
rzeczy? Moim zdaniem, zastepowanie stowa ,rzetelno$¢” stowem , wiarygodno§é” nie
do konca pasuje i jest wlasciwe, rzetelnosc to co$ innego niz wiarygodnosc. Wiarygod-
nym bardzo czesto stara sie by¢ kto§, kto usiluje nam wecisngé co$, czego de facto nie ma.
Krétko mowige, czasami moze to byc zwykly oszust.

Jest jeszceze druga rzecz, o ktorag chcialem pana zapytac.

Jesli jestedSmy juz przy kierunkach czy standardach kontroli to zauwazytem, ze NIK
kontrolujgc jednostki samorzadu terytorialnego nie sprawdza ich pod wzgledem celo-
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wosci. W zwigzku z tym, czy kontrole prowadzone przez NIK nie sg w pewnym stopniu
zubozone, skoro pomija sie ten rodzaj oceny dziatania samorzadéw?

I ostatnia sprawa, skoro juz jestem przy glosie a mianowicie — kwestia szpitali. Czy
Najwyzsza Izba Kontroli zamierza w najblizszym czasie skontrolowac szpitale samo-
rzadowe uwzgledniajac ich szczegdlnie trudng obecng sytuacje rynkowa i ekonomiczng?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo prosze o odpowiedz, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:

Skoro nie ma wiecej pytan to postaram sie od razu odpowiedzie¢ na wszystkie zadane
przez pana posla.

Jesli chodzi o rozréznienie wiarygodnosci i rzetelnosci to prosze zauwazyc, ze tam,
gdzie NIK moéwi o wiarygodnosci, chodzi np. o wiarygodno§é ksigg rachunkowych lub
o wiarygodno§¢ sprawozdawczosci. Jest to kwestia formalna. Sprawdzamy, czy zostaly
spelnione warunki pozwalajgce uznac, ze obraz przedstawiany przez kontrolowanego
w jego dokumentach jest zgodny z prawdg. Rzetelno$é to inna sprawa, w jej przy-
padku chodzi o sprawdzenie, czy kontrolowany wykonuje swoje obowigzki w sposéb
zgodny z najwyzszymi standardami, czy dochowuje nalezytej starannosci, czy — moéwiac
w uproszczeniu — dziala uczciwie i przyzwoicie. Nie ma mowy o zastepowaniu jednego
pojecie drugim. Kryterium ustawowym jest kryterium rzetelnosci, wiarygodno$é to poje-
cie bardziej z zakresu sprawozdawczoSci.

Odnoszac sie do kwestii standardéw kontroli i badania celowosci, zwracam uwage,
ze NIK nie moze badac celowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego, tak zdecydo-
wal ustawodawca. Wynika to z ustawy o NIK i z Konstytucji RP. Nie oznacza to jednak,
ze nasze kontrole sa, jak to nazwal pan posel, zubozone. Tam, gdzie w jakich$ przepi-
sach sg wskazane cele, moze to byc przepis lub np. projekt, to w takim zakresie celowos¢
mozemy zbadac, ale wspomniana celowo§¢ wynika z przepiséw prawa i mamy do czynie-
nia z badaniem legalnoéci dzialania, czyli zgodnosci z prawem i postanowieniem umow.
Nie jest tak, ze catkowicie nie interesujemy sie, czy ponoszone wydatki sg celowe. Jesli
muszg one wynikaé z umowy lub z przepiséw prawa, to ta kwestia, oczywiScie posrednio,
jest badana i oceniana przez NIK.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace kontroli szpitali to w tej chwili trwajg prace nad pla-
nem kontroli na rok przyszly. W tej chwili nie potrafie odpowiedzie¢, czy taka kontrola
zostanie zaplanowana, ale omawiajac sprawozdanie wspomnialem, ze caltkiem niedawno
taka kontrola zostala przez NIK przeprowadzona. Jest ona przedstawiona i oméwiona
na stronie 399 sprawozdania (chodzi o kontrole dzialalnosci szpitali samorzadowych
przeksztalcanych w sp6iki). Zdajemy sobie sprawe, ze kontrola ta zostala przeprowa-
dzona rok temu. Jeli widzicie panstwo potrzebe ponownej kontroli to, oczywiscie, moze-
cie wystapic¢ z wnioskiem w tej sprawie do NIK.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.
Jeszcze raz pan przewodniczacy Wojciechowski, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

s.k.

Zaczne od konca.

Wiem, ze prowadzone sg kontrole planowane i dorazne, natomiast mi chodzito o to,
czy NIK ma zamiar przeprowadzi¢ jakies kompleksowe kontrole zwigzane ze szpitalami.
To jedna sprawa.

Wroce jeszeze takze na moment do kwestii wiarygodnosci i rzetelnosci. Moim zda-
niem, ksiega rachunkowa powinna by¢ prowadzona przede wszystkim w sposob rze-
telny. Czy powinna by¢ wiarygodna? Samo slowo ,,wiarygodna” wskazuje, wedlug mnie,
na jakie§ nieprawidlowoSci, ktore kto§ stara sie ukry¢é. Uwazam, ze w tym przypadku
w gre wchodzi wylacznie kwestia rzetelnosci a nie — wiarygodnosci. W innej sprawie,
ale spotkalem sie z sytuacja, ze ktos sfalszowal §wiadectwo zdrowia zwierzecia. Mimo,
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ze dokument byt sfalszowany to byl jednak wiarygodny, poniewaz falszerstwo byto wyso-
kiej proby.
Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy kto$ jeszcze chcialby zadac pytanie panu dyrektorowi? Nie widze chetnych.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:
Postaram sie rozwikta¢ kwestie poruszong przez pana posla.

Sprawozdanie moze by¢ wiarygodne, jesli pokazuje obraz prawdziwy, czyli zostalo
sporzadzone rzetelnie, gdyz nie pomija zadnych istotnych aspektéow dzialalnoéci, takze
tych, kiedy czego$ nie zrobiono, na czyms$ sie potknieto lub co§ zostalo wykonane tylko
czesciowo. Takie sprawozdanie jest wiarygodne, poniewaz prezentuje wszystkie aspekty
dziatalnosci danej jednostki w taki sposob, w jaki byla ona rzeczywiscie prowadzona. Nic
nie jest ukrywane ani pomijane. Takie sprawozdanie musi byé¢ oczywiScie sporzgdzone
w sposob rzetelny.

Co do kwestii rzetelnosci to w sprawozdaniu musza sie znalez¢ opisy sytuacji, kiedy
czego$ nie udalo sie zrobi¢, jesli taka sytuacja miata miejsce. Jest to zwlaszcza istotne
dla sprawozdan opisowych, z ktérymi takze mamy do czynienia, poniewaz sprawozdania
z wykonania budzetu to nie tylko kwoty i tabelki.

To tyle na ten temat z moje strony.

Jezeli natomiast chodzi o kontrole na przyszly rok to moge jedynie przekazaé suge-
stie, ze jest zainteresowanie takim konkretnym tematem kontroli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Zamykam dyskusje.

Pozostaje nam jeszcze przyjecie opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela opinie pozytywng. Sprzeciwu
nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie o sprawozdaniu z dzialalno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2015.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.

Dziekuje wszystkim za udzial w posiedzeniu.
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