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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 53)

6 lipca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz 15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunainych w 2015 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Mateusz Balcerowicz dyrektor Departamentu Zasob6w Wodnych
w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Robert Kesy p.o. zastepcy prezesa Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Ewa Warchalowska wicedyrektor
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikiem oraz Dorota Mila-
dowska asystent przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci. Wiemy, ze dofgczy do nas pan
Mariusz Gajda - podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam przedstawicieli
zespolu, ktoérego reprezentant — pan Robert Kesy, zastepca prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — wygtosi referat. Witam takze przedstawicieli Najwyzszej [zby Kon-
troli. Na posiedzeniu jest pani wicedyrektor Teresa Warchatowska. Witam serdecznie.

Porzadek dzienny przewiduje informacje na temat Krajowego Programu Oczyszcza-
nia Sciekow Komunalnych w 2015 r. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Prosze pana prezesa o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Po. zastepcy prezesa KZGW Robert Kesy:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek powiem dwa
stowa. Ten raport jest troche przedwczesny na to posiedzenie Komisji, dlatego ze zgod-
nie z harmonogramem zbieramy dane z poszczegolnych urzedow marszatkowskich. One
sa w tej chwili weryfikowane. O przedstawienie szczegoléw poprosze pana dyrektora
Balcerowicza.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Prosze, pan dyrektor Balcerowicz.

Dyrektor Departamentu Zasobéw Wodnych MS Mateusz Balcerowicz:

Dzigkuje. Panie przewodniczacy, Mateusz Balcerowicz, Departament Zasob6w Wodnych
Ministerstwa Srodowiska.

Szanowni panstwo, zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy — Prawo wodne, prezes KZGW
co dwa lata przedklada Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania Krajowego Pro-
gramu Oczyszczania Sciekow Komunalnych. Ostatnie sprawozdanie za lata 2012-2013
zostalo przyjete przez Rade Ministréw 2 marca 2015 r. Natomiast kolejne sprawozdanie,
obejmujace lata 2014-2015, jak wspomnial pan prezes, jest w trakcie opracowywania.
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Harmonogram prac nad tego typu sprawozdaniem wyglada w ten sposéb, ze wojto-
wie, burmistrzowie oraz prezydenci miast corocznie, jednak nie pézniej niz do 28 lutego,
przedkladajg marszatkom wojewodztw informacje, ktore zawierajg dane na temat stanu
wyposazenia poszczegblnych aglomeracji wodociggowo-kanalizacyjnych w systemy kana-
lizacji zbiorczej, oczyszczania Sciek6w komunalnych, postepow realizacji przedsiewziec
okre§lonych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych, a takze iloSci
wytworzonej masy osadéw Sciekowych w oczyszczalniach $ciekéw komunalnych.

Natomiast marszalek wojewodztwa na tej podstawie przedkiada prezesowi KZGW
(nie pdzniej niz do 31 marca) sprawozdanie z wykonania programu w zakresie swojego
wojewodztwa. W tym miejscu chciatbym poinformowaé, ze do 31 marca br. wszyscy mar-
szalkowie wojewddztw przekazali do KZGW sprawozdania z realizacji Krajowego Pro-
gramu Oczyszczania Sciekow Komunalnych za 2015 r. Te sprawozdania zostaly spraw-
dzone i zgloszono do nich poprawki i uzupetnienia.

W ramach tej analizy poprawiono lub uzupelniono 470 pozycji z 1502 aglomeracji.
Lacznie poprawiono 3290 komorek. Jest to niezwykle istotne, poniewaz poprawianie
tylu danych zajeto marszatkom czas do 3 czerwca. Dodatkowo, poszczegdlne aglomera-
cje, czyli jednostki samorzadu terytorialnego poziomu gminnego, dosytaly jeszcze mate-
rialy uzupetniajgce do 21 czerwca. Tym samym widzg panstwo, ze baza danych zostata
zbudowana w ostatnich kilku dniach, natomiast samo sprawozdanie, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 3 ustawy — Prawo wodne, zostanie przyjete i przedstawione Radzie Mini-
stréw, zgodnie z przyjetym harmonogramem, do konica 2016 roku.

Przewidujemy, ze projekt tego sprawozdania powinien by¢ gotowy na przetomie sierp-
nia i wrzesnia, po wakacjach. Pragne takze powiedzie¢ o tym, ze rownolegle, w zakre-
sie wdrazania dyrektywy o oczyszczaniu $ciekow komunalnych w Polsce, trwaja jesz-
cze inne prace. Po pierwsze, 21 kwietnia Rada Ministréw przyjeta czwartg aktualizacje
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych. Po drugie, na tej podstawie
zaktualizowano Master Plan dla wdrazania tej dyrektywy. Ten Master Plan jest narze-
dziem finansowym dla srodkéw europejskich. Po trzecie, prezes KZGW, na podstawie art.
15 i art. 17 dyrektywy, przygotowal sprawozdania z wykonania dyrektywy. Jest to nie-
zwykle istotne w tym kontekScie, ze, przypomne, iz traktat akcesyjny pozwalat Polsce
na niewypelnienie dyrektywy do 31 grudnia 2015 r.

Zatem jesteSmy po tym terminie, co oznacza, ze wszelkie dane przekazywane czy
to w ramach sprawozdan do Komisji Europejskiej, czy w ramach sprawozdan dla Rady
Ministrow, czy dla Sejmu, powinny by¢ w stu procentach zweryfikowane i pewne. Jed-
nakze na podstawie tych przestanych danych, ale nie do sprawozdania w zakresie wyko-
nania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ale w zakresie aktuali-
zacji tego programu, mozemy powiedzieé, ze w zakresie sieci kanalizacyjnych w 2014 r.
na terenach aglomeracji istnialo 140 tys. km sieci kanalizacyjnych, przy czym 6306 km
wybudowano w 2014 r.

Ze zbiorczych systeméw kanalizacyjnych korzystato w Polsce 34 097 028 mieszkan-
cow. Z planéw inwestycyjnych, przedstawionych przez gminy, wynika, ze w 2015 r.,
w zakresie sieci kanalizacyjnych, w budowie znajdowalo sie 4862 km sieci kanalizacyj-
nej, a modernizowano w tym samym czasie 689 km. Po zakonczeniu tych inwestycji cal-
kowita liczba mieszkancéw obstugiwana przez te sieci kanalizacyjne powinna wynie§é
34 677 686 o0s6b.

Oczyszczalnie §ciekow komunalnych. W 2014 r. wybudowano 14 nowych oczysz-
czalni $ciekow komunalnych oraz zakonczono realizacje modernizacji lub rozbudowy
110 oczyszczalni Sciekéw. Do 28 lutego 2015 r. wszystkie aglomeracje wodociggowo
kanalizacyjne byly zatem wyposazone w 1063 oczyszczalnie sciek6w komunalnych, nato-
miast z planow inwestycyjnych na 2015 r, przedstawionych przez samorzady, wynika,
ze w 2015 r. powinno zosta¢ wybudowane 28 nowych oczyszczalni oraz bedzie przepro-
wadzona modernizacja kolejnych 321 oczyszczalni Sciekow.

Zatem oprocz przeprowadzonych zadan inwestycyjnych, takze ze wzgledu na stoso-
wanie art. 5 ust. 2 dyrektywy o oczyszczaniu $ciekow komunalnych, dodatkowo prowa-
dzono prace modernizacyjne w 187 oczyszczalniach. One sg zwigzane z podwyzszaniem
poziomu usuwania biogenow. W zakresie odpadow $ciekowych, ilo§¢ suchej masy komu-
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nalnych osadéw $ciekowych, powstajacych w tych 1643 oczyszczalniach Sciekow w aglo-
meracjach, zostala oszacowana w koncu 2015 r. na 572 224 mg na rok. Zagospodarowa-
nie komunalnych odpadéw Sciekowych w aglomeracjach opierato sie glownie na wyko-
rzystaniu osadéw w rolnictwie oraz do innych celéw. Jest to rekultywacja sktadowisk
osad6w, kompostowanie, stosowanie do uprawy roélin nieprzeznaczonych do spozycia
i produkeji pasz, a takze ich czasowe magazynowanie na terenach oczyszczalni.

Finansowanie. Naklady finansowe przeznaczone w 2014 r. na realizacje gospodarki
sciekowej w aglomeracjach wyniosty okoto 5,385 mld zl, z czego 3,684 mld przezna-
czono na zbiorcze systemy kanalizacyjne, 1,701 mld na inwestycje zwigzane z oczysz-
czalniami Sciekéw. Przewidywane naklady inwestycyjne w 2015 r. na wszystkie inwe-
stycje, w ramach deklaracji jednostek samorzadu terytorialnego, wynioslty ponad 6,879
mld zt. W tym budowa sieci kanalizacyjnych to 4,136 mld, a planowane przedsiewziecia
na oczyszczalniach to tgczniel,807 mld z1.

Dodatkowe dzialania zwigzane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw mialy wynie$c
935 mln zl. One dotyczg aglomeracji powyzej 10 tys. RLM. Najwiekszy udzial w finanso-
waniu tych zadan inwestycyjnych stanowily srodki unijne. To byly srodki z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Sérodki z regionalnych programow
operacyjnych (ale nie tylko), a takze srodki krajowych funduszy ekologicznych. Mam
tu na my$li §rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, jak i wojewodzkich
funduszy ochrony Srodowiska, a takze byt to wklad wlasny jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Co jest niezwykle istotne, jezeli chodzi o spelnienie warunkéw dyrektywy o oczysz-
czaniu §ciekow komunalnych? Na koniec 2015 r wszystkie warunki dyrektywy spetniato
271 polskich aglomeracji. To stanowi okoto 28,7% catego generowanego przez aglomera-
cje (przez te rzeczywista liczbe mieszkancow) ladunku $ciekowego. Natomiast w wyniku
realizacji inwestycji, o ktorych juz mowitem, do konica 2015 r. ta liczba powinna wzro-
snac o 98 aglomeracji, ale to sg te najwieksze aglomeracje, zatem ta taczna liczba miesz-
kancéw powinna wyniesé 42,72%.

Dla poszczegélnych warunkéw opisanych w dyrektywie, warunek pierwszy dotyczy
wydajnosci oczyszczalni i powinien by¢ spelniony przez 979 aglomeracji, co stanowi
okoto 86,5% caltkowitej rzeczywistej liczby mieszkancow. Warunek drugi, ktéry dotyczy
standardow oczyszczania, powinien zostac spelniony przez 1459 aglomeracji, co stanowi
okolo 95,7%. Warunek trzeci, dotyczacy wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania
sciekéw komunalnych, powinien zostac spelniony przez 449 aglomeracji. To jest okolo
46,6% calkowitej liczby RLM.

Przypomng, ze w skali kraju mamy 1502 aglomeracje. Sg to dane zgodne z czwartg
aktualizacjg Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych. To sa wszystkie dane doty-
czace 2014 1., jak i dane przystane na potrzeby czwartej aktualizacji Krajowego Pro-
gramu Oczyszczania Sciekow Komunalnych z 2015 r.

Tak, jak mowie, cala baza danych zostala uzupelniona 21 czerwca. Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej jest w trakcie przygotowywania sprawozdania. Podjeto dodatkowa
decyzje o rozpoczeciu prac nad piata aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych. Ta informacja zostala rozestana do wszystkich urzedow mar-
szalkowskich, a za ich pomocg do aglomeracji wodociggowo-kanalizacyjnych.

Jesli chodzi o harmonogram tych prac, to, jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze
pana prezesa o przedstawienie tego harmonogramu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Dziekuje. Prosze, panie prezesie.

Po. zastepcy prezesa KZGW Robert Kesy:

t.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak méwil pan dyrektor, te ankiety
zostaly wyslane. Do 1 wrzeénia zostang przekazane do samorzadow przy udziale urze-
dow marszalkowskich i pomiedzy 1 a 21 pazdziernika samorzady maja odestaé wypel-
nione ankiety do wojewodow. PéZniej, pomiedzy 24 pazdziernika a 21 listopada bedzie
przeprowadzana weryfikacja tych ankiet przez urzedy marszatkowskie.
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Dwudziestego pierwszego listopada (tak zakladamy) ankiety zostang przestane
z wojewodztw do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i pomiedzy 22 listopada a 30
grudnia zostanie przeprowadzona weryfikacja i przygotowanie wstepnej bazy danych
do pigtej edycji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

W styczniu i w lutym 2017 r. bedzie tworzona koncowa baza danych, z przygotowa-
niem czesci opisowej i zbiorczych zestawien. Planujemy, ze w marcu 2017 r. projekt tej
aktualizacji zostanie przekazany kierownictwu resortu. Bardzo dziekuje.

Dyrektor Departamentu Zasob6w Wodnych MS Mateusz Balcerowicz:

Panie przewodniczacy, dodam jeszcze ze to, o czym jest mowa, dotyczy dzialan wykona-
nych, natomiast to, o czym méwi czwarta czy pigta aktualizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sc1ek0w Komunalnych dotyczy dzialan planowanych przez Jednostkl
samorzadu terytorialnego. W tych aktualizacjach znajduje sie takze podsumowanie juz
wykonanych dziatan, stad ta szczegélowa informacja.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Dziekuje. Czy pani dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli chciataby zabrac glos w tej sprawie?

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Ewa Warchalowska:

Dzigkuje bardzo. Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie oceniata realizacje Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Pierwszy raz dotyczyla ona lat 2008-
2009, a nastepnie dotyczyta okresu od 2010 do potowy roku 2012. Wtedy negatywnie
ocenlhsmy stan realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
W informacji zostaty pokazane problemy i sformulowane odpowiednie wnioski. Infor-
macja ukazala sie w 2013 r., ale dotyczyta, jak mowie, lat 2010-2012.

Wida¢ pewien postep, ale, jak powiedzial pan prezes, jesteSmy po terminie. Termin
wdrozenia uplynat z konicem 2015 r. Oczekiwalisémy dos$¢ dlugo, ale mamy juz te czwarta
aktualizacje. Trwalo to do§é diugo. Jak zapowiada pan prezes, przygotowywana jest
kolejna — plqta

Teraz wazne jest to, kiedy Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych
bedzie mial szanse by¢ zrealizowany w takim zakresie w jakim bylo to wymagane. Wazne
jest rowniez to, jakie sg perspektywy zapewnienia §rodkow na ten okres? Jak to bedzie
realnie wygladalo.

W dalszym ciggu nie mamy danych kontrolnych, bo skonczyliSmy oczekujac
na te czwartg aktualizacje, ktora dopiero co sie ukazala. Wnioski, ktore mieliémy, ciggle
byly aktualne. W tym czasie zostaly wykonane pewne prace, aglomeracje zostaly zwery-
fikowane. Powiedzieli panstwo, ze dane zostaly zaktualizowane. Byla zmiana koncepcji
— przejscie z tego wdrazania z art. 5.4 dyrektywy na art. 5.2.

Rozumiem, ze teraz, jezeli chodzi o zgodno$¢ z Unig, to mamy te kwestie sposobu
wdrozenia. Pozostaje jedynie ten okres kiedy mozna to zrealizowa¢, czyli jakie$ odpo-
wiednie zaplanowanie tego. Nie tylko teoretyczne, ale w takich realnych terminach
i doprowadzenie do szczesliwego finatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):

Dziekuje. Czy przedstawiciele resortu chcieliby co$ uzupeini¢? Prosze bardzo.

Po. zastepcy prezesa KZGW Robert Kesy:

Poprosze pana dyrektora Gruszeckiego o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobé6w Wodnych w KZGW Przemystaw Gru-

szecki:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prace nad czwarta aktualizacjg
rzeczywiScie byly przedluzone ze wzgledu na konieczno§é weryﬁkacji danych dotycza-
cych aglomeracji. Poswigcilismy temu 2013 i 2014 r. Pierwsza wersja czwarte]j aktuali-
zacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych byla gotowa z koncem
2012 r., natomiast jedno z zalecen pokontrolnych NIK dotyczylo weryfikacji aglomeracji.
To zalecenie wykonali$my i stad ten poslizg.

Jak byla uprzejma powiedzie¢ pani dyrektor — praca zostala wykonana i w tej chwili
dysponujemy zweryfikowanym materiatem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chciatby zabraé glos w tej spra-
wie? Prosze bardzo, pan posel Wilk.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Wiasciwie chciatbym tylko zadaé pytanie. Skoro nie majg panstwo materiatow, to co mamy
oceniac jako Komisja? Spotkaliémy sie po to, zeby zapoznac sie z programem. Programu
nie ma i uslyszeliSmy, ze ostatni, ktory byt obejmowat lata 2012-2013. C6z nam po tym?
Mamy 2016 r. Na czyj wniosek bylo to spotkanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Bylo ujete w planie. To wynikalo z planu.

Posel Jerzy Wilk (PiS):
Tylko nie mamy o czym rozmawiac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Prosze panstwa, w takim razie bedziemy cierpliwie czeka¢ do konca roku. Mamy jakis
punkt wyjscia. Wiemy, ze jest ten poslizg i trzeba go zniwelowaé. Tak, prosze.

Po. zastepcy prezesa KZGW Robert Kesy:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jak méwit dyrektor Balcerowicz, dopiero 21
czerwca dostaliSmy te ostateczne dane z urzedéw marszatkowskich, wiec mineto péitora
tygodnia. Tych danych jest bardzo duzo i musimy mieé chwile, zeby je jeszcze raz przej-
rzet. Jesli beda bledy, to jeszcze raz bedziemy musieli wystaé je do urzedow marszal-
kowskich. Jak méwil pan dyrektor Balcerowicz — sierpien, wrzesien i ten raport bedzie
gotowy. Musi by¢ przyjety przez Rade Ministréw i dopiero potem na posiedzeniu Komisji.
Natomiast ten termin nie byl z nami konsultowany. On wynika z planu pracy. Drugie
polrocze wlasnie sie zaczeto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz 15):
Dobrze. Zatem dziekuje. Czy kto$ chcialby jeszcze zadaé pytanie przedstawicielowi NIK?
Jezeli nie, to zamykam dyskusje.
Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoét posiedzenia, z zalgczonym pelnym
przebiegiem posiedzenia, bedzie dostepny w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.
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