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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 55)

19 lipca 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Edukacji Narodowej o planowanej reformie oswiaty;
— informacja o dziatalnosci Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Zalewska minister edukacji narodowej wraz ze wspo6tpracowni-
kami, Waldemar Czaja wdjt gminy Zebowice, Waldemar Gaida czlonek zarzadu powiatu strzelec-
kiego, Waldemar Gumienny radca prawny, pelnomocnik gmin opolskich, Lukasz Jastrzembski bur-
mistrz Leénicy, Waldemar Kampa wojt Turawy, Piotr Kanzy wojt gminy Polska Cerekiew, Andrzej
Kasiura burmistrz Krapkowic, Marek Leja wéjt gminy Dabrowa, R6za Malik burmistrz Prosz-
kowa, Marek Olszewski przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP wraz ze wspotpracownikami,
Alojzy Parys wojt gminy Cisek, Leonard Pietruszka wojt gminy Komprachcice, Helena Rogacka
zastepca wojta Chrzgstowic, Jozef Swaczyna starosta strzelecki, przewodniczgcy Slaskiego Stowarzy-
szenia Samorzadowego w Lesnicy, Krzysztof Warzecha przewodniczacy Rady Gminy Chrzgstowice,
Joachim Wojtala burmistrz Gogolina, Henryk Wroébel wdjt gminy Dobrzen Wielki, Marcin Wycislo
wojt Jemielnicy.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie
postanki i panéw postow. Witam zaproszonych goSci. Szczegolnie serdecznie witam panig
minister edukacji narodowej Anne Zalewska oraz bardzo obszerna delegacje samorza-
dowcow reprezentujacych zwigzki powiatéw i gmin, zwigzki polskich miast oraz przede
wszystkim samorzgdowcow z Opolszczyzny. Przepraszam, ze nie wymieniam nazwisk,
ale lista goSci jest dzi$ bardzo diuga.

Szanowni panstwo, otrzymali$cie propozycje porzadku dziennego. Sktada sie on z dwoch
punktoéw. Proponuje zmiane kolejnosci ich rozpatrywania. Jako pkt 1 rozpatrzylibySmy
informacje ministra edukacji narodowej na temat planowanej reformy o$wiaty, a jako pkt
2 informacje o dziatalnosci Slaskiego Stowarzyszenia Samorzgdowego. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny zgodnie z przedlozong propo-
zycja. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. O zabranie glosu prosze pania minister Anne
Zalewska. Pani minister przedstawi Wysokiej Komisji informacje na temat planowane;j
reformy o§wiaty. Czlonkowie Komisji otrzymali materiat przygotowany przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej w formie pisemnej. Po wystapieniu pani minister przewidy-
wane s3 pytania i ewentualna dyskusja.

Bardzo prosze, pani minister.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:
Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, drodzy samorzadowcy,
zaproszeni goscie, bardzo dziekuje za mozliwos$¢ przedstawienie informacji na temat
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planowanej reformy o§wiaty. Zastrzegam, ze bedzie to tylko fragment wiekszej caloSci,
poniewaz liczyliSmy na prezentacje, ale musimy sobie poradzi¢ bez tego. Material dostar-
czony postom jest zatem jedynie czescig wszystkich planow polskiego rzadu i Minister-
stwa Edukacji Narodowej w zakresie edukacji. To pierwsza uwaga.

Po drugie, jezeli chodzi o planowane zmiany, to ich wprowadzenie jest rozpisane
na wiele lat. Moje do$wiadczenie samorzadowca, nauczyciela i dyrektora szkotly, jak
roéwniez zwyczajna oczywisto§é mowi wyraznie i rozsadnie, ze zmiany muszg by¢ wpro-
wadzane w sposob ewolucyjny. Dlatego samo tylko wygaszanie gimnazjow potrwa trzy
lata, a dostosowanie sie systemu do nowej struktur edukacji co najmniej o rok diuze;.

Jak panstwo zapewne sie domy$lacie, zmiana ustroju szkolnictwa to dziatanie, ktore
odpowiada na zapotrzebowanie ze strony rodzicéw uczniéw, ale takze sposob na urato-
wanie budynkéw szkolnych i nauczycielskich etatow w rzeczywistosci zatrwazajacego
nizu demograficznego. W naszych planach dostrzegamy zatem wszystko, nie tylko ustréj
szkolny, ale takze mamy na wzgledzie dobro absolwenta. Miedzy innymi dlatego méwimy
o0 liceum czteroletnim, bo jak wszyscy wiemy, obecnie liceum to kurs przygotowujacy
do matury, a niz demograficzny i wczesniejsza reforma sprawily, ze masowo zamyka sie
teraz licea ogdélnoksztalcgce poza duzymi oSrodkami miejskimi. Caly czas spada liczba
uczniéw i nauczycielskich etatéw. Jednocze$nie wychodzimy naprzeciw interesom pol-
skiej gospodarki i zapotrzebowaniom pracodawcow, ktorzy stwierdzili wyraznie, ze czas
na dyskusje juz mingl. W ostatnich latach dyskutowali oni bardzo duzo, ale niewiele
z tego wynikalo. Rynek jest bezwzgledny. Ponad 40% pracodawcéw nie moze znalezé
odpowiednio wykwalifikowanego pracownika, ktory dysponowaltby podstawowymi kom-
petencjami. Nie chodzi o konkretny zawod, ale o podstawowe wymagane kompetencje.
Co ciekawe, istnieje w Polsce wiele osrodkéw, w ktorych z uporem maniaka ksztalci sie
bezrobotnych, po czym ci bezrobotni ponownie wracaja do urzedéw pracy i korzystaja
z publicznych pieniedzy, aby dalej pozostawac bezrobotnymi. W takiej sytuacji zartuje
z duzg dozg ironii i przekgsu, iz mam wrazenie, ze chyba co drugi Polak potrafi jezdzié
wozkiem widlowym. Jest to prawdopodobnie najpopularniejszy kurs oferowany osobom
poszukujgcym pracy.

Prosze panstwa, to co szczegélnie interesuje rodzicow i nauczycieli, to etap naucza-
nia wezesnoszkolnego. Pierwsza rzecz to przedszkole. Chce powiedzie¢, ze dotrzymuje
stowa danego samorzadowcom i po wakacjach rozpoczniemy procedure wigczania sze-
§ciolatka do subwencji o§wiatowej. Kwota, jaka proponujemy na ten moment to 4300 zl.
Ta kwota jest proporcjonalna i adekwatna do sposobu prowadzenia przedszkola, innej
siatki godzin i innego pensum. Odpowiada ona subwencji dla ucznia pierwszej klasy lub
szeSciolatka w pierwszej klasie. Przypominam, ze to wlasnie rodzice wiekszoscig ponad
80% zdecydowali i domagali sie¢ wprowadzenia tej zmiany.

Po tej dygresji kilka stow na temat nauczania wczesnoszkolnego. Mam nadzieje,
ze zauwazyliscie panstwo w dostarczonym materiale, iz zostal wyodrebniony etap
nauczania na poziomie klas od I do IV. Od razu chce uspokoi¢ wszystkich komentato-
row i krytykow, ktorzy twierdza, ze taka koncepcja jest bez sensu, ze nie mozna méwic
o nauczaniu wczesnoszkolnym w systemie I-IV. Chce poinformowag, iz klasa IV jest klasag
bardzo szczegolng. Mowitam o tym szczegotowo podczas mojej prezentacji w Toruniu.
W tej klasie beda wchodzi¢ nauczyciele od poszezegélnych przedmiotow, ale jedna uwaga,
wejdg oni, to brzydkie slowo, z tzw. propedeutyka przedmiotu. Stanie sie tak, poniewaz
z prowadzanych badan i opinii rodzicéw wynika, ze w klasie IV dochodzi do zalamania
procesu edukacji dziecka. Po wcze$niejszej duzej opiece na etapie ksztalcenia zintegro-
wanego dzieci przestajg sobie radzi¢ w klasie IV z samodzielnym odrabianiem lekgji,
z przygotowaniem sie do réznorodnych sprawdzianéw itd. Taki uczen czuje sie, jakby
dostat od systemu edukacji obuchem w glowe. Wyobrazcie sobie panstwo, ze rodzice - juz
kiedy dziecko jest w IV klasie — zaczynajg wynajmowa¢ opiekunki, ktére pomagajg ich
dzieciom odrabiac lekcje. Przypominam, ze sg to uczniowie IV klasy szkoly podstawowe;j.
Jezeli do tego dolgczymy rynek korepetycji, ktorego wartosé, wedtug roznych szacunkéw,
wynosi §rednio kilka miliardéw ztotych, do tego dotozymy niz demograficzny i niekon-
trolowane zwolnienia nauczycieli z pracy, mozna stwierdzi¢, iz mamy w o§wiacie alarm
i decyzja o wprowadzeniu reformy byla konieczna.
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Warto podkreslié, a jest to novum w naszych warunkach, ze zanim zdecydowaliémy
sie na dokonanie zmiany w systemie nauczania, prowadziliSmy dtugie rozmowy ze spote-
czenstwem. Te debaty przerosly nasze oczekiwania. SpotkaliSmy sie z kilkudziesiecioma
tysigcami ludzi, i to nie po to, aby sobie pogadac, ale zeby wymieni¢ sie do§wiadczeniami
i zeby sformulowac konkretne wnioski, ktére znajda sie w przygotowywanych rozporza-
dzeniach i ustawach. Obecna ustawa jest niestrawna zaréwno dla nas, jak i dla samorza-
dowcow. Jest to jednak ostatni okres, kiedy ona obowigzuje. Rozpoczniemy niezbedne
prace juz przy okazji ustaw wprowadzajgcych. Pewne elementy bedziemy niejako wycig-
gac z ustawy i sprawimy, ze zostang one odrebnie opisane, na przyklad kwestie subwen-
cji i dotacji. Ustawy o systemie oSwiaty nie da sie juz nawet czytaé. Kazda zmiana jest
legislacyjng katastrofg. Taki ksztalt ustawy to nic innego jak zla interpretacja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekl, iz przepisy o§wiatowe w maksymalnym stop-
niu powinny by¢ zawarte w ustawie. Nie musi to by¢ jednak jedna ustawa. Tych ustaw
moze by¢ wiele, tak jak ma to miejsce w przypadku innych regulacji. Tak dzieje sie prze-
ciez w roznych dziedzinach nadzorowanych przez inne ministerstwa. Poza tym, zmiana
tego rodzaju bedzie takze sprzyjata czytaniu przepiséw i ich wla§ciwemu analizowaniu.

Jednocze$nie prosze zwroci¢ uwage, iz w trakcie rozmoéw ze srodowiskiem rodzicow
i nauczycieli kierowaliSmy sie dbaloScig o system edukacji i dochody samorzgdéw. Dla-
tego wprowadzamy subwencje o§wiatowg dla szesciolatka. Wszystko po to, zeby skom-
pensowac gminom, tym, ktére nie sg miastami na prawach powiatu, ubytek tzw. jednego
rocznika, jezeli bedziemy mowili o o§mioklasowej szkole, cho¢ w systemie przez dwa lata,
od 2017 r. do 2019 r., beda miec¢ dziesiec rocznikéw. Ta kwestia jest wazna, poniewaz jesli
spojrzy sie, w jaki sposob liczona jest subwencja, to widac, ze zalezy ona od nizu demo-
graficznego i od liczby dzieci, od pensji nauczycieli i od liczby nauczycieli. Mogliby$my
zatem powiedzie¢, patrzac wylacznie na suche dane, ze subwencja powinna maleé. Tak
wynika z arytmetyki. Zostala jednak podjeta decyzja, ze tak sie nie stanie. Subwencja
o$wiatowa w wysokoSci prawie 42 mld zl zostanie utrzymana. Chcemy bowiem sprzyjaé
samorzgdom i wspierac je w podejmowanych dzialaniach.

Za chwile powiem kilka zdan na temat wynagrodzen nauczycieli i doskonalenia zawo-
dowego. Teraz chce sie z panstwem podzieli¢ spostrzezeniami dotyczacymi nauczyciel-
skich zwigzkéw zawodowych. Myéle, ze sg one juz gotowe do tego, aby uwolni¢ samo-
rzady, i to juz w 2017 r., od tzw. redniej. Jest to absolutnie archaiczny sposéb funkcjono-
wania, jak to okreslajg zlosliwcy, czternastki dla nauczycieli. Nauczyciele nie chcg jednak
slyszeé¢ o zmianach, a jednocze$nie jest to mechanizm, ktéry zamknat rynek edukacyjny
przed mlodymi ludZzmi. System nie premiuje najlepszych, a jedynie pozwala doptacac
do tych, ktorzy de facto moga nic nie robic, albo robic¢ niewiele.

Jednoczesnie, kiedy méwimy o pienigdzach samorzgdowych, a my§le, ze w przypadku
powiatow nie ma watpliwosci, ze jest to wylgcznie zysk, nalezy powiedziec, ze nie przyj-
muje absolutnie zadnych argumentow, iz tzw. podwojony rocznik w 2019 r. rozsadzi
nasze szkoly. Dokladnie wszystko policzyliSmy. System sie nie rozsypie, a stanie sie wrecz
przeciwnie, zostanie zniwelowany efekt nizu demograficznego. Oprocz tego, w sposob
oczywisty, bo inaczej nie da sie przej$¢ tego etapu w miare tagodnie, pojawig sie klasy
bedace kontynuacja trzech klas gimnazjalnych w postaci trzyletniego liceum z minimal-
nie zmieniong maturg. Odrebng historig w tym wszystkim jest Centralna Komisja Egza-
minacyjna, ale dzi$ nie miejsce i czas, aby sie nig teraz zajmowac. Jednoczes$nie bedzie
takze rocznik maturalny konczacy liceum ogélnoksztalcgce. Rownolegle nastgpi zmiana
siatki godzin w liceum, co jest dzialaniem wychodzgcym naprzeciw oczekiwaniu dzieci
i rodzicow. Chodzi o to, abySmy zaczeli rzeczywiscie uczy¢ na poziomie szkoly érednie;j.
Zalezy nam na rozbiciu tzw. profilowania. Obecna pierwsza klasa liceum do dowdd, iz
gimnazja nie spelnily swojej funkcji. W pierwszej klasie liceum konczy sie obecnie de
facto czteroletnie gimnazjum. Oznacza to, ze dzisiejsza szkola $rednia to zaledwie p61-
toraroczny kurs przygotowujacy do matury.

Gdybyscie panstwo zyczyli sobie wiecej informacji, to mamy przygotowane wydruki
prezentacji, ktérg przedstawitam w Toruniu. Sg one do dyspozycji panstwa postow
i mam nadzieje, ze bedg pomocne przy zadawaniu ewentualnych pytan.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 55)

Wysoka Komisjo, mysle, ze warto podkresli¢, co jeszcze mamy do pokazania powia-
tom, a mianowicie dodatkowy rocznik w 2023 r., czyli czwarta klasa liceum. Mysle, ze dla
powiatow, ktore znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej, dla ktorych gros dochodow
to subwencja o§wiatowa, jest to dobra informacja.

Jak mozecie panstwo zauwazyC¢ w przygotowanym materiale — ja tylko streszczam
to co jest w nim napisane, ale na wszystkie pytania bedziemy odpowiadaé — znajduja sie
informacje o strukturze szkolnictwa i o gimnazjach. Nadszed! czas, aby powiedziec¢ kilka
zdan na ten temat. Prosze popatrzec na drugg kartke, przepraszam, ale nie sa ponume-
rowane. Jest tam przedstawiona sytuacja dotyczgca zmiany liczby uczniéw gimnazjow
i tego, co w tym samym czasie dzieje sie z palcowkami gimnazjalnymi. Liczba gimna-
zjow roénie, szczeg6lnie niepublicznych, bo to dobry pienigdz, ale liczba uczniéw maleje.
Mamy jeszcze w systemie, dane znajduja sie na pierwszej kartce, uczniow z podwojonego
rocznika, kiedy byl przymus lgczenia sze$ciolatkow i siedmiolatkow. Zauwazcie panstwo,
ze nawet taki skumulowany rocznik jest w gruncie rzeczy bardzo maly pod wzgledem
liczebnos$ci. Rocznik skumulowany to ponad 550 tysiecy dzieci, ale mimo ze sg to dwa
roczniki, to i tak facznie dzieci jest 0 12% mniej niz bylo to w 2005 r. Mowie o tym pan-
stwu, abyscie dostrzegli, ze rzeczywiscie jest to juz ostatni moment, zeby przyznagé, iz
mamy do czynienia z dramatycznym nizem demograficznym. Musimy temu problemowi
stawic czoto wspolnie z samorzadowcami, nie robigc przy tym krzywdy dzieciom i ratujac
miejsca pracy dla nauczycieli. Mamy na to pomysly, Iacznie z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli, z krajowym planem w tym zakresie, z przekwalifikowaniem nauczycieli,
co pozwoli im znalezé w systemie edukacji takie miejsca pracy, ktore pozwolg w petni
na wykorzystanie ich kompetencji. W tej chwili widzimy juz cztery takie stanowiska:
nauczyciel doradca zawodowy (doradztwo w calym systemie obecnie kuleje), nauczy-
ciel metodyk (przypominam, ze kuratoriéw miato juz prawie nie byc i stad ta ewaluacja
i ewaluatorzy), nauczyciel asystent w klasach zintegrowanych, czyli osoba wspierajaca
z pensum 40-godzinnym, i nauczyciel asystent dziecka obcokrajowca i dzieci polskich
powracajacych z zagranicy. W przypadku dzieci polskich chodzi o te, ktére urodzity sie
za granicg. Musza by¢ one edukowane jak osoby dwujezyczne.

Mozecie panstwo spyta¢, dlaczego akurat 2017 r.? Niektorzy opowiadaja, ze na reforme
potrzeba kilkunastu lat. Nie zgadzam sie z takim stwierdzeniem. Takiej mozliwosci
po prostu nie ma. Jezeli nie zmienimy systemu, to zastanie nas w 2031 r. sytuacja,
ze bedziemy mie¢ w systemie edukacji ponad milion dzieci mniej. To jest katastrofa
takze dla samorzgdow. Jednoczesnie rok 2017 jest optymalny z punktu widzenia samo-
rzgdowcow. Uwazam, ze bylabym nieuczciwa wobec samorzgdowcow, gdybym prosita
ich o wsparcie w reformie systemu edukacji w roku wyborczym do samorzadow. Z sza-
cunku dla samorzgdowcow zauwazam wszystkie okolicznoéci, o ktérych przed chwilg
powiedzialam.

Prosze panstwa, wszystkie zmiany chcemy wprowadzaé¢ wspolnie z wami. W tej
chwili, w poszczegolnych grupach roboczych konczymy juz dyskusje nad najwazniejszymi
kwestiami, ktore sg wpisywane do projektu ustawy. Ustawa jest projektem rzadowym,
a to oznacza, ze przejdzie szerokie konsultacje spoteczne. Oprocz tego, w poszczegélnych
korporacjach bedziemy pokazywac, na bardzo wezesnych etapach, proponowane rozwig-
zania. Chcemy zaprosi¢ panstwa do wspolpracy, abyScie tworzyli z nami poszczegblne
przepisy, tak jak kierunki zmian wskazali obywatele we wspolnych debatach.

Szanowni panstwo, w naszej pracy opieramy sie nie tylko na efektach prowadzonych
badan, ale wykorzystujemy réwniez wyniki prowadzonych badan, m.in. prowadzonych
przez Instytut Badan Edukacji. W poprzedniej perspektywie finansowej na badania
wydano ponad 300 mln z1 i teraz najwyzszy czas, aby z owocow tych badan skorzystac.

Wyraznie wida¢, co stalo sie z gimnazjami. Nie tylko sg one de facto szkolg cztero-
letnia, ale wiekszo§¢ z nich funkcjonuje w zespotach szkot podstawowo-gimnazjalnych.
Wiaze sie to nie tylko z nizem demograficznym, ale takze z tym co zauwazyli rodzice
i organy prowadzgce. Chodzi o to, ze wyniki egzaminow sg lepsze, a edukacyjna wartosc
dodana wyzsza w takich gimnazjach niz w placéwkach, ktére dzialaja samodzielnie, poza
zespotem szko6l. Gimnazja, jak panstwo by¢ moze pamietacie, mialy wyréwnywac szanse
edukacyjne. Ten argument jest czesto podnoszony, kiedy zarzuca nam sie, iz nie zwracamy
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na niego uwagi. Szanowni panstwo, niestety, ale badania pokazuja, ze stalo sie doktadnie
odwrotnie. Gimnazja staly sie najlepszym miejscem do omijania rejonizacji i do lekce-
wazenia wagi wyréwnywania szans edukacyjnych. Prosze mi uwierzy¢, ze kazde dziecko
zastuguje na dobra szkole i na dobrego nauczyciela. PrzedyskutowaliSmy te zagadnienia
ze spoleczenstwem i jesteSmy w pelni przygotowani, aby nadal konsultowaé z panstwem
kazdy nastepny krok. Z badan wynika rowniez, ze istnieje powszechne przyzwolenie
na caloSciowe spojrzenie na system edukacji i przekonanie, ze wspolnie z samorzgdami
uda nam sie, w miare bezboles$nie, przej$¢ przez caly proces zmian. Dlatego, jak wspo-
mnialam, w okresie przejSciowym wykazujemy duzg elastycznosé. W gimnazjach, ktore
znajduja sie w zespolach szkol, w okresie przejSciowym bedzie potrzebna zmiana szyldu,
ale juz niekoniecznie zmiana dyrektora. Program szkoly bedzie mogt by¢ oczywiscie
realizowany w dwoch budynkach, je§li wszystkim bedzie taka koncepcja odpowiadala.
Podzial wygladatby tak: klasy I-IV i klasy V-VIII. Bardzo wazng informacjg dla nauczy-
cieli jest ta, ze konczymy praktycznie prace, wszystko jest niemal gotowe i chcemy efekt
pokazaé zwigzkom zawodowym, a chodzi o to, ze planujemy zrealizowac program dzie-
wieciu lat szkoly w czasie o§miu lat. Wszystko odbedzie sie zgodnie z przepisamii w tro-
sce o dzieci, aby przypadkiem nie nalozy¢ na nie zbyt wielu obowigzkow. Osiggniemy cel
dzieki odpowiednio skonstruowanej siatce godzin. Podnoszono przy tej okazji m.in. kwe-
stie nauczycieli przyrody. Bedg oni uczyc w klasie IV, na przyktad propedeutyki biologii.
W wiekszosci przypadkow ci nauczyciele to biolodzy lub geografowie, a w nowej siatce
godzin jest przewidziana zaréwno biologia, jak i geografia. Pokazuje to, ze troszczymy
sie o0 kazde miejsce pracy nauczycieli, tym bardziej ze w wielu przypadkach nauczyciele
sg zatrudnieni zaledwie na polowie etatu. Taka sytuacja ma miejsce zwlaszcza w liceach.
Zdarza sie rowniez, ze nauczyciele 1gczg czesci etatow z trzech lub wiecej szkol. Przy-
pominam w tym miejscu, ze kiedy planowano, iz gimnazjum bedzie miejscem stabilnej
pracy, to mialo ono liczy¢ 350-400 uczniéw. Wtedy kazdy nauczyciel mial mie¢ stabilne
zatrudnienie. W tej chwili Srednia liczba uczniéw w gimnazjum wynosi 143 osoby. Poka-
zuje to, ze obiecywanej stabilizacji nie ma juz od dawna i musimy skutecznie wesprzeé
naszych nauczycieli, dbajac jednoczes$nie o ich dalsze doskonalenie zawodowe. Nic sie
nie stanie jednak w ciggu najblizszych kilku miesiecy. Wszystko to bardzo dtugi pro-
ces, poniewaz w tej chwili system nie dziala. Doskonalenie zawodowe musi pracowac
na rzecz sytemu edukacji i potrzeb edukacyjnych.

W tym zakresie wprowadzamy juz dobre praktyki nie czekajgc na regulacje usta-
wowg. Na przyklad pan premier Gowin ma w swoim budzecie 60 mln zt przeznaczone
na doskonalenie zawodowe nauczycieli poprzez studia podyplomowe. Oczywisto$cia jest,
ze pan premier kontaktuje sie z Ministerstwem Edukacji Narodowej i pyta, jaka potrzeba
w tym zakresie jest najpilniejsza. Ode mnie styszy w odpowiedzi, ze jest nig matematyka.
W zwigzku z tym na uczelniach publicznych, z ktérymi tez mamy klopot ze wzgledu
na wystepujacy dramatyczny niz demograficzny, za 60 mln zt zostang uruchomione,
w ramach doskonalenia zawodowego, studia podyplomowe z matematyki. Z badan prze-
prowadzonych w klasach I-III wynika, ze 55% polskich nauczycieli dzieli przez 0. Jak
ma wyglada¢ nauczanie matematyki? Kiedy dyskutowaliSmy o podstawie programowe;j,
to obok nauczyciela z klas I-III siadal nauczyciel matematyki z liceum ogélnoksztatcg-
cego. Chodzilo o to, zeby sie spotkali i porozmawiali. W efekcie podstawy programowe
zostang bardzo wzmocnione na wczesnym etapie nauczania o wiedze z dziedziny kodo-
wania, programowania i elementy gry w szachy. Bez doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli wprowadzenie tych zamiaréw nie ma szans powodzenia. Dlatego chcemy wesprzeé
nauczyciela, bo tego oczekuja zaréwno dzieci, jak i rodzice.

Jest tez czas na to, aby wreszcie powaznie porozmawia¢ o wynagrodzeniach nauczy-
cieli. Kazdy kto zajmuje sie systemem edukacji wie, ze tak naprawde nie ma juz zadnego
awansu zawodowego. Wszystko uleglto wynaturzeniu. Jedyne co pozostalo to biurokra-
cja. Bardzo pomogliSmy nauczycielom i szkolom, jesli chodzi o sprawozdawczo§¢ za okres
2016-2017. Mamy nadzieje, ze uda nam sie odbiurokratyzowac szkote, jak to sie méwi
y,hajuz”, awroku 2017 juz w sposéb bardzo konkretny, poniewaz jest to powigzane
ze zmianami przepisow. Faktycznie, aktualnie bardzo czesto spotykamy sie z zupelnie
niepotrzebng ,,papierologia”’. Szanowni panstwo, wskazatam takze na koniecznos¢ prze-
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dyskutowania pensum nauczycieli wspomagajacych i wspierajacych w klasach zintegro-
wanych. Jednoczes$nie caly czas mamy nieopisanego pedagoga i dowolnosé jesli chodzi
o0 przyznawanie godzin przez organ prowadzacy. W tym zakresie ciagle jest jeszcze wiele
zaszloSci, ktore wymagajg wspdlnego wyjasnienia. Razem z samorzgdowcami trzeba,
na przyklad, ustali¢ érednia, poniewaz nieuczciwos$cig ze strony Ministerstwa Edukacji
Narodowej bylby jaki$ ruch w zwigzku z wynagrodzeniem nauczycieli wykonany bez
uzgodnienia z samorzgdowcami. Ja nie tylko mowie, ale bardzo powaznie traktuje part-
nerstwo. JesteSmy w tym przypadku pelnoprawnymi organami, jeden z nich to organ
prowadzacy, a drugi nadzorujacy. Chcemy wspétdzialaé, bo kazdy ruch finansowy po stro-
nie ministerstwa wywoluje okre§lone skutki w dzialalnosci samorzgdow. Dlatego zagad-
nieniami, ktérymi wspdlnie sie interesujemy i zajmujemy, jak powiedzialam, sg zaréwno
subwencje dla szeSciolatkéw, jak i érednia.

Jak panstwo doskonale wiecie, minister nie jest dla nauczycieli pracodawca. Okre-
§lone procedury sg natomiast przedstawione w ustawie o radzie dialogu spotecznego
W zwiagzku z tym, je§li chodzi o wynagrodzenia nauczycieli, to potrzebny jest stosowny
wniosek do MEN zlozony albo za poSrednictwem pana Piotra Dudy, albo przez praco-
dawcow lub pracownikow. Pracodawcow, czyli samorzgdow, w radzie dialogu spotecznego
nie ma, sg natomiast przedstawiciele pracownikéw, czyli zwigzki zawodowe. Zwigzek
zawodowy ,,Solidarno§¢” ztozyt taki wniosek i ma on pelng akceptacje forum. Z jakiego$
powodu caly czas nadal zastanawia sie ZNP. Podpisa¢ czy nie podpisac? Jesli wniosek
zostanie podpisany, natychmiast uruchamiamy stolik branzowy, aby zaja¢ sie kwestiami,
ktore blokujg funkcjonowanie samorzadu, a takze tworza bardzo negatywny element
caloSciowego obrazu nauczyciela. Niewgtpliwie ranga zawodu nauczyciela wymaga
wzmocnienia. Te problemy musimy rozstrzygna¢ wspdélnie, wynegocjowac porozumie-
nie i je podpisac¢ bez wcze$niejszego organizowania zbednych zaczepnych konferencji
prasowych.

Konczac, chee powiedzied, ze poszukuje u panstwa zgody na wspoéldzialanie. Razem
dokonamy niezbednych zmian i jest szansa, ze dzieci nie zauwazg nawet, iz przeprowa-
dzono reforme szkolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje, pani minister, za przedstawienie szczegotowych informacji. Otwieram
dyskusje. Licze, ze jej przebieg bedzie niezmiernie ciekawy. Zauwazylem, ze wymiana
pogladow trwala juz w trakcie wystapienia pani minister. Rozumiem, ze nalezy sie spo-
dziewac wielu pytan. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Chcialbym pani minister przede wszystkim podziekowac za przedstawienie propozycji
i za same propozycje. Przez 17 lat bylem samorzadowcem i jestem zdania, jako byly
samorzgdowiec, ze ta propozycja jest bardzo korzystna wlasnie z punktu widzenia samo-
rzadu. Jako starosta rozmawialem z wieloma innymi starostami i wszyscy mieliémy ten
sam problem, a mianowicie wyludnianie sie liceéw ogblnoksztalcacych. Niz demogra-
ficzny, ktory ogarnal szkotly licealne, sprawil, iz coraz trudniej bylo spia¢ ekonomicz-
nie utrzymanie tych szkot. Dodatkowy rocznik, ktory trafi do liceéw, pomoze powiatom
dobrze zorganizowa¢ i zapewni¢ finansowanie dla ogélnoksztalcgcych szkdl srednich.
Podobnie powinno byé w szkolach gminnych, szczegélnie tam, gdzie podstawowki
i gimnazja prowadzone sg oddzielnie. Do szkél podstawowych trafig dodatkowe rocz-
niki, co sprawi, ze w szkole bedzie wiecej ucznioéw, a to z kolei sprawi, ze dang placowke
bedzie latwiej utrzymac. To wszystko sa oczywiScie uwagi z punktu widzenia intereséw
samorzadu. Patrzac, jak dotychczas ten system funkcjonowat, do konca zycia bede miat
w pamieci, jak dyrektorzy i nauczyciele w liceach zgodnie mowili, ze kiedy$, po o§mio-
letniej podstawowce dzieci byly lepiej przygotowane do nauki w szkole §redniej niz dzis,
po skonczeniu gimnazjum. Po oémiu latach szkoly podstawowej byly jeszcze cztery lata
na przygotowanie do matury. Po gimnazjum tych lat jest tylko trzy.

Uwzgledniajgc powyzsze, mysle, ze proponowana reforma jest bardzo potrzebnai ocze-
kiwana, zaré6wno przez samorzady, jak i przez rodzicow i nauczycieli, ze na te reforme
czeka spoleczenstwo. Nauczyciele, jak powiedziala pani minister, nic na niej nie straca.
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Liczba godzin pozostanie po reformie taka sama. Taka sama bedzie takze ilo§¢ pieniedzy
w systemie, tyle ze wszystko bedzie lepiej zorganizowane. Bardzo dobrze, ze przy okazji
zostang zmienione takze niektore rzeczy zwigzane z Kartg Nauczyciela i niepotrzebng
biurokracja. Jest to wlasciwy kierunek dziatania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Do glosu zglosit sie pan poset Sowa. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister, moje wystapienie bedzie zapewne utrzymane
w innym duchu niz pana posta Uscifiskiego. Od razu chce tez przeprosi¢ panig minister,
ze nie odniose sie do materialu, ktory dostalisémy, z trescig prezentacji przedstawionej
w Toruniu, poniewaz otrzymali$émy go przed chwilg. GdybySmy otrzymali go wczesniej,
tak jak material przygotowany przez MEN, to z pewnoscig zdolalbym go odpowiednio
przeanalizowac i odniesc sie do jego treSci. Wezesniej otrzymaliSmy tylko krotki materiat
informacyjny i dlatego bede w mojej wypowiedzi odnosit sie tylko do niego.

Po pierwsze, dziwi mnie, ze kiedy mowimy o reformie i jej skutkach w przysztosci,
nie otrzymujemy zadnych danych na temat projektowanej struktury szkét podstawo-
wych i érednich w nadchodzacych latach. Wydaje mi sie, ze kluczowe znaczenie bedzie
mial rok 2019, kiedy w peini zamkniemy obecny system irok 2022, kiedy reforma
bedzie wprowadzona juz w stu procentach. Zeby przygotowac te dane, potrzeba zale-
dwie lekkiego wysitku. Dysponujemy przeciez dokladng liczbg urodzen w latach 2015,
2014 i wezeéniejszych, a wiec mozna precyzyjnie zaplanowac strukture szkot i zobaczyc,
kiedy i jak poszczegolne roczniki bedg obecne w systemie edukacji. Gdyby pan poset, mgj
szanowny przedmoéwca, otrzymal taki schemat, zauwazylby co i dlaczego sie likwiduje.
Jesli zamiast szesciu klas w szkotach podstawowych, a p6zniej w gimnazjach, co wynika
z uktadu IV-VI, pozostang tylko cztery roczniki, to spokojnie bedzie mozna policzy¢,
o ile mniej wykwalifikowanych nauczycieli bedzie potrzeba, aby nauczac dzieci z tych
czterech rocznikow. To jest prosty rachunek i od razu wiadomo, o ile w tych czterech
klasach zamiast w szeSciu bedzie mniej lekcji matematyki, mniej lekcji biologii itd.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:
Nie ma takiej szkoly, panie posle.

Posel Marek Sowa (PO):
Ale tak jest napisane w waszym materiale. W materiale, ktory pani minister nam prze-
kazala, jest to wyraznie napisane.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze o zachowanie porzadku dyskusji.

Posel Marek Sowa (PO):
Z materialu wynika, ze w szkole podstawowej bedziemy mieli nauczanie poczgtkowe,
a pozniej kolejne cztery lata w klasach V-VIII. M6j syn chodzi w tej chwili do sz6stej
klasy i ta problematyka jest mi dobrze znana. By¢ moze pani minister nie wie, jak
wyglada nauczanie poczatkowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie posle, prosze bez takich uwag.

Posel Marek Sowa (PO):

W ramach nauczania poczgtkowego jeden nauczyciel uczy dzieci wszystkich przedmio-
tow. Po waszej reformie silg rzeczy wzro$nie zapotrzebowanie na nauczycieli wczesnosz-
kolnych, bo bedzie przeciez jeden rocznik wiecej, plus przedszkola, ale radykalnie spad-
nie zapotrzebowanie na nauczycieli, ktorzy bedg uczyli poszczegélnych przedmiotow
w klasach V-VIII. Odnosze sie tylko do materialow, ktore zostaly nam przekazane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Druga sprawa. Chcialbym zapyta¢ panig minister, jak wyobraza sobie ksztalt struk-
tury edukacji na poziomie szkoly ponadpodstawowej w rozbiciu na szkoly zawodowe,
technika i licea? Nie ma sie co oszukiwag¢, ale problem jest powazny, poniewaz tylko nieco
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ponad 20% uczniéw uczeszcza do szkol zawodowych. Ten problem to oczywiScie efekt
polityki prowadzonej przez panstwo. Chodzi o to, ze subwencja jest naliczana na ucznia,
a szkoly zawodowe sg szkotami zdecydowanie drozszymi w utrzymaniu. Sprawia to,
ze organom prowadzgcym nie oplaca sie przyjmowac uczniéw do zawodowek. Korzyst-
niejszy jest nabor do liceéw ogdlnoksztatcacych. Ta sytuacja jest troche patologiczna,
tak bym to okre§lil, i z pewnoécig nie powinno tak by¢ nadal. W tej kwestii jest chyba
miedzy nami pelna zgoda. Uwazam, ze nalezy doprowadzi¢ do tego, aby liczba uczniéw
chodzacych do szkét zawodowych zostata radykalnie zwiekszona. W mojej ocenie, mozna
tego dokonac poprzez zmiane sposobu finansowania, poprzez zmiane sposobu naliczania
subwencji dla uczniow szkol zawodowych. Pozwoli to uatrakeyjnié szkoty zawodowe.

Na marginesie chce zauwazy¢, ze warto dzi§ byloby zrobi¢ badanie ewaluacyjne
w zwigzku z koncepcja wprowadzenia nauczyciela doradcy. Zdaje sie, ze juz we wszyst-
kich wojewodztwach dziala wsparcie programow ksztalcenia zawodowego. Jestem zda-
nia, ze nie ma sensu zaczyna¢ budowe wszystkiego od zera, a raczej nalezaloby wyko-
rzystac to co na przestrzeni ostatnich dwoch, trzech, a w niektorych wojewodztwach
pieciu lat zostalo juz zrobione. Sg okreSlone wzorce, zainwestowane zostaly duze Srodki
finansowe i dlatego warto wykorzystywaé w tym zakresie dobre praktyki. Ubolewam
jedynie, ze tych érodkéw nie mozna byto wprowadzi¢ bezposrednio do systemu edukacji
i dlatego musiala zosta¢ stworzona hybryda, ktora uzupetnila nam proces ksztalcenia.

Panstwo, ktore przygotowuje tego typu reforme, powinno bardzo precyzyjnie okre-
§li¢, jaki jest zakladany wskaznik dostepnosci uczniow do liceow ogolnoksztalcgcych,
do technikéw i do szkot zawodowych. Wszystko powinno by¢ policzone i podane w wiel-
kosciach procentowych. Wazne jest bowiem, czy bedzie to 30%, 50% czy 70%. Rzecz
musi by¢ precyzyjnie okre$lona, poniewaz rozumiem, ze dgzymy do zmiany aktualnego
stanu rzeczy. Nie ma sensu robi¢ reformy, ktora niczego nie zmieni. Dzisiaj jest tak,
ze do licedw przyjmuje sie uczniéw, ktorzy po gimnazjach majg 40 punktow. Nie ma sie
co pbzniej dziwic, ze mamy 20% niezdanych matur. Ale szanowni panstwo, je§li uczen
wychodzacy ze szkoly gimnazjalnej ma 40 punktéw, to szanse, ze zda pozniej mature
sg raczej niewielkie. Matura to konsekwencja i efekt wczes$niejszego nauczania. StaliSmy
sie zakladnikiem systemu, ktory jest oparty na subwencjach. To wymaga zmiany, zgoda,
ale material, ktéry nam panstwo zaprezentowaliScie, nie daje nawet iskierki nadziei,
ze posiadacie plan, jak to zrobi¢. Jeszcze raz zaznaczam, ze wszystkie moje uwagi odno-
sze do materiatu, ktory przekazalo nam ministerstwo.

Na zakonczenie chce jeszcze powiedziec, ze musi by¢ jasno pokazane, ilu absolwen-
tow szkot ponadpodstawowych bedziemy przyjmowali na studia. Nie moze by¢ tak,
ze bedziemy przyjmowali 60%. Na rynku nie ma zapotrzebowania na taka ilo$¢ ludzi
z wyzszym wyksztalceniem. Trzeba to jasno pokazaé i wyraznie powiedziec.

I jeszcze jedna rzecz. Pani minister pewnie sie ze mna nie zgodzi, poniewaz — jak
zauwazylem - jest zwolennikiem wychowania catkowicie bezstresowego. Tez jestem
za oszczedzaniem dzieciom stresu, ale moim zdaniem egzamin nie jest jakim§ szcze-
gélnym powodem do stresu. O tym stresie mowila pani minister na sali plenarnej przy
okazji dyskusji o likwidacji egzaminéw dla szostoklasistow. Przypominam, ze twierdzila
pani, iz dla tej grupy wiekowej nie wolno organizowaé zadnych egzaminéw. Chce otz
pani powiedzie¢, ze taki egzamin powinien by¢ i nie jest on niczym innym jak zwyklg
klasowka, ktorych uczniowie pisza dziesigtki. Na podstawie wynikéw tego egzaminu
mozna skutecznie i wiarygodnie sprawdzic, jakie kwalifikacje zdobylo dziecko, jak przy-
swoilo przedstawiony materiat itd. Sprawdzian nie powinien by¢ dla ucznia zadnym nad-
zwyczajnym wydarzeniem. Powinno to by¢ co$ zupelnie normalnego i standardowego.
Wazne jest natomiast co§ innego. Chodzi o to, ze budujgc system edukacji musimy w nim
umiesci¢ elementy, ktére pozwola nam na weryfikacje, czy nasze dzialania przynosza
oczekiwane skutki. Nie ma innego sposobu, zeby sie o tym dowiedzie¢, jak przepytanie
ucznia albo sprawdzenie jego umiejetnosci i poziomu wiedzy na podstawie testow lub
innego rodzaju egzaminu.

Moje pytanie jest nastepujace, jaki procent populacji zamierzacie panstwo przyjmo-
wac do licedw, a p6zniej na studia? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie poSle. Poniewaz panska wypowiedz byta bardzo obszerna i dotykata roz-
nych zagadnien, poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi, a p6zniej powrocimy
do dalszych pytan. Chodzi o to, abySmy nie zgubili jakiego$§ watku. Bardzo prosze, pani
minister.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze zaskocze pana posla, kiedy powiem, ze wla-
$nie zdiagnozowal przed chwilg stan polskiej edukacji. Inaczej méwiac, wskazal pan
precyzyjnie powody, dla ktérych zmieniamy system nauczania w naszym kraju.

Odpowiedzi na postawione pytania zaczne od konca. Jak pan posel by¢ moze wie,
w strategii Europa 2020 Polska zobowigzala sie, ze osiagniemy wskaznik ok. 45%, jeSli
chodzi o ludzi posiadajagcych wyzsze wyksztalcenie. Stad wprowadzenie systemu bolon-
skiego, licencjatow itd. Stad tez wzielo sie, w sytuacji nizu demograficznego, przyjmo-
wanie przez niektore szkoly wyzsze studentéw, mozna powiedzie¢, bez opamietania.
Na to zjawisko zwrécili zresztg uwage rektorzy szkol wyzszych. 26 z nich, na 37, stwier-
dzilo, ze nie majg 0sob odpowiednio przygotowanych do studiowania. To wszystko jest
wynikiem dramatycznej sytuacji w liceach.

Jak pan poset prawdopodobnie zauwazyl, zyjemy w wolnym kraju i obowigzuje u nas
powszechna dostepnoéé edukacji. System musi by¢ jednak drozny i dlatego zmieniamy,
na przyklad, szkolnictwo zawodowe. Wczeéniej ono drozne nie bylo. Jesli kto§ skonczyt
trzyletnig zawodowke, to faktycznie byt koniec jego edukacji. Niewiele wiecej mogt taki
czlowiek pozniej zrobié, ale o szczegdlach tej sytuacji moze za chwile albo na zakonczenie
mojej wypowiedzi. Wracajac do dostepnosci do edukacji, chce powiedzieé, ze w naszym
kraju jest ona powszechna i by¢ moze pan poset dysponuje na ten temat btednymi danymi.
Jesli chodzi o szkolnictwo zawodowe, 17% to szkoly zawodowe, ale ponad 30% to tech-
nika, w ktérych, na marginesie mowiac, bardzo stabo zdaje sie mature. To ze wyniki
egzaminu maturalnego w technikach sg nie najlepsze, to m.in. efekt, ze do matury
uczymy tylko poéttora roku. By¢ moze zmartwie pan posta jeszcze bardziej, ale powiem,
ze zadaliSmy sobie trud i policzylisémy, jak wygladatyby wyniki naszych matur, gdyby-
Smy wprowadzili okres§lony prog zdawalno$¢ w przypadku egzaminu na poziomie roz-
szerzonym z wybranego przedmiotu. W tej chwili rozszerzenie wyglada tak, ze wystar-
czy otworzy¢ arkusz z pytaniami i na tym mozna zakonczy¢ procedure egzaminacyjna.
Mozna mieé¢ 0 punktow z rozszerzenia, a matura i tak jest zdana, je§li uczen osiggnat
okre§lone progi punktowe na egzaminach obowigzkowych na poziomie podstawowym.
Na przygotowanie arkuszy wydaje sie miliony zlotych. Jak wspomniatam, policzyliémy
co by bylo, gdybySmy wprowadzili w tym roku progi na egzaminie rozszerzonym. Gdyby
prog wynosit 50%, a to jest standardowe wymaganie do zaliczenia przedmiotu na stu-
diach, poziom zdawalno$ci matury osiagngltby zaledwie 25%. To jest element diagnozy
obecnego systemu edukacji. Czeka nas zmudna praca przy przebudowie tegoz systemu.

Kolejna kwestia. Panie posle, wcze$niej byt pan marszatkiem i musi o pewnych spra-
wach wiedziec. Jest co$ takiego jak ustalanie zadan rzeczowych. Powiat, bo do niego
nalezy szkola zawodowa i liceum ogolnoksztalcgce, ma odpowiednie narzedzie. Kazdy
burmistrz, wdjt czy prezydent ustala tzw. zadania rzeczowe, czyli okredla, ile klas otwo-
rzy w liceum ogdlnoksztalcgcym, ile klas w technikum, a ile w szkolnictwie zawodowym.
Jest to moze niewielki, ale jednak istotny element, jesli chodzi o zarzadzanie rynkiem
edukacyjnym. Stuzy on kreowaniu miejsc, w ktérych powinni znalez¢ sie uczniowie.
Jezeli mowiliSmy o wprowadzeniu progu zdawalnoSci, to przy zadaniach rzeczowych,
jesli chodzi o progi wymagane do przyjecia do liceum ogélnoksztalcgcego, mozna ksztat-
towac liczbe poszezegblnych klas. Chodzi o to, ze jesli zamiast szeSciu klas liceum otwo-
rzy sie tylko trzy klasy, to wiadomo, ze dostang sie do nich dzieci, ktore osiagnety lepsze
wyniki na egzaminie gimnazjalnym i mialy lepsze oceny na §wiadectwie. Krotko mowiac,
zostanie podniesiony prog, od ktorego sie przyjmuje.

Prosze panstwa, kolejne poruszona kwestia to subwencja o§wiatowa. Zaznaczam,
ze ja jej jeszcze nie tworzylam. Zachecamy goraco samorzadowcow do wspolpracy w tym
zakresie. Przypomne, ze praktycznie od 2003 r. subwencja nie byla dotykana. Czasami
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$miejemy sie, ze niektére wagi uzywane do wyliczenia wysokoS§ci subwencji moglyby
nosi¢ nazwiska lobbystow, poniewaz to konkretni ludzie, przedstawiciele konkretnych
srodowisk wynegocjowali wielkosc okre§lonej wagi. Wszystko wymaga w tej chwili wery-
fikacji i przypisania ksztattu subwencji do aktualnej rzeczywistosci. Chece tego dokonaé
wspolnie z samorzagdowcami, ale juz po ustaleniu ustroju szkolnictwa. Taka kolejno$c
jest najbardziej uzasadniona. Mysle, ze koniec 2017 r. to bedzie czas, kiedy bedziemy
mogli usig§é do rozmoéw na temat subwencji o§wiatowe;.

Jesli chodzi o szkolnictwo zawodowe, panie posle, to sytuacja w nim wyglada tak, jak
wyglada, poniewaz po szkole zawodowej trudno jest o prace. OczywiScie, inaczej wyglada
sytuacja w przypadku tzw. klas patronackich, zgoda, ma pan racje. Nie mozemy jednak
posiada¢ kilku niekompatybilnych ze sobg systemow edukacyjnych. Centra ksztalcenia
praktycznego mialy istnie¢ praktycznie w kazdym powiecie, a jaka jest rzeczywisto$c?
Mamy je w 150 powiatach na ogélng liczbe ponad 300. Przygotowanie kuchni do egza-
minéw zawodowych to koszt prawie 700 tys. zt. To kuriozalna sytuacja. Bylo ich wiecej
i wynikaly wprost z ostatniego okresu programowania i sposobu wykorzystania fundu-
szy europejskich. Bede spotykala sie z marszalkami i dzialala na rzecz tego, aby 3,2
mld zl, ktére sg na dzi§ do wydania na szkolnictwo zawodowe postuzyly do stworzenia
systemu, ktory bedzie przystawat do rynku pracy, tym bardziej ze nie bedziemy juz dys-
ponowac podobnymi kwotami w przysztej perspektywie.

Kiedy mowimy o subwencjonowaniu, to mowimy rowniez o uzaleznieniu od ksztalce-
nia bezrobotnych. Nie mozemy sie godzi¢ na wydawanie ogromnych pieniedzy na ksztal-
cenie dorostych w szkotach policealnych. Moge sie pomylic, ale wydaje mi sie, ze co roku
objetych jest nim np. ok. 30 tysiecy przysztych administratorow. Naktady na ich szkolenie
maja takg samg wage, jak szkolenie kogos$, kto na rynku jest bardzo potrzebny, na przy-
klad pracownikow zawodéw medycznych, z ktérymi mamy duze problemy i duze defi-
cyty, jesli chodzi o nowych pracownikéw. Naturalnie, w tym momencie nieco splaszczam
cale zagadnienie, ale chodzi mi o to, zeby panstwu pokazac, ze bedziemy potrzebowali
wspélpracy z samorzadowcami. Prawdopodobnie podejdziemy do tej kwestii w 2017 r.,
poniewaz nie mozemy zajmowac sie wszystkim naraz. Sami nie jesteSmy jednak w sta-
nie tego zrobi¢. Prosze panstwa, subwencje w szkolnictwie zawodowym powinny by¢
uzaleznione od tego, czy ksztalcimy bezrobotnego, czy tez realnie wesprzemy rozwdj
ilosciowy pracownikéw w zawodach naprawde deficytowych z punktu widzenia potrzeb
rynku i gospodarki.

Bardzo mi przykro, ze nie dotarly do panstwa na czas wlasciwe materialy i dane
z ministerstwa. OczywiScie, wszystkie informacje, ktérych pan poset potrzebuje, zostang
jak najszybciej przekazane. Zaistniala sytuacja to wynik nieporozumienia. Bytam przy-
gotowana do przedstawienia prezentacji, dlatego nadestaliSmy do§¢ szczupty material.
Ratujac sytuacje, dopiero w ostatniej chwili rozdawaliSmy panstwu kopie prezentacji.
Faktycznie, z materiatu, ktéry dostarczyliSmy wczes$niej, pewne sprawy nie wynikaja
jednoznacznie i prawdopodobnie dlatego pan posel wyciagnatl kilka blednych wnioskéw
na temat klas I-IV. W tym przypadku nie chodzi o utrzymanie modelu nauczania zinte-
growanego w klasach I-IV. Méwitam o tym, ale pan poset mégt by¢ przez chwile zajety
czym§ innym. Przypomne, ze nauczanie zintegrowane pozostaje w klasach I-III. Model
zaklada, o ile pozwolg wzgledy organizacyjne, ze wychowawca z klas I-III pozostaje
w klasie IV, ale nie jako osoba nauczajaca, ale prowadzaca dzieci w dalszym procesie
edukacji. Ten wychowawca ma by¢ przyjacielem, ktory przeprowadzi swoich uczniéow
w klasie IV przez nauczanie przedmiotéw prowadzone przez innych nauczycieli. Z kolei
w klasach V-VIII mie$cimy program z poszczegélnych przedmiotow. Bedzie ich troche
wiecej niz obecnie. Rozumiem, ze w tej chwili te informacje moga by¢ dla pana posta
zaskakujace, ale ich szczegoly pojawig sie dopiero na etapie projektowania ustawy.
Wtedy bedziemy je panstwu pokazywac i prowadzic na ich temat dyskusje. Wtedy poka-
zemy wyliczenia, o ktore pan pytal, zaprezentujemy strukture systemu edukacji itd.
W tej chwili trwajg uzgodnienia w tym zakresie, tzn. uwzgledniamy kwestie klas dwuje-
zycznych, sportowych itd. Niektore drobne elementy nie znajduja sie jeszcze na swoich
miejscach, a nie chcielibyémy komukolwiek zrobi¢ krzywdy przy okazji reorganizacji
szkolnictwa. Jest jednak dokladnie odwrotnie niz sugerowal pan posel. Z analizowa-
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nej siatki zajeé, przedmiot po przedmiocie, wynika, ze w nowym systemie przedmiotéw
bedzie wiecej niz obecnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, pani minister. Panu postowi Sowie, ktory wyraza duza cheé¢ do dyskus;ji, przy-
pominam, ze nasze dzisiejsze spotkanie jest poSwiecone zapoznaniu sie z informacja
ministra edukacji na temat planowanej reformy o$wiaty. Oprocz tego mam do wszyst-
kich panstwa goracag proSbe. Przestrzegajmy zasady, ze jesli kto§ méwi, to nikt inny
w tym czasie nie komentuje treSci wypowiedzi. Z pewnoscig utatwi nam to dyskusje
i usprawni przebieg obrad.
Pan poset Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (PO):
Po pierwsze, chce powiedzie¢ pani minister, ze material, ktéry otrzymaliSmy, nosi tytut
,Material informacyjny na temat planowanej struktury szkolnej”. Dlatego poczulem sie
w obowigzku zaznaczy¢, ze otrzymany material nie dotyczy zadnej planowanej struktury
szkolnej, natomiast odnosi sie do struktury historycznej. Jest w nim mowa o tym, ilu
uczniéw i ile klas ubylo nam z systemu od 2005 r.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:
Czy my rozmawiamy o tym samy materiale?

Posel Marek Sowa (PO):
Nie wiem, pani minister. Ja odnosze sie do tego, co otrzymaliSémy przed posiedzeniem
Komis;ji.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:
Czy pan ma tez kolorowe wydruki?

Posel Marek Sowa (PO):

Tak, a zatem wydaje sie, ze jest to ten sam material. Druga kwestia, ktorg pragne wyja-
$ni¢, jest nastepujaca. Mowiac o szkotach zawodowych, nie wliczalem do nich technikow.
Postapilem tak catkowicie $wiadomie. Stad wzieto sie owe 20%. Zreszta, jesli dobrze usly-
szalem, to pani dyrektor towarzyszaca pani minister powiedziala, ze jest to dokladnie
17%. Wydaje mi sie, ze w populacji mlodziezy nie ma az tylu zdolnych, bo ponad 80%,
ktorzy mogliby pdjs¢ do szkoly $redniej i zakonczy¢ edukacje egzaminem maturalnym.
Moim zdaniem, nie ma az takiego potencjalu. Dlatego sila rzeczy nasuwa sie pytanie,
czy lepiej jest uczyc kogo$§ dluzej, ale przy dosy¢ marnych wynikach koncowych, a tak
wlasnie wyglada struktura szkolna w dniu dzisiejszych, czy lepiej jest przenies¢ Srodki
na dwuletnig szkole zawodowa, wlaSciwie to na trzyletnia szkole zawodowsg, bo tak
bedzie w nowej strukturze. Uczen koniczacy taka szkole bedzie dzieki temu lepiej przy-
gotowany do pracy w zawodzie, ktorego sie wyuczyl.

Chce tez bardzo wyraznie powiedziec i zaapelowaé, abysScie nie tracili panstwo nie-
potrzebnie dorobku z lat poprzednich. Rozumiem, ze jesteScie na pewne kwestie bardzo
uczuleni, ale naprawde istnieje cala rzesza szkol, ktore zostaly objete patronatem przez
rozne firmy. Te firmy gwarantujg zatrudnienie absolwentom. W tej chwili sytuacja nie
wyglada juz chocby tak, jak wygladata piec lat temu. Dzi§ wiele szkot jest sprofilowanych
i wspoélpracuje z duzymi firmami. Szkoly posiadajg kapitalnie wyposazone laboratoria
i ksztalcg na potrzeby firmy dominujgcej na lokalnym rynku. Takie sytuacje sg dos¢ czeste.
Ten model powinien by¢ wzorcowy i powinniSmy go wykorzystywac¢ w przysziosci. Do sys-
temu powinni by¢ wlaczani coraz mniejsi przedsiebiorcy, a wszystko po to, aby ksztalcenie
zawodowe bylo w jak najwiekszym stopniu ukierunkowane na potrzeby rynku.

Bardzo prosze o uzupelnienie materiatu przedstawionego przez MEN o czesci doty-
czace struktury szkolnictwa w roku 2019 i w roku 2022. Wydaje mi sie, ze sg to kluczowe
lata do tego, abySmy w ogdble mogli méwié o docelowej siatce godzin. Je§li to zostanie
zrobione, to gwarantuje, ze pani minister otrzyma od nas bardzo konkretne pytania.
Beda one dotyczyly tego, jak bedzie ksztaltowalo sie zapotrzebowanie na pracownikéow
o$wiaty i zatrudnienie nauczycieli. Zeby jednak pytac o te kwestie, musimy dysponowaé
jakimi$ konkretnymi danymi. Moge przyjaé pani obietnice, ze od klasy V wzrosnie liczba
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przedmiotow. Chcialbym jednak wiedziec, jak to bedzie wygladalo? Czy zostanie zwiek-
szona liczba godzin? Czy zamiast 25-27 godzin jedenastoletnie dziecko bedzie w szkole
35 godzin tygodniowo, jak w liceum? Takie pytania padna, zapewniam panig minister.
W dostarczonym materiale nie mam na nie zadnych odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panu postowi. Pani minister zglaszala che¢ odniesienia sie do poruszonych
kwestii. Bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

Jak pan posel stusznie zauwazyl, przygotowany przez nas materiat jest po$wiecony pla-
nowanej zmianie struktury szkolnej. Na ostatniej stronie, przed kolorowym obrazkiem
jest napisane, cytuje: ,,docelowsg strukturg szkolnictwa bedzie”, a nastepnie jest opisane
co i przedstawiony stosowny wykres.

Kolejne materialy na ten temat, ktére beda dotyczyly wszystkiego, co jest przedsta-
wione na wykresie, bedziemy panstwu prezentowac na zyczenie pana przewodniczgcego.
Dokona sie to jednak dopiero wtedy, kiedy bedziemy mieli calo$¢ dogadang z samorza-
dowcami i ze zwigzkami zawodowymi. Nie jest sztukg pokaza¢ cos publicznie, po czym
narazic sie na awanture, poniewaz taki czy inny podmiot nie zgadza sie przedstawiong
koncepcja. Uwazamy, ze zdecydowanie lepiej jest co§ wspélnie uzgodnié i dopiero poz-
niej prezentowac publicznie. Powtarzam jeszcze raz, szanowni panstwo, to, o czym dzi$
rozmawiamy nie jest jeszcze projektem ustawy. Jest to kolejny etap na drodze do ustawy.

Panie posle, jesli chodzi o to, w jaki sposob chcemy budowa¢ szkolnictwo zawodowe,
wida¢ od razu chociazby po nazewnictwie. W naszej koncepcji szkota zawodowa jest
nazwana szkolg branzowa. Pokazujemy, ze potrzebna jest pasja i potrzebne sg zdolnosci.
Mamy zamiar stworzy¢ zupelnie inny klimat niz dotychczas wokoét szkolnictwa zawo-
dowego. To po pierwsze. Po drugie, do tej pory, jeszcze raz o tym pana informuje, nie
bylo tzw. droznosci. My chcemy dokonac¢ duzej zmiany w tym zakresie. W przypadku
szkoly zawodowej w gre wchodza jeszcze kwalifikacje, a jak pan zapewne dobrze wie,
sg one obecnie jedng wielkg organizacyjng katastrofa. Chcemy to wszystko odblokowac.
Planujemy dokona¢ zmiany z trzech kwalifikacji na dwie. Jedna nastgpi na pierwszym
poziomie starej szkoly zawodowej, a druga na drugim poziomie. Wszystko po to, aby
po wyjsciu stamtad méc przystapi¢ do matury, a pézniej ewentualnie siegnaé po licencjat
zawodowy. Okre§lamy to w ten elegancki sposéob, poniewaz sprawe uzgadniamy ze szkol-
nictwem wyzszym, gdyz w tym przypadku inaczej sie po prostu nie da.

Chce panu powiedziec, ze je§li chodzi o klasy patronackie, to ma pan racje, z tym
ze to nie jest wcale standard w szkolnictwie zawodowym. To zaledwie kilka procent.
Nam zalezy na tym, aby cale szkolnictwo zawodowe zostalo zbudowane w taki sposéb,
ze znajdzie sie u pracodawcy. Powod jest prosty. Klasy patronackie najczesciej wigza sie
ze specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Posel Marek Sowa (PO):

To jest w ogéle nieprawda. Pani opowiada klamstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie posle, prosze nie przeszkadza¢ w wypowiedzi pani minister.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

14

Pozwoli pan, ze dokoncze? Na szczescie pan posel pozwoli. Dziekuje.

Szkolnictwo zawodowe w tej chwili zdaje sie nie dostrzegac potrzeb matych i Sred-
nich firm. Pracuje z klasami patronackimi i z firmami sprawujgcymi patronat, dlatego
mam pelng wiedze na ten temat. Powtarzam jeszcze raz, musimy wykorzystac potencjal
tkwigcy w malych i érednich firmach. Szkolnictwo zawodowe nalezy tak ksztaltowac,
aby mali i §redni przedsiebiorcy takze mogli by¢ pracodawcami, ktorzy bedg mie¢ pra-
cownika ksztalconego u siebie. Jednocze$nie pamietajmy o tym, a tego wczeéniej nie
bylo, ze pracodawcy chcg uczestniczyé w procesie tworzenia podstaw programowych.
Stad kilkanaScie rozwigzan, ktore majg ten proces usprawni¢. Réwnocze$nie chcemy
doprowadzi¢ do tego, zeby to wlasnie pracodawca byl egzaminatorem i zeby egzamin
odbywal sie w miejscu pracy. Nie widze powodu, ktory uzasadniatby budowanie w kaz-
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dej szkole sztucznych stanowisk egzaminacyjnych za setki tysiecy zlotych, je§li egzamin
mozna przeprowadzi¢ u pracodawcy.

Dochodzenie to opisanego celu jest dos¢ dtugie i skomplikowane. Rzeczywiscie, wzo-
rowali$my sie nieco na rozwigzaniach niemieckich, ale nasz system nie bedzie dokladnie
taki sam. W systemie niemieckim pracodawcy dokladajg sie do utrzymania systemu. Mam
nadzieje, ze jak polscy pracodawcy zobacza, ze reforma idzie nam sprawnie, a tak przy-
najmniej wynikalo z ostatniego posiedzenia rady dialogu, bedq w stanie usigsé do powaz-
nych rozmow na ten temat. Chodzi o zbudowanie funduszu na rzecz rozwoju edukacji
zawodowej. W budzecie panstwa jest skonczona ilo$¢ srodkéw, ktore mozna przeznaczyé
na stworzenie klas wymuszajacych réznego rodzaju narzedzia, potrzebne chocby do pro-
wadzenia egzaminow. Pierwszy z brzegu przyktad. Przez kilka lat przewoznicy nie mogli
doczekac sie prostej sprawy — podstawy programowej dla zawodu kierowca-mechanik.
W tej chwili rynek potrzebuje ok. 30 tysiecy kierowcow. Nam udalo sie z przewoznikami
btyskawicznie dogadac. Na razie mamy pierwszg umowe i deklaracje. W trakcie rozmow
z przedsiebiorcami od razu ostrzeglam, ze panstwo nie jest w stanie kupié tira do kaz-
dej klasy ksztalcgcej kierowcow. Nas na to nie sta¢. Przedsiebiorcy stwierdzili, ze nie
ma takiej potrzeby. Wezma uczniéw do siebie i bedg ich ksztalci¢ we wlasnych firmach
transportowych. Jest to idealne rozwigzanie, do wprowadzenia ktorego na szerokg skale
bedziemy dazy¢. Pamietajmy jednak, ze nie wszystkich pracodawcow na to staci dlatego
pojawila sie koncepcja z wykorzystaniem np. Funduszu Pracy itd. Pole do szczegotowych
dyskusji zostalo przygotowane. Widze, ze w osobie pana posta bede miata doskonatego
partnera do wymiany pogladow i dlatego od razu wpraszam sie na kolejne posiedzenia
Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, pani minister. W dniu dzisiejszym goScimy na posiedzeniu duzg liczbe gosci,
przedstawicieli samorzgdowcow. Czy kto$ ze strony samorzgdowej ma pytanie do pani
minister? Zawsze, ilekro¢ spotykam sie z przedstawicielami samorzadéw, okazuje sie,
ze oSwiata to jeden z najbardziej palgcych probleméw. Jesli macie panstwo pytania,
to bardzo prosze. Przypominam o przedstawianiu sie do mikrofonu.

Czlonek zarzadu powiatu strzeleckiego Waldemar Gaida:

s.k.

Dzigkuje, panie przewodniczacy. Waldemar Gaida, powiat strzelecki, reprezentuje takze
Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowe. Od niemal 20 lat jestem zwigzany z edukacja
na poziomie operacyjnym. WSrod wspolpracownikow towarzyszacych pani minister
widze osoby, ktére pamietam jeszcze z tytutu wprowadzania innej reformy edukacji.
To taka mata uwaga.

Wracajac do meritum, chce powiedzie¢, ze w samorzadzie przezyliSmy juz kilka
reform edukacji na poziomie strukturalnym. W zwigzku z tym chcialbym przedsta-
wic teraz goracy apel, jesli pani minister pozwoli. Jezeli ta reforma rzeczywiscie nas
czeka, to nie wprowadzajmy przepisow przejsciowych, ktore prowadzg samorzady, w tym
organy uchwalodawcze do zadyszki administracyjnej z uwagi na likwidacje, nowe pie-
czecie, szyldy, konkursy dyrektorskie itd. Taka sytuacja nas zadusi. Pani minister wspo-
mniala, ze by¢ moze nie trzeba bedzie wymieniaé¢ dyrektoréw. Jesli tak, to naprawde
gorgco o to apelujemy. Ustawa precyzuje dzi$ jednak taki, a nie inny uktad strukturalny
systemu, tzn. szkole szeScioletnia, p6zniej trzyletnig i nastepnie trzy- lub czteroletnia
szkole §rednig. W §wietle projektowanych zmian dojdzie do likwidacji placowek, albo
w najlepszym razie do ich przeksztalcenia, ktore bedzie jednak nosi¢ znamiona likwida-
cji. Wymusi to procedure, o ktérej wspomniatem na poczatku. Dlatego apelujemy, aby
chroni¢ system przed ztapaniem zadyszki. Nie wprowadzajcie panstwo przepisami przej-
§ciowymi totalnej likwidacji starego i tworzenia na to miejsce czego$ zupelnie nowego.
Gdyby do tego doszlo, samorzady miatyby mnostwo ktopotow.

Bylem uczestnikiem ostatniej konferencji przed debatg torunska, kiedy pani minister
spotkala sie z samorzgdowcami w Warszawie. Okre$lila nas pani wowczas jako partne-
row spotecznych. Uwazam, ze rzeczywisScie powinniSmy by¢ takimi partnerami. Przykro
mi tylko, ze po wystgpieniu pani minister w Toruniu nie mogliémy w powiatach otwie-
rac¢ szampané6w, przynajmniej na Opolszczyznie. Stalo sie tak, poniewaz pani minister
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i resort edukacji zapomnieliScie o jednej, bardzo istotnej grupie, ktéra zajmujg sie samo-
rzady powiatowe. Mam na mysli ksztalcenie specjalne. O tej czeSci edukacji nie bylto ani
slowa, a z informacji medialnych docieraty do nas sygnaly zwigzane, na przyklad, z poje-
ciem integracji srodowiskowej na poziomie ksztalcenia specjalnego umiarkowanego.
Z drugiej strony wida¢ jednak wyraznie, ze mamy tez ksztalcenie specjalne na poziomie
znacznym, glebokim, a planowana reforma nie decyduje w tym kontekscie, co dale;j.

Brakuje nam takze konkretnej wiedzy na temat planowanych zmian programowych.
Jezeli doprowadzamy do reformy strukturalnej, to powinnismy takze poznac cel reformy
systemowej. Podstawa programowa szczegélnie w ksztalceniu zawodowym, w ktorym
wprowadzacie panstwo szkoly branzowe, niewiele nam mowi. Nie wiemy, do czego zmie-
rzamy. Byla przywolana zdawalno$¢ matury. W moim powiecie zdawalno§é egzaminéw
zawodowych wynosila 98%, a w najgorszym okresie 97% i dzialo sie tak przez ostatnich
wiele lat. Sytuacja jest bardzo stabilna. OsobiScie nie uwazam KKZ-etow, pani mini-
ster, za tragiczna pomylke i zaduszanie systemu, ani za przyczyne niedrozno$ci. Moim
zdaniem, jest dokladnie na odwrot. KKZ-ety, teraz wdrozone w odmiennym systemie,
na dwoch etapach szkolnictwa branzowego, to nic innego jak szybka reakcja na potrzeby
rynku pracy. Dzieki temu w kilka miesiecy mozna bylto zdoby¢ kolejng kwalifikacje i uzy-
ska¢ uprawnienia do wykonywania kolejnego zawodu.

Teraz chcialbym postawi¢ kilka pytan, ktore drecza $rodowisko samorzadowe.
Po pierwsze, czy resort edukacji, albo moze szerzej strona rzadowa, przewidujg jakie$
wsparcie dla samorzgdow, ktore w wyniku poprzedniej reformy z tak duzg konsekwencja
budowaly gimnazja? Wymagalo to okreslonych zobowigzan finansowych, a teraz nie-
stety, pani minister, te szkoly w wielu przypadkach pozostana puste. Dla tych budynkow
trzeba bedzie znalez¢ inny cel, ktory moglyby realizowaé w ramach zadan publicznych.
Nie sg to materie jednostkowe, ale majg globalny charakter w przeliczeniu na niemal
kazdg gmine. Wystarczy spojrzec, ile nowych budynkéw gimnazjalnych powstalo w efek-
cie wprowadzenia poprzedniej reformy.

Bardzo nas cieszy, ze ustawa okolobudzetowa zlikwiduje mozliwo$¢ obnizania 1%
odpisu na doskonalenie i doksztalcanie nauczycieli. Ten jeden procent jest potrzebny,
szczegolnie je§li system bedzie wymuszal na nauczycielach realizacje nowych zadan
z na razie nieznanej podstawy programowej. Mam nadzieje, ze poznamy jg w niedtugim
czasie. Cieszymy sie takze z subwencji o§wiatowej dla przedszkoli, tak przez samorzadu
oczekiwanej. Nowy rocznik na poziomie edukacji przedszkolnej powinien by¢ jak najbar-
dziej doceniony takze w nowym systemie o§mioletniej szkoly powszechne;.

Z ust pani minister padta informacja, ze starych dyrektoré6w nie bedziemy musieli
wymienia¢ w zwigzku ze zmiang struktury systemowej szkolnictwa. Bardzo prositbym
o potwierdzenie tej informacji. Czy faktycznie tak bedzie? Z tego powodu w Srodowisku
wystepuja napiecia i obawy.

I jeszcze jedna rzecz, jezeli panstwo pozwolicie. Mam na mysli wzmocnienie roli kura-
tora. W tym przypadku niekoniecznie oznacza to dialog z samorzadami. Niekoniecznie
jest to takze proces uwzgledniajacy powody spolteczne i ekonomiczne, z punktu widze-
nia samorzadow. Wskaznik zadluzenia dotyczy przeciez nas wszystkich. Przepraszam
za okreélenie, ale wyglada to teraz tak, ze wola jednej osoby zdecyduje, czy zostanie
udzielona zgoda na likwidacje placowki, czy nie. Wzmocnienie roli kuratora w komisji
konkursowej, ale takze innych instytucji wobec organu prowadzacego, jakim jest samo-
rzad, nie jest postrzegane jako dialog.

Poza tym catly czas brak jest informacji, co dalej z Kartg Nauczyciela? Tak naprawde
to wlaénie karta dusi ekonomicznie samorzady. Dlaczego przetrwa tak wiele szkot przej-
mowanych przez stowarzyszenia, ktore nie stosujg Karty Nauczyciela? Dlatego, ze pen-
sum dydaktyczne wynosi u nich nie 18 godzin, ale 26 lub 28 godzin. Czemu nie da¢ takich
mozliwoséci samorzadom, ktore z dochodami, jakie dzi$ sg skalkulowane w takich, a nie
innych wagach, zupelnie spokojnie sobie poradza.

Mysle, ze dobrym pomystem jest likwidacja dodatku wyréwnawczego, a przez
to zmiana standardéw wynagradzania na poszczegblnych szczeblach. Trzeba jednak
pamietac, ze dobra struktura, a w zwigzku z tym réwniez §wietny regulamin wynagra-
dzania w trybie art. 30 Karty Nauczyciela, to takze rola samorzadu, aby jednak nie

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 55)

wyplacac pustego pienigdza. Placg tylko stabe samorzady. Jest dokladnie tak, jak pod-
powiadaja mi koledzy.

I ostatnia kwestia. Rynek pracy §wietnie reguluje sytuacje we wlasnym zakresie. Pani
minister, firmy, ktore paczkujg na Opolszczyznie i na pograniczu naszego powiatu, a jest
to strefa ekonomiczna, podstrefa Gliwice, sg to potezne konsorcja. Ostatnio na przy-
ktad w strefie Ujazd-3 zlokalizowano duze firmy z branzy motocraftu, ktére tworzg
swoj potencjal na podstawie doksztalcania pracownikéw. Im nie jest potrzebny stolarz,
mechanik, mechatronik czy jakikolwiek formalnie wyuczony zawdd z kwalifikacja. One
potrzebuja wlasnego systemu kwalifikacji i taki system promujg, poczawszy od Opla,
ktory sie ulokowal w Gliwicach, a skonczywszy na IFA, Mapei czy firmie Kronospan,
ktoére obecnie funkcjonujg na naszym rynku. Warto wiec sie zastanowi¢, czy tylko taka
forma wsparcia i wspélpracy w dualnym ksztalceniu, w czeéci wzorowanym na doswiad-
czeniach niemieckich, jest odpowiedzig na zapotrzebowanie rynku pracy. Zauwazmy,
ze dawne tzw. rady zatrudnienia, a teraz rady wojewodzkie i powiatowe, determinuja
pewne kierunki ksztalcenia. Czy sg tego warte? Trudno powiedzie¢. Wedtug nas, nieko-
niecznie.

Wydaje sie, ze z samorzadami warto rozmawiaé, poniewaz samorzgdowcy sg otwarci
na wszystkie racjonalne propozycje. Nie potrzeba przy tym od razu upolitycznia¢ samo-
rzadéw. Moim zdaniem, na poziomie operacyjnym jesteSmy w stanie wiele zrozumieé
i bardzo poméc, ale prosze nas od czasu do czasu wystuchac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo panu dziekuje. Pytan padto sporo. Prosze panig minister o odpowiedz.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

Glos z sali:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od konca, dlatego ze panstwo sg z Opolszczyzny,
a wiec w strefie ekonomicznej watbrzyskiej, najwiekszej w Polsce.

W katowickiej, pani minister.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

s.k.

Koryguje, oczywiScie w katowickiej. Nikt nie ma zamiaru burzy¢ tego, co zostalo wcze-
$niej wypracowane. Przypominam jednak, ze specjalne strefy ekonomiczne, na terenie
ktorych dzialaja najpotezniejsze firmy, ktore korzystaja z najwiekszych mozliwych ulg
wszelkiego rodzaju, w pewnym momencie jednak znikng. Dokona sie to gdzie§ w roku
2026 lub 2027. Dokladnie nie pamietam. Oznacza to jednak, ze musimy zbudowa¢ sys-
tem, ktory przetrwa i bedzie stabilny. To po pierwsze.

Jako przyklad podam, ze rozmawiam z Toyota, ktéra jest w Watbrzychu, ale prowa-
dze takze rozmowy z szewcami i piekarzami. Pokazuje to jedynie, ze problem jest bar-
dzo zlozony, ale slusznie zauwazy! przedmoéwca, ze nie wolno niszczy¢ tego, co dobrze
funkcjonuje. Na jednym ze slajdow, niestety nie tych, ktére panstwo otrzymaliscie, ale
w prezentacji przedstawionej w Walbrzyskiej Strefie Ekonomicznej, pokazaliSmy bardzo
szczegotowo ksztalt szkolnictwa zawodowego. Mozna do tych informacji dotrzeé na stro-
nach Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Zostalo zadane pytanie dotyczace przepisow przejsciowych. Chodzi o to, aby wspdlnie
z samorzgdowcami stworzy¢ bardzo elastyczng konstrukcje. Czasami czego§ mozemy
nie zauwazy¢ i dlatego konieczna jest wspotpraca, aby rozwigzania byly jak najmniej
klopotliwe dla samorzgadowcow, jesli chodzi o konieczne przeksztalcenia. Nie zalezy nam
na produkowaniu milion6w najprzer6zniejszych nowych uchwat.

Powiedziat pan o pustych budynkach. No, nie wiem. Caly czas méwie o tym, szanowni
panstwo, ze niz demograficzny po raz pierwszy ma by¢ inspiracjg dla nas, abySmy dostrze-
gli, ze szkola, po pierwsze, nie moze by¢ dwuzmianowa. Po drugie, méj kolega z powiatu
$widnickiego, dyrektor wydzialu o§wiaty, mowit mi o pustych przestrzeniach. Szczerze
moéwigc, zatrwozylo mnie to. Szkoda przeciez wydawacé pienigdze na co$ takiego. Jezeli
jednak docelowo mys$limy o nauczycielu, ktéry bedzie mial wyposazony gabinet z tablica
multimedialna, za ktorg bedzie odpowiadal, do ktorego przyjdzie dziecko majace ktopoty
z matematyka, aby porozmawia¢ z nauczycielem o problemie, to w takiej sytuacji nieco
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inaczej bedzie rowniez wygladaé dyskusja na temat statusu zawodu nauczyciela. Taki
jest nasz cel. Dlatego w duzych miejscowosSciach, a takze w mniejszych osrodkach nie
ma mozliwoéci, aby staly puste budynki szkolne. Szkoly bedg wreszcie jednozmianowe.
Ewentualnie sytuacja moze okazac sie szansg na inwentaryzacje majatku i wyluskanie
obiektow w nie najlepszym stanie technicznym. Chodzi o te budynki, ktére przyprawiaja
samorzadowcow o bol glowy, gdyz muszg znalez¢ pienigdze na inwestycje.

Co najmniej trzy slajdy z pokazanych w Toruniu dotyczg szkolnictwa specjalnego.
Na prosbe rodzicow bedziemy je nazywac specjalistycznym. Nie zalezy nam oczywiScie
tylko na zmianie nazwy, chociaz nazwa swoje robi. Przychodzg nowe pokolenia, ktore
postuguja sie innym jezykiem niz to miato miejsce wczesniej. To co wazne, to iz szkolnic-
two specjalistyczne wraca do subwencji oswiatowej. Weze$niej duzym problemem byto
rozliczanie, zwlaszcza klas zintegrowanych. Chce powiedzie¢, ze jesli chodzi o ten rodzaj
szkolnictwa, to mamy kilkadziesigt rozwigzan, tgcznie z tymi, ktore sg juz praktycznie
na miare XXII wieku. Niewiele innych panstw bedzie robi¢ co§ podobnego. W 2016 r.
ma sie odby¢ pilotaz zmiany polegajacej na stawianiu diagnozy w poradniach, ktora
ma w bardzo precyzyjny sposob opisaé specjalne potrzeby dziecka. Zachecam do sie-
gniecia do slajdéw przedstawionych w Toruniu. Pokazujg one kierunki dzialan dotycza-
cych szkolnictwa specjalnego. Mamy powolany zesp6t, ktory dziata na state, jest ztozony
z profesorow, nauczycieli praktykéw, dyrektorow szkol i rodzicow, ktory pracuje nad
tym, aby szkolnictwo specjalistyczne stalo sie prawdziwym szkolnictwem, dawalo szanse
i pozwalato we wla§ciwy sposob zaopiekowac sie dzieémi, ktore tej opieki potrzebuja.

Teraz powracam do kwestii szkolnictwa zawodowego. Kiedy méwimy o egzaminach
kwalifikacyjnych w sensie organizacyjnym, to jakbyscie panstwo zapytali dyrektorow
szkol, okazaloby sie, iz w marcu zrobiliSmy sporo rzeczy. Maksymalnie usprawniliSmy
co sie dalo, zarzadzajgc tym obszarem wspélnie z komisjg egzaminacyjna. Wygladato
na to, ze mozemy egzaminowa¢ ponad sto dni. Tak wygladata rzeczywisto$¢ szkoty
zawodowej. Myslimy o wyprowadzeniu egzaminéw na zewnatrz, ale do tego potrzebna
jest zgoda i porozumienie z marszatkami. Chodzi o spiecie jednego projektu dotycza-
cego zintegrowanego systemu kwalifikacji. W tym obszarze mamy kolejne 2 mld ztotych
do zagospodarowania na stwierdzanie i zatwierdzanie posiadanych kwalifikacji oraz
na doskonalenie zawodowe.

Jesli chodzi o konkursy na stanowiska dyrektoréw, to nie dziwie sie, ze srodowisko
moze by¢ zaniepokojone. W tej chwili wydaje sie, ze je§li w danym budynku bedzie two-
rzona szkola powszechna, ale bez tgczenia z innymi placéwkami i bez tworzenia nowych
zespolow szkol, to moze zmiana nie bedzie konieczna. Zastanawiamy sie jeszcze nad
samodzielnymi gimnazjami. Zalezy nam na tym, aby zmieniac jak najmniej i jest to ukion
z naszej strony w kierunku samorzadéw. Jeszeze nie wiemy, jak to ostatecznie bedzie
wygladaé. Jednak z drugiej strony, czy panstwo naprawde uwazacie, ze dyrektor, nawet
najlepszy, nie powinien co piec lat stana¢ przed organem prowadzacym, zeby pokazaé
jak éwietnie zarzadzatl i jakie ma nowe pomysty? Bez was nie bedziemy tego oczywiscie
proponowag, a to, co moge teraz powiedzieé, to ze na moment przejSciowy poszukujemy
takich dzialan, ktére spowoduja jak najmniej niepotrzebnych zawirowan. Jezeli juz,
to zmiany dotyczylyby ok. 3 tysiecy osob, wylacznie dyrektorow. Jedyna watpliwosc
w tej chwili brzmi: jak to zrobi¢? Trzy tysiace dyrektoré6w moze by¢ zaniepokojonych,
ale mySle, ze juz za miesigc, poltora, sytuacja w tym zakresie sie zmieni.

Jedli chodzi o Karte Nauczyciela, to nauczyciele i zwigzki zawodowe chcg na ten
temat dyskutowac, poniewaz rowniez dostrzegaja, ze jest ona archaiczna. Kilka rzeczy
z pewnoscig mozna w niej zmieni¢. Nie ukrywam, ze moim zdaniem duzo trudniej jest
zwolni¢ nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace niz z Karty Nauczyciela.
W sytuacji demograficznego nizu od 2008 r. ponad 45 tysiecy nauczycieli zostato zwolnio-
nych z Karty Nauczyciela. To co§ nieprawdopodobnego, co sie dzieje. To wszystko efekt
nizu demograficznego.

W trakcie debat dyskutowali z nami takze nauczyciele zatrudnieni w szkotach
niepublicznych. Méowie panstwu o tym, poniewaz oni pracuja na tzw. Smieciéwkach.
Jest to przechyl w drugg strone. Jako osoby odpowiedzialne wiemy, ze je§li chcemy
mie¢ nauczyciela, ktéry zadba o nasze dzieci, ktory bedzie sie doskonalil zawodowo,
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jezeli ma sie zna¢ na technologiach informatycznych i nadgzaé¢ za naszym dzieckiem,
to musimy zadba¢ o nauczycieli. Czasami sg oni mistrzami kredy i tablicy, a wiec atry-
butéw nieco archaicznych, ale je§li sg dobrymi nauczycielami, to o nich tez musimy
dba¢. Nie traktujmy Karty Nauczyciela jako elementu rozstrzygajacego o wszystkim.
Jak powiedzialam, §rodowisko nauczycielskie jest gotowe do podjecia dyskusji o tych
czesciach karty, ktore przestaly przystawac do rzeczywistoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, pani minister. Do glosu zglosit sie pan Marek Olszewski, przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP Marek Olszewski:

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, wlaSciwie to powiedziano juz
tak duzo, ze ogranicze sie tylko do poruszenia trzech najwazniejszych kwestii. Od razu
tez powiem, ze mialem okazje przed kilkoma dniami rozmawiac z panig minister o tych
najwazniejszych problemach. Zaczne od stwierdzenia, ze to, co najbardziej przykre,
to juz sie chyba zdarzylo. Mam na mysli ograniczenie roli samorzadu jako organu pro-
wadzgcego. W tej chwili trudno do tego wracac, bo fakty sg takie jakie sg. Moim zda-
niem, najwazniejsze jednak jest to co nas dopiero czeka, czyli jak przystosowac skiad-
niki materialne do zmiany calej struktury systemu edukacji, czyli to, za co samorzad
jest w najwiekszym stopniu odpowiedzialny. Chodzi o to, czy rzeczywiScie nie pociggnie
to za soba, moze nie w skali krajowej, ale regionalnej lub lokalnej, jakich§ powazniej-
szych dodatkowych kosztow?

Bardzo istotne jest réwniez to, co wielokrotnie podkre§lata pani minister, czyli ana-
lizowanie probleméw z samorzadami, ktére sg doskonale zinwentaryzowane. Szczerze
moéwige, my doskonale wiemy, w czym sie réznimy, gdzie wystepuja trudnosci w poro-
zumieniu, co trzeba zrobié¢, aby poprawié sytuacje itd. WiaSciwie to wszystko jest juz
zapisane, a wczesSniej bylo powiedziane. My§le, ze teraz trzeba juz przejs¢ do czynow.
Konieczne byloby dokonanie bardzo analitycznych ustalen dotyczacych poszczegblnych
kwestii.

Strone samorzadowa cieszy, ze pani minister widzi potrzebe powrotu do rozmowy
o Karcie Nauczyciela, chociaz przed chwilg minister Zalewska stwierdzila, ze moze nie
jest to najwazniejsza kwestia w tej chwili. Otoz, szanowni panstwo, to jest kwestia bar-
dzo wazna, zwlaszcza ze dorobek zwigzkowo-samorzadowo-rzadowy jest w tym zakre-
sie bardzo powazny. Przed chwilg siegnglem bowiem do projektu nowelizacji Karty
Nauczyciela, ktory jest juz w calosci przygotowany. Dokument ten jest, moim zdaniem,
naprawde dobrze napisany. Gdyby udato sie zrealizowaé zapowiedZz pani minister,
ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej pod auspicjami ministra edukacji ma sie poja-
wic stolik rzgdowo-zwigzkowo-samorzgdowy, to by¢ moze, opierajac sie na sprawach juz
niemalze ustalonych, mogliby$my osiagna¢ wreszcie postep w negocjacjach. Dokonaloby
sie to za trojstronng zgoda zainteresowanych stron, poniewaz inaczej nie uda sie tego
zamiaru przeprowadzic.

Pani minister, szanowni panstwo, kiedy wreszcie nowy ksztalt struktury edukacji
ostatecznie stanie sie rzeczywistoscia, to konieczny bedzie powrot do rozmow na temat
systemu finansowania, standardéw edukacyjnych i algorytmu, ktory dzi§ doktadnie
wyglada tak, jak go okre§lita pani minister. Wszystko, co ma nam przynie$¢ reforma,
zalezy w gruncie rzeczy od tego, jak my samorzgdowcy wspélnie z resortem edukacji
w szczegoOlach uksztaltujemy calo§é nowego rozwigzania. SzesnaScie lat temu, kiedy
wprowadzano obowiazujacy do dzi§ system i tworzono gimnazja, doktadnie to robiliémy.
Dlatego wiemy, jak to sie robi i wiemy tez, ze bez nas nikt tego nie jest w stanie zreali-
zowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pani minister Zalewska, bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chce tylko powiedzie¢ dokladnie dwa zdania. Material,
ktory panstwo wypracowaliScie, jest bardzo dobry. Tak naprawde to powinniSmy juz go
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dogrywaé¢ w poprzedniej kadencji, przynajmniej jesli chodzi o dyskusje na temat wyna-
grodzenia. Calo$¢ jest juz niemal gotowa do wykonania, a na pewno mozna sie w tej
kwestii dogadac. To po pierwsze.

Po drugie, jestem zdania, ze jezeli pan prezes Broniarz nie zgodzi sie i nie zlozy
podpisu pod wnioskiem o powolanie stolika branzowego, to ja dtuzej czekac¢ nie bede.
Podejme konieczne decyzje. Wydawato mi sie jednak, ze warto nadaé¢ odpowiednig range
naszym rozmowom. Musimy bowiem w ich trakcie rozwigzac wiele roznych kwestii. By¢
moze jedne rozmowy skonczymy po uptywie dwoch miesiecy, a kolejne potrwaja jeszcze
dtuzej, bo kilka kolejnych miesiecy. Chodzi o to, aby wszyscy zainteresowani spotkali sie
gdzie§ w potowie drogi. Dlatego trzeba temu nadac range, poniewaz szkola i nauczyciele
na to zastuguja, a po drugie, chodzi o to, aby nie skoficzylo sie jedynie na dzentelmen-
skich zobowigzaniach, ale zeby bylto to zobowigzanie wynikajace wprost z rekomendacji
ustawy. Wtedy kazdy byltby zobligowany do pokornej realizacji przyjetego zobowigzania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, pani minister. Szanowni panstwo, dzisiaj mieliémy okazje zapoznac sie
z pewnym szkicem, ktory dopiero bedzie uzupelniany o fakty i konkrety. Mam wrazenie,
ze nie jest to nasze ostatnie spotkanie w tej kwestii i w tym gronie. Czeka nas wiecej
takich dyskusji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu ze strony pan poslanek i panéw postow, to bede chciat
w tej chwili zamkngé ten punkt porzadku dziennego. Czeka nas rozpatrzenie jeszcze
jednego punktu. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze na tym zakonczyliSmy rozpa-
trywanie pkt 1. Bardzo dziekuje pani minister za udzielenie szczegdélowych informacji.
Liczymy na dalszg owocng i bezposrednig wspélprace z panig minister. Bardzo goraco
zachecamy do czestszych kontaktow z naszg Komisja. Jeszcze raz bardzo dziekuje, pani
minister.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego. O zabra-
nie glosu i przedstawienie informacji prosze pana Jézefa Swaczyne, przewodniczacego
Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego.

Starosta strzelecki, przewodniczacy Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego Jozef

Swaczyna:
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Panie przewodniczacy, szanowni cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki ReglonalneJ przyjechaliSmy z Opolszczyzny, na terenie ktorej dziata Slqskle Stowa-
rzyszenie Samorzgdowe. Skupia ono aktualnie 48 czlonkéw: burmistrzow, wojtow, staro-
stow i marszatkow. Kiedy powstaly samorzady, pojawila sie potrzeba wymiany informacji
i stworzenia platformy do dySkuS_]l pomiedzy samorzgdowcami. Powstal wowczas Klub
Samorzgdowy w miejscowosci Lesnica, koto Gory SWthe_] Anny w powiecie strzeleckim.
W 2001 r. zostalo zarejestrowane Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowe, w sktad ktérego
wchodza burmistrzowie i wojtowie z wojewodztwa Slaskiego i opolskiego.

Prosze panstwa, nasze stowarzyszenie robi wiele rzeczy. Mam przyjemnosc¢ kierowac
pracami tego stowarzyszenia od 2001 r., oprocz tego jestem starostg i przewodniczacym
Konwentu Wojewddztwa Opolskiego. W ramach stowarzyszenia organizujemy cykliczne
spotkania, podczas ktorych poruszamy problemy, ktére dotyczg samorzadéw, m.in. roz-
mawiamy rowniez wtedy, kiedy wy, tzn. Sejm, uchwalacie ustawy dotyczace samorzadow.
Opiniujemy takze pewne sprawy i pomysly z dziedziny samorzgdowej. Nasze spotkanie
odbywajg sie cyklicznie, §rednio co 5-6 tygodni. Jest to doskonala platforma wymiany
doswiadczen, pomysiow i réznego rodzaju idei, ktore przySwiecaja naszej dzialalnosci
na szczeblu samorzagdowym. JesteSmy najliczniejsza organizacja skupiajacg wojtow
i burmistrzow na terenie Opolszczyzny. Nie targajg nami zadne nieporozumienia ani
niesnaski. Po prostu jesteSmy samorzadowcami z krwi i koSci.

Nasze opinie i stanowiska trafiajg do wojewody, do Sejmu, a takze, w zaleznosci
od sytuacji, do poszczegolnych ministerstw. Opiniowaliémy m.in. podzial §rodkéw z kra-
jowej rezerwy, planowane zmiany zasad subwencjonowania jezyk6w mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, co nie powinno byé¢ dla nikogo niespodzianka, jako ze jesteSmy
z Opolszezyzny, gdzie zyje silna mniejszo$¢ niemiecka. Opiniowali$my réwniez $rodki
przeznaczone na program przebudowy drég i autostrad, strategie rozwoju wojewodztwa
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opolskiego na lata 2014-2020 oraz sugerowaliémy potrzebe pilnej nowelizacji ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Jako Slaskie Stowarzyszenie Samorzgadowe bardzo
zdecydowanie sprzeciwiamy sie poszerzeniu granic miasta Opola o o§cienne miejscowo-
Sci. Wlaénie z tej przyczyny jest dzi§ z nami pieciu wojtéw i burmistrzow tychze gmin,
ktore maja byc¢ okrojone, a nastepnie zaanektowane przez prezydenta Opola, pana
Wiéniewskiego.

Oproécz tego, w ramach dziatalnoSci kulturalnej nasze organizacje przygotowuja
od 1991 roku cykliczne imprezy stuzace zachowaniu tradycji mniejszosci narodowych
regionu opolsko-§lgskiego. Prowadzimy najwieksze imprezy kulturalne w regionie
z udzialem zespoléw mniejszosci niemieckiej. Stuzg one wymianie do§wiadczen, porow-
naniu repertuaru i prezentacji dokonan przed szerokim gronem publicznosci. Naszymi
najbardziej znanymi imprezami sg Przeglad Zespoléw Dzieciecych i Mlodziezowych
Mniejszosci Niemieckiej oraz Przeglad Orkiestr. To wszystko, o czym powiedziatem,
to zaledwie wycinek naszej dzialalnosci. W dniu dzisiejszym najwazniejsi sg burmistrzo-
wie i wojtowie gmin sgsiadujacych z Opolem. Dlatego prosze teraz o zabranie glosu wojta
gminy Dobrzen Wielki.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jesli pan pozwoli, to ja bede udzielal gtosu kolejnym méwcom.

Starosta strzelecki, przewodniczacy Slaskiego Stowarzyszenia Samorzadowego Jozef

Swaczyna:

OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Skoro taka jest wola szefa stowarzyszenia, to oczywiscie bardzo prosze, panie
wojcie.

Wéjt gminy Dobrzen Wielki Henryk Wrobel:

s.k.

Szanowni panstwo, przyjechaliSmy do was w piecioosobowym skladzie. Reprezentujemy
pie¢ gmin, ktore lezg bezposrednio w sgsiedztwie miasta Opola i sg objete wnioskiem
o zmiane granic miasta Opola. Tak sytuacja wyglada dzisiaj. Jaka jest procedura w tym
zakresie, wszystkim nam wiadomo. Reguluje ja ustawa o samorzadzie gminnym. Jeste-
$my jednak bardzo zaskoczeni tym, ze procedowanie wniosku przebiega w taki sposéb,
w jaki przebiega. Jest juz przygotowany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow. Nasze
gminy maja zosta¢ okrojone terytorialnie, mimo ze nasi mieszkancy w sposéb bardzo
zdecydowany wypowiadajg sie przeciwko takim planom.

Szanowni panstwo, wyobrazcie sobie, ze w mojej gminie 99,7% glosujacych opowie-
dzialo sie przeciwko zmianie granic gminy, a mimo to nasz nowy wojewoda opolski zaopi-
niowal pozytywnie wniosek w tej sprawie. Pan wojewoda nie wzial w ogdle pod uwage
glosow prawie 9 tysiecy osob. JesteSmy tym oburzeni i zniesmaczeni. Poza tym, wszyst-
kie gminy, ktorych granice maja by¢ zmienione czekaja powazne klopoty. Niestety, stuzby
wojewody nie wykonaly zadnych analiz, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone i ktore
wskazywalyby na finansowe skutki zmian granic miasta Opola. W tej sytuacji wystalem
oficjalne pismo do wszystkich ministerstw, w ktérym napisalem, ze w przysztym roku
moja gmina przestanie placic¢ swoje zobowigzania. Bedzie to efekt wprowadzenia zmiany
granic.

Wielu z panstwa poslow bylo wcze$niej samorzgdowcami, dlatego te sprawy nie
sg wam obce. Prosze sobie zatem wyobrazi¢, ze w przypadku mojej gminy 1/3 powierzchni
i mieszkancow ma zosta¢ nam odebrana, ale az 2/3 dochodow gminy. Nawet po wprowa-
dzeniu skrajnie drastycznych cie¢ wydatkow nie bedziemy w stanie dopigé przyszlorocz-
nego budzetu. Tak wyglada sytuacja w mojej gminie. Sytuacja moich kolezanek i kolegéw
z innych gmin jest bardzo podobna. Poniesione przez nas straty finansowe beda duze
i w efekcie zatrzymajg mozliwo$¢ dalszego rozwoju naszych gmin. Stad nasza wizyta
w Sejmie i wniosek, aby zajg¢ sie problemem od strony prawne;j.

Prosze panstwa, jesteSmy Swiadomi, ze sg sytuacje, w ktorych mozna dokonywaé
zmian granic poszczegélnych gmin, ale powinno sie to dokonywaé za zgoda mieszkan-
cow i samorzadow. Jednak kiedy poszczegdlne gminy doskonale funkcjonujg i Swietnie
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sobie radza, kiedy konsekwentnie sie rozwijajg, to arbitralne zmiany granic gmin, a tak
jest obecnie, gdyz jako samorzadowcy i mieszkancy nie mamy zadnego wplywu na to,
co sie dzieje, sprawiaja, ze jakiekolwiek planowanie dziatalnoSci na kolejne lata jest nie-
mozliwe. W takiej sytuacji znalezliémy sie nagle. O planach dotyczacych naszych gmin
dowiedzieliSmy sie z gazety. Trudno to sobie wyobrazié, tym bardziej ze jako samorzg-
dowcy Opolszczyzny spotykamy sie regularnie, jesteSmy cztonkami aglomeracji opolskiej
itd. Dzi§ rzeczywisto$¢ wyglada tak, iz podzielil nas bardzo mocny konflikt, a mieszkancy
protestujg w sposob zdecydowany przeciwko planom zmian granic terytorialnych. Jutro
projekt rozporzadzenia w tej sprawie zostanie zaopiniowany przez Komisje Wspélng
Rzadu i Samorzadu. Zeby przeciwko temu protestowac, ponad 300 mieszkancéw naszych
gmin zjawi sie jutro przed siedzibg ministerstwa. Wynajeli oni autobusy za wlasne pie-
nigdze i jadg do Warszawy, aby protestowac przeciwko temu, ze ich zdanie nie jest przez
rzadzacych brane pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy kto$ z samorzadowcow, przedstawicieli obwarzanka opolskiego, chciatby
jeszcze zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Pelnomocnik prawny gmin opolskich Waldemar Gumienny:
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Dzieti dobry panstwu. Waldemar Gumienny, jestem pelnomocnikiem wszystkich pie-
ciu gmin. Mysle, ze sprawa, ktora nas sprowadzila do Warszawy jest niezwykle istotna
z punktu widzenia Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ponie-
waz pokazuje, jak w praktyce sg realizowane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
w przypadku, gdy chodzi o rzeczy fundamentalne, czyli zmiane granic istniejgcych gmin,
ale bez ich Igczenia, czyli przeprowadzenia fuzji.

Mozna powiedzieé, ze w tym przypadku mamy do czynienia de facto z wrogim przeje-
ciem. Mieszkancy poszczegolnych solectw, co podkres§lam, nie mieszkancy calych gmin,
ale sotectw, ktére maja byé przeniesione do miasta Opola, wyrazili zdecydowany sprzeciw
wobec takich zamiarow. Co wazne, bardzo wysoka byla frekwencja glosujacych, bo sie-
gala od 50% az do 70% ogoétu mieszkancow. Jesli zatozymy, ze kazdy mieszkaniec mogt
wzig¢ udzial w konsultacjach, to wyniki byly wieksze niz 90%. Sytuacja wyglada tak,
ze konkretne osoby z konkretnych wsi i osiedli nie chcg by¢ mieszkaficami Opola i dali
temu jednoznaczny wyraz. Niezaleznie od tego, jakich argumentéow uzywaly wiadze
Opola, aby pozyska¢ zwolennik6w swojego planu, wyraznie widac, ze te argumenty oka-
zaly sie by¢ catkowicie nieskuteczne. Mowiac krotko, mieszkancy okolicznych sotectw
za chwile zostang prawie przymusowymi przesiedleficami, bo nie ruszajgc sie z domow
bedg mieszkac nie w tej miejscowosci, w ktorej mieszkali i w ktorej nadal cheg mieszkaé.

dJesli spojrzymy natomiast na kwestie finansowe, to zwraca jeszcze uwage fakt, ze nie
zostaly odpowiednio przeanalizowane skutki zmian, co nakazujg przepisy ustawy. Brak
jest dokladnego obrazu sytuacji przed zmiang, po zmianie i informacji, jakie skutki
to wszystko ze sobg niesie, w tym takze dla budzetu panstwa, w sytuacji kiedy okaze
sie, ze budzety gminne sie nie dopinaja i to budzet panstwa bedzie musiat poniesé koszty
zmian granic administracyjnych. Co wiecej, tre§¢ argumentacji, ktora zostata przez mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji powtoérzona za wnioskodawca, $§wiadczy nie-
stety o kompletnej nieznajomosci programéw Unii Europejskiej. Jednym z argumentow,
istotnym dla mieszkancow, jesli chodzi o gminy wiejskie, a z takimi mamy do czynienia
z wyjatkiem gminy Préoszkow, ktora jest gminag miejsko-wiejska, jest ten, ze na terenach
wiejskich mozna wykorzystywaé¢ fundusze przeznaczone na rozwdj terenow wiejskich,
czyli tzw. PROW. Jeéli sotectwa zostang dotaczone do Opola, to ich mieszkancy stracg
szanse na korzystanie z dobrodziejstw tego programu. W tej sytuacji argumenty pre-
zydenta miasta, ze sg przeciez inne programy, np. infrastruktura i Srodowisko albo
regionalny program operacyjny, ktore dysponujg wiekszymi Srodkami, §wiadczg jedynie
o tym, ze pan prezydent kompletnie nie zna zasad, ktore reguluja dziatanie tych progra-
mow. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest bowiem dedykowany duzym
inwestycjom strukturalnym prowadzonym na terenie samorzadéw, a nie rolnikom, kto-
rzy ubiegajg sie o jakie$ skromne dofinansowanie aktywnosci lokalnej grupy dziatania.
Takiego dofinansowania rolnik nie uzyska ani z POIS, ani z zadnego innego programu.

s.k.
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Mysle, ze bardzo wazne jest w tej sytuacji wziecie pod uwage opinii aktywnych miesz-
kancow gmin okalajacych Opole, ktorzy poSwiecajg swoj czas na demonstracje przed
Urzedem Wojewddzkim w Opolu i przed gmachami ministerialnymi w Warszawie. Sza-
nowni panstwo, tak sie skilada, ze wieksza czes¢ mojej praktyki prawnej poSwiecam
doradztwu biznesowemu. Mam za sobg wiele transakcji polegajacych na tgczeniu firm,
przejmowaniu czesci przedsiebiorstw itd. Dlatego dobrze wiem, ze jesli w przypadku
gmin opolskich dojdzie do wrogiego przejecia, pojawi sie szereg problemoéw. Przepisy
nie przewiduja, na przyklad, co sie stanie ze studiami zagospodarowania przestrzennego
w tych gminach. Czy przestang by¢ aktualne po polaczeniu? Nie wiadomo. W ustawie
o zagospodarowaniu przestrzennym jest tylko przepis mowigcy, ze trzeba aktualizowaé
plany zagospodarowania raz w trakcie kadencji. Nie ma jednak okreslenia ani przymusu,
kiedy mialoby to nastgpié. Jest natomiast kwestia wazno§¢ i adekwatnog§ci miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w przypadku, gdyby doszto do zmiany granic
administracyjnych w trakcie trwania tych procedur.

Oprocz tego mamy jeszcze kwestie wzajemnych rozliczen. Catkowicie nieuregulowang
i praktycznie pozostawiong do dogadania sie stronom albo do rozstrzygniecia na mocy
decyzji prezesa Rady Ministrow. Chodzi o sytuacje, kiedy mamy przekazang okreslong
infrastrukture. W tej chwili mowimy o przekazaniu aktywow, ale rowniez nieuregulo-
wana jest kwestia zobowigzan. Co zrobic, jesli kto§ zbudowal infrastrukture, zaciagnat
zobowigzania, a teraz przymusowo czes¢ terytorium takiej gminy ma zostac przekazana
innemu samorzgdowi? Gmina przejmujaca nie ma obowigzku przejecia zobowigzan.
Mogtby to by¢ zatem §wietny sposob na optymalizacje dzialania, poniewaz przejmowa-
toby sie aktywa bez przejmowania pasywow.

Zwracam panstwa uwage, ze w przypadku Opola nie mamy bynajmniej do czynienia
z biednym samorzadem. Zgodnie z ostatnim rankingiem Opole jest na czwartym miejscu
w Polsce, jesli chodzi o zamozno$¢ miast wojewddzkich. Okresowo bywa takze na dru-
giej pozycji, zaraz po Warszawie. Jezeli za$ chodzi o dochody per kapita, to Katowice
wyprzedzaja Opole jedynie o 10 z1. Jesli plany przejecia czesci podopolskich gmin sie
powioda, miasto stanie sie drugim najbogatszym w Polsce po Warszawie. Z kolei gminy,
ktorych obszar ma by¢ uszczuplony, plasujg sie w tych rankingach na miejscach od 123
do 1278. Jak wida¢, bogatemu daje sie jeszcze wiecej kosztem gmin znacznie biedniej-
szych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, zanim przekaze glos panu przewodniczacemu Zgorzelskiemu chciatbym
podzielié sie jedng uwaga. Rozumiem, ze panstwo wiecie o tym, iz decyzja w tej sprawie
lezy po stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nie w gestii Sejmu.
Nasze dzisiejsze spotkanie jest jedynie plaszczyzng dyskusji publicznej i sposobem poin-
formowania o pewnych zjawiskach i sytuacjach. Jesli nie przed sejmowg Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego, to niby gdzie indziej nalezy sie spotykaé i rozmawiac o takich
sprawach?

Jutro wezme udzial w obradach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu. Ma sie odbyé
dyskusja o zaopiniowaniu projektu rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych
w sprawie Opola. Bede sie jej przystuchiwal, ale na tym etapie postepowania, my jako
poslowie, mozemy by¢ jedynie informowani na biezgco, co sie dzieje w tej kwestii. To tyle
tytutem wyjasnienia. Pan przewodniczacy Zgorzelski, bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, my§le, ze chociaz jest tak,
jak zostalo powiedziane, to jednak byloby chyba wskazane, zeby przewodniczacy naszej
Komisji, ktory bedzie uczestniczyl w jutrzejszym posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu zostal przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
uzbrojony jesli nie w dezyderat, to przynajmniej w stanowisko wobec zaistnialej sytu-
acji. Mam nadzieje, ze jesteSmy jeszcze w stanie podejmowaé decyzje. Chodzi mi o to,
ze posiadamy wymagane do tego kworum.

Jesli zatem uznamy, ze nalezy wesprzeé grupe samorzadowcow, to warto, zeby pan
przewodniczacy uczynil to nie tylko wlasnym glosem posta, ale rowniez wypowiedzial
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sie w imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu
komisji wspolnej. Sprawa jest wazna i moim zdaniem warta takiej wypowiedzi.

Po drugie, uwazam, ze dzisiejsza dyskusja powinna by¢ bardziej szczegélowa. Mamy
chyba jednak zbyt mato danych, aby takg dyskusje prowadzi¢. Nie chce mi sie wierzyc,
ze kto§ powzial, nie wiadomo dlaczego, pomyst sprowadzajacy sie, zgodnie ze stowami
pana mecenasa, do powyjmowania aktywow i pozostawienia pasywow gminom okoto-
opolskim. Nie chce wyrazaé sie dosadnie, ale przypomina to wszystko poobgryzanie
co smaczniejszych kaskow i pozostawienie samorzgdom lokalnych samych plew. Wyglada
to na wyjatkowa arogancje i catkowite nieliczenie sie ze zdaniem stabszego samorzadu.

Nie wiem, czy to o czym panowie mowili to byly plebiscyty czy referenda przepro-
wadzane w gminach, czy tez konsultacje, ale skoro z nich wynika, ze 97% obywateli nie
chce, aby przylaczyé ich do innej gminy, a wojewoda mimo to podejmuje decyzje catko-
wicie oderwang od oczekiwan spotecznych, to co to ma by¢? Moim zdaniem, jest to prze-
jaw arogancji wladzy. Wydaje mi sie, ze koniecznie powinni§my jeszcze wystuchaé opinii
posta z tamtego terenu. Jest nim pan poset Ryszarda Galla. Jezeli po tym czlonkowie
Komisji uznajg, ze warto przewodniczgcego uzbroi¢ w dodatkowe narzedzie w postaci
komisyjnego stanowiska przed jutrzejszym posiedzeniem komisji wspoélnej, to takie sta-
nowisko powinni$my przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie poSle. Z szybkich obliczen wynika, ze niestety w tym momencie nie
mozemy takiego stanowiska przyjac. Udzielam glosu panu postowi Sobierajskiemu. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Czestaw Sobierajski (PiS):

Przed chwilg pan przewodniczacy Zgorzelski méwit o ewentualnym stanowisku Komisji.
Ja nieco wiem na ten temat, ale prawde mowigc, dokladnie nie wiemy, na czym polega
problem. Nasi goScie mowig o zabraniu terenéw itd., ale gdzie lezy meritum sporu?
Na czym polega ten problem? Dlaczego to wszystko sie dzieje? Tego nam nie wyjasnia-
cie. Od p6t godziny opowiadacie, ze kto§ co$ zabiera, ale caly czas nie wiemy, o co cho-
dzi, dlaczego, gdzie powstal problem i skad on sie w ogdle wzigl? Jezeli tego nie wiemy,
a przeciez nie wiemy, to o czym mamy decydowac i jakie stanowisko zajgac?

Przypominam, ze jak zapadaly decyzje o podziale administracyjnym, to w pierwszej
wersji wojewodztwa opolskiego w ogéle nie byto. Dzialy sie wtedy bardzo dziwne rzeczy,
ale to juz historia. Jak powiedzialem, w interesujacej nas sprawie nadal nie wiemy, skad
sie wzigl caly problem. Chciatbym sie tego wreszcie dowiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, problem nazywa sie 70 mln zlotych z tytulu podatku lokalnego od Elek-
trocieplowni Opole. To jest najkroétsza i najprostsza odpowiedz na panskie pytania, panie
posle. Bardzo prosze, pan ktory podnosit reke, jeden z naszych goSci.

Sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP Leszek Swietalski:
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Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Panowie przewodniczacy, panstwo postowie, nie chcemy dzi§ zarzuca¢ Wysokiej
Komisji nadmierng iloScig danych. Te sprawy przedstawialiSmy na posiedzeniach zespo-
t6w roboczych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zareczam panstwu
jednak, ze wnioski w sprawie Opola, ktore wplynety do Rady Ministréw, sa co najmniej
wnioskami irracjonalnymi z punktu widzenia intereséw miasta Opole. Jezeli bowiem
jednym z koronnych argumentéw za jest ten, ze miasto ulega depopulacji, czyli maleje
liczba jego mieszkancow, to panaceum na rozwigzanie problemu nie bedzie anektowanie
ludnosci obszarow przylegtych. Nawet jesli aneksja dojdzie do skutku, to jak Opole jest
miastem o najmniejszej gestosci zaludnienia, tak takim miastem nadal pozostanie. Nic
sie w tej materii nie zmieni. Jezeli stwierdzamy depopulacje Polski, to czy ma oznaczac,
ze anektujemy terytoria krajow przyleglych, aby przez analogie rozwigzaé¢ problem?
Przeciez to catkowicie bez sensu.

Kolejna sprawa. Wycigga sie argument tzw. suburbanizacji, czyli upodabniania tere-
n6w wiejskich do terenéw miejskich. Mozna jednak postawi¢ pytanie, czy jest to zarzut,

s.k.
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czy pozytywne skwitowanie? Jezeli tak jest w rzeczywistoSci, to dowodzi jedynie,
ze samorzady gmin otaczajacych Opole pracowaly skutecznie przez lata na rzecz lokal-
nej spotecznoéci oraz rowniez na rzecz Opola. Jesli udalo sie zasypac réznice standardow
cywilizacyjnych pomiedzy miastem i wsig, to przeciez o to nam caly czas chodzi. Zamie-
rzony efekt zostal osiggniety, ale nigdzie nie bylo przeciez zapisane, ze po osiagnieciu
zalozonego celu nastapi przylaczenie terenow wyposazonych w dobra i ustugi natury
ogolnej do struktury miejskiej, czyli do Opola. Nie o to chodzilo.

Pan przewodniczacy wlaSciwie zidentyfikowal problem. Zawsze, kiedy nie wiadomo
o co chodzi, chodzi o pienigdze. Taka jest smutna prawda. Na dzi§ w gre wchodzi 70
mln z1, jednak docelowo, po trwajacej rozbudowie kompleksu energetycznego zlokalizo-
wanego przede wszystkim na terenie gminy Dobrzen Wielki, bedzie to ok. 250 mln zi.
Na taka kwote sg szacowane obecnie wplywy podatkowe. O te sume toczy sie gra, sza-
nowni panstwo. Cala reszta to mydlenie oczu, ktore nie znajduje racjonalnego uzasad-
nienia.

Gdybyscie panstwo zapoznali sie z wnioskiem w tej sprawie i z uzasadnieniem mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie wlasciwego rozporzadzenia Rady
Ministréw, to zauwazylibyscie, ze te dokumenty zostaly przygotowane na podstawie zna-
nej techniki , kopiuj-wklej”. Te same problemy wymienione przy okazji gmin Dobrzen
Wielki, Turawa, Proszkéw i innych zostaly skopiowane i dolgczone do uzasadnienia
ministra. Nie pojawily sie w nich zadne pierwiastki lokalne. Pani burmistrz jednej z tych
gmin, ktora wystepowala na posiedzeniu Komisji, stwierdzita nawet, ze Opole tak usilnie
dazy do anektowania nowych terenéw, ze nie zwraca uwagi, iz budowana przez miasto
obwodnica skutecznie oddziela od Opola tereny, ktére majg by¢ do niego przylaczone,
gdyz podobno jest taka pilna koniecznos¢. Z tych terenéw nie ma zaplanowanych zjaz-
dow, ktore prowadzityby bezpo$rednio do Opola. Podobne kuriozalne przykiady mozna
by mnozy¢.

Czego dotyczy obecna dyskusja? Takie pytanie zadal pan posel. Cze§¢ naszych daw-
nych kolegéw samorzadowcow zasiada w tej chwili w parlamencie. JesteSmy wdzieczni
za zainteresowanie naszg sprawa. Przedstawiamy panstwu nasz problem glownie dla-
tego, ze Sejm sprawuje nadzoér nad organem wykonawczym, ktérym w tym przypadku
jest polski rzad.

Jest jeszcze i druga strona medalu i te akurat wnosi do calo§ci problemu Zwigzek
Gmin Wiejskich. Nie jest przypadkiem, ze juz dwukrotnie zajmowaliSmy stanowisko
i kierowaliSmy je zaréwno do rzadu, jak i do parlamentu w sprawie rewizji zapisow obje-
tych treScig art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Chodzi o cale spektrum problematyki
zwigzanej z dzieleniem i przylgczaniem lub anektowaniem, niewazne jak to nazwiemy,
obszar6w gmin. Generalnie rzecz biorac, filozofia jest nastepujaca. Po pierwsze, i nie jest
to tylko nasze odkrywcze stwierdzenie, powinno nastgpic¢ zamrozenie mapy zasadniczej.
Dzisiaj kazdy samorzad moze sie rozwija¢, wspoélnie z gminami sgsiednimi, poniewaz
prawo jest tak skonstruowane, iz w drodze porozumienia zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowych i innych, a mamy nadzieje, ze w przysztosci mimo wszystko takze aglo-
meracji, mozna realizowac zadania wspoélne na rzecz obnizania kosztéw i podnoszenia
standardu $éwiadczonych ustug publicznych. Tworzone tzw. ZI'T-y, czyli zintegrowane
inwestycje terytorialne w obszarach funkcjonalnych sg wtasnie narzedziem do tego stu-
zgcym. Zauwazcie panstwo, ze w okolicach Opola, gminy wraz z miastem tworza wlasnie
taki ZIT. Przyznam, ze nie wyobrazam sobie, w jaki sposob bedzie mozna realizowac
strategie tego ZIT-u w przypadku dokonania wrogiej aneksji. Taka sytuacja uniemozliwi
zaroéwno prawidtowo rozwdj Opola, jak i prawidlowy rozwdj gmin otaczajacych to miasto.
Poza tym Unia Europejska nie zezwoli obecnie na rewizje strategii i na opracowanie
innych zalozen, jak i na wypracowanie innych sposobow podzialu otrzymanych pienie-
dzy. Na to wszystko jest juz generalnie za p6zno. Ten aspekt powinnisémy uwzgledniaé
w podejmowanych dziataniach.

Prosze panstwa, je§li chodzi o wspomniane rozporzadzenie, to rzecz dotyczy az 24
innych nowych regulacji. My je skwitowaliSmy pozytywnie, poniewaz samorzady wno-
sily o nie na podstawie uzgodnionych stanowisk i porozumien. Jegli, na przyktad, w pod-
karpackim wynik konsultacji spotecznych jest okreslany jako decydujacy dla wyrazenia
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zgody, to dlaczego ten sam element na OpolszczyzZnie jest catkowicie pomijany i ignoro-
wany? Gdzie tu jakakolwiek symetria?

Mimo ze strona samorzadowa na dwoch posiedzeniach zespoléw roboczych wypowie-
dziala sie na ten temat, Zwigzek Gmin Wiejskich negatywnie, Zwigzek Miast Polskich
pozytywnie, a wszystkie pozostale korporacje wskazywaly na brak wspotpracy i przy-
szlej synergii, na brak jakiegokolwiek wspoétldzialania, na co dowodem niech bedzie,
ze zainteresowani dowiedzieli sie o wszystkim z gazety... Jak sie zresztg okazalo, pre-
zydent Opola najpierw przygotowal wniosek w sprawie przylgczenia, a dopiero p6zniej
dorobiono do niego uchwate Rady Miasta, na dodatek niejednolitg. Zgodnie z przepisami
powinno by¢ doktadnie odwrotnie. Te aspekty sg jednak, dziwnym trafem, catkowicie
pomijane.

Przed dwiema godzinami otrzymalem projekt rozporzadzenia, ktére ewentualnie
miato uwzgledniaé nasze stanowisko, ale niestety, jest on negatywny wobec argumen-
tow gmin, ktorych przedstawiciele sg obecni na posiedzeniu Komisji. Wniosek w spra-
wie Opola sie nie zmienil i pozostaje taki, jakim byl wczesniej. Drugim negatywnym
dla nas sygnalem jest to, ze temat byl dzi$ poruszany na posiedzeniu Rady Ministrow.
Pokazuje to brak synergii w dziataniu. Najpierw powinna by¢ bowiem oficjalna decyzja
strony samorzgdowej, a dopiero po tym sprawa powinna wejs¢ pod obrady Rady Mini-
stréow. To jednak kwestia kuchni i my jej nie oceniamy. Nie na tym polega nasza rola.
Chce jednak powiedzieé, ze ostatnio to komisja wspdlna zdecydowala, aby uniemozliwié
wydanie wigzgcej opinii przez zespél. Opinie maja wydac¢ zespoly, a sprawa zostanie
wniesiona jutro na obrady komisji wspolnej. Dzisiaj spotyka sie jeszcze w swoim gro-
nie strona samorzadowa i na ten temat z pewnoscig bedziemy dyskutowac. Wszystko
to dzieje sie dlatego, iz chodzi o utrzymanie terminow ustawowych. Nawet posiedzenie
komisji wspolnej zostalto o tydzien przyspieszone, poniewaz powinno sie ono wlasciwie
odby¢ dopiero w przyszlym tygodniu.

Konkludujac, Zwigzek Gmin Wiejskich RP absolutnie nie zmieni swojego zdania
w tej materii, natomiast uwazamy, ze zarowno Komisja Samorzadu Terytorialnego, jak
i podkomisja zajmujaca sie kwestiami ustrojowymi, a czeS¢ z panstwa jest takze czlon-
kami tamtej podkomisji, powinny zajaé sie zmiang zapisoéw art. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Potrzeba zmiany tej regulacji jest ewidentna. Zmiana powinna i§¢ w kierunku
decyzji podejmowanych przez porozumienia wzajemne samorzadéw iich wspolnot lub
powinna by¢ dokonywana ze wzgledu na wazny interes panstwa. W niektorych przy-
padkach wkracza on poza horyzont interesow poszczegdlnych gmin. Za takim rozwia-
zaniem sie opowiadamy, o nie wnosimy i dlatego pozwolimy sobie, z przewodniczacym
nasze]j korporacji, jeszcze raz po dzisiejszym posiedzeniu, przestac¢ stanowisko Zwigzku
Gmin Wiejskich w tejze sprawie na rece pana przewodniczgcego Wysokiej Komisji. Mam
nadzieje, ze pan wiceprzewodniczacy Piotr Zgorzelski doskonale jeszcze pamieta dysku-
sje, jaka odbyliSmy na ten temat na jednym z kongreséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Szanowni panstwo, proponuje, aby teraz sprecyzowac nasze stanowisko. Dyskusja moze
bowiem trwac jeszcze kolejng godzine, ale chodzi o to, aby przyniosta jakie$ konkretne
efekty. Pani poset Golifiska, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
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Panie przewodniczacy, poprositam o glos chyba w kwestii formalnej. Tak mi si¢ wydaje.
W porzadku dziennym posiedzenia mieliSmy informacje na temat dziatalnosci Slaskiego
Stowarzyszenia Samorzgdowego. Tymczasem w tej chwili dyskutujemy juz o zmianach
w prawie, z kazdg chwilg w coraz szerszym zakresie. O ile sie nie myle, wszyscy otrzy-
mali juz propozycje planu pracy Komisji na nastepne péirocze. Na wrzesien jest plano-
wana ocena zmiany regulacji prawnych dotyczacych zmian granic gmin. Myéle, ze dzi$
szkoda naszego czasu, skoro i tak ze wzgledéw formalnych nie mozemy podja¢ zadnej
decyzji, tym bardziej ze we wrzesniu powrocimy do tematu, i to w obecnosci pana mini-
stra spraw wewnetrznych. Zwracam jeszcze raz uwage, ze ta problematyka nie byla
przewidziana w porzadku dzisiejszego posiedzenia.

s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, pani posel. To stuszna uwaga. Szanowni panstwo, jak wspomniala pani
posel Golinska, w projekcie prac Komisji na II péirocze 2016 r. jest przewidziany punkt
zwigzany z oceng regulacji prawnych zmiany granic gmin. Widnieje on w planie we wrze-
$niu. Dlatego panstwo, jako strona samorzgdowa, macie czas i okazje, aby przygotowaé
wlasng propozycje w tym zakresie, ktorg nastepnie przedstawimy do dopracowania sta-
tej podkomisji zajmujacej sie pracami ustawodawczymi, jako projekt komisyjny.

Pan poset Ryszard Galla, bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nasza komisyjna debata praktycz-
nie dobiegla konca, nie bede jednak ukrywal, ze jestem postem, a wczes$niej bytem przede
wszystkim wieloletnim samorzgdowcem, ktory byt radnym malej gminy — na sali jest
dzi$ moj kolega wojt, ktory te gmine reprezentuje — ale takze samorzgdowcem na pozio-
mie wojewodzkim, bylem jednym z pierwszych wicemarszalkéw, nastepnie marszatkiem
wojewodztwa, ktoremu bardzo mocno zalezy na rozwoju Opola i Opolszczyzny. Ten
sposob dziatania, ktory zostal zaproponowany przez prezydenta miasta, daleko jednak
odbiega od tego, co miatoby §wiadczy¢, iz Opolszczyzna, na czele z Opolem bedzie sie
rozwijac i bedzie w przyszloSci silna. Nie chce sie w tej chwili wdawac¢ w podawanie kon-
kretnych przykladéw. Nie wydaje mi sie, aby to mialo sens, tym bardziej ze moi poprzed-
nicy podawali juz argumenty przeciw, a by¢ moze uzupelnig je jeszcze osoby, ktore zechca
wypowiedziec sie po mnie.

Od siebie chce jednak powiedzie¢, ze kazda strona samorzadowa, ita z poziomu
gminnego i powiatowego, jak i ta z poziomu wojewodztwa, a takze korporacje samorza-
dowe sg przeciwne poslugiwaniu sie takg metoda, jaka zastosowano w Opolu. Zwracam
takze uwage, ze w konsultacjach spolecznych bardzo mocno wybrzmiat gtos lokalnych
mieszkancow. Zyczytbym wszystkim, aby tak wysoki byl poziom zaangazowania spo-
tecznego w jakichkolwiek wyborach parlamentarnych czy samorzadowych, z jakim mie-
liSmy do czynienia przy okazji konsultacji z mieszkancami Opolszczyzny. Zaintereso-
wanie ze strony mieszkancéw potwierdza, ze temat jest dla nich wazny. Sp6jrzmy teraz
na procedury. Nie wiem, czy na sali sg przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, chce jednak wyraznie powiedzieé, ze jezeli pan wojewoda opolski
wykonalby dobra robote i przygotowat rzetelng opinie, dzisiaj bylibySmy o wiele bardziej
spokojni. Jestem przekonany, ze wowczas Rada Ministrow, na czele z panig premier, nie
podjetaby decyzji o rozszerzeniu granic administracyjnych Opola. Je§li jednak materiat
zostal przygotowany przez wojewode wybiorczo i réwnie wybiorczo popracowala komisja
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, to my musimy publicznie glosic,
ze takie postepowanie jest nieuczciwe. W tym przypadku strona stabsza, mniejszy part-
ner nie ma prawa wypowiedzenia sie, bo jego argumentéw w przedlozonych dokumen-
tach po prostu nie ma. Jak panstwo wiecie, historie tworzg dokumenty. Jezeli spojrze-
libyScie na strone proceduralnag, to stwierdzicie, ze wszystko przebieglo zgodnie z zasa-
dami, ze wszystko jest w porzadku. A jednak tak nie jest. Nie wszystko jest w porzadku.
Dajg temu wyraz ludzie, ktorzy przyjechali do Warszawy, ktorzy protestowali w czasie
uroczystosci zwigzanych z inwestycjg w Elektrownie Opole i takze pojawig sie jutro
przed ministerstwem. Nie mam co do tego zadnych watpliwosci.

Szanowni panstwo, problemem dla nas jest przysztosc i to jak bedziemy wspoélnie
funkcjonowali, czy zdolamy zagoi¢ rany i zasypac podzialy, ktore w tej chwili powstaly.
Dlatego wraz z grupa postéw opolskich ztozylem pismo na rece pani premier z prosba
o to, aby nie podejmowaé pozytywnej decyzji w sprawie przylgczenia cze$ci gmin
do Opola. Prosimy o przesuniecie decyzji w czasie i o podjecie rozméw ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Tylko tak mozna wypracowa¢ konsensus, ktory mogitby
sta¢ sie motorem napedowym dla dalszego rozwoju Opola.

Koficzac, panie przewodniczacy, chee poinformowac, ze przekaze pismo, ktore wysto-
sowal do pani premier rzecznik praw obywatelskich. Wskazuje w nim na uchybienia
w ustawie o samorzadzie gminnym, a konkretnie w art. 4 tej ustawy. Pokazuje on nie-
samowitg site Rady Ministrow, ktéra moze wybiorczo decydowac o tym, jak bedzie wygla-
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dala polska mapa samorzadowa. Przyklad Opola idealnie wskazuje wszystkie niedocig-
gniecia, w zwigzku z istnieniem ktérych my, jako Komisja Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, powinni§my podja¢ dzialania i doprowadzi¢ do zmiany obecnego
stanu rzeczy. Zmiany powinny zmierzac¢ ku temu, ze jezeli w przyszlo§ci wnioskodawcy
zachowajg sie tak, jak w przypadku Opola, to jednak mimo wszystko slabszy partner
zachowa prawo glosu we wlasnej sprawie.

I jeszcze jedna, bardzo istotna rzecz. Prosze pamietac, ze to prawdopodobnie nie jest
koniec sprawy. W tej chwili mamy juz druga polowe roku i moze staé sie tak, ze do konca
nastepnego roku zostanie przygotowany kolejny wniosek o poszerzenie. Przywolam
w tym momencie przyklad Rzeszowa, ktory funkcjonuje od wielu lat. Gminy sgsiednie
iich mieszkancy sg caly czas niepokojeni kolejnymi pomystami zmian. Dlatego moim
zdaniem, w trosce o to, aby tego typu przyklady nie pojawialy sie juz w naszym kraju
nalezy zmieni¢ obowigzujace przepisy. Wiele korporacji samorzadowych wnosi uwagi
i protestuje przeciwko temu co sie dzieje w Opolu bynajmniej nie dlatego, ze darza
jaka$ specjalng sympatig region opolski. Oni protestujg, poniewaz zdajg sobie sprawe,
iz za chwile taki przypadek moze dotkng¢ ich bezpoSrednio, ze na przyklad burmistrz
miasta Brzeg wystapi o wlgczenie gminy lezacej wokot Brzegu i postuzy sie w tym celu
metodg zastosowang w Opolu. Na tej podstawie wykorzysta swoja silniejszg pozycje.

Na zakonczenie powiem jeszcze, ze w tym wszystkim chodzi przede wszystkim o kase.
Gdybyscie panstwo popatrzyli na te gminy, to byScie zauwazyli, ze w jednym miejscu
mamy elektrownie, w innym centrum handlowe, a w trzecim tereny inwestycyjne itd.
To sg wlasnie te rodzynki, o ktorych przejecie zabiega prezydent Opola. Chcialbym pro-
si¢, panie przewodniczacy, aby pana glos jednak wybrzmial jutro na posiedzeniu komisji
wspolnej. Deklaruje tez, ze z pewnos$cig wraz z przedstawicielami stowarzyszenia samo-
rzagdowcow przygotujemy na wrzesien propozycje do prac nad nowelizacjg ustawy. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

28

Dziekuje, panie posle. Prosze panstwa, podsumowujac to, co zostalo powiedziane, sprawy
wygladaja nastepujaco. Jutro biore udzial w posiedzeniu komisji wspélne;j. Jeszcze dzis
zadzwonie do ministra Chwalka z proSbg o spotkanie przed lub po posiedzeniu komisji.
To jedna rzecz.

Druga sprawa, kieruje te stowa do pan posta Galli. Serdecznie zapraszam do zlozenia
interpelacji. Moze pan do niej zaprosic¢ innych posléw z naszej Komisji, a takze postow
z panskiego okregu. Interpelacja moze dotyczy¢ omawianego dzis§ problemu i przyczynié
sie do wyjasnienia, jak i dlaczego proces zostal przeprowadzony w taki, a nie w inny
sposob. OsobisScie czekam, az pan posel podesle mi tekst interpelacji, pod ktérym ztoze
maj podpis. Interpelacje moze zlozyc grupa postéw i jest to chyba na dzi§ dzialanie naj-
szybsze do podjecia.

Caly czas mowimy o aktualnym stanie rzeczy. Jak panstwo wiecie, w tym tygodniu
ten temat nie stanie juz na posiedzeniu zadnej komisji. Nie ma na to szansy. Wszystko
odktada sie na wrzesien. Zgodnie z tym, co zauwazyla pani posel Golinska, temat
we wrze$niu wroci i bedziemy mieli wtedy réwniez odpowiedz na ewentualng interpela-
cje z resortu spraw wewnetrznych, jak oni ten problem widza. Z drugiej strony, bedziemy
takze wiedzieli, jakim efektem zakonczyto sie w tej sprawie posiedzenie Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu.

To wszystko na ten temat. Zamykam dyskusje nad tym punktem porzadku dzien-
nego. Jednoczesnie stwierdzam, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Informuje, ze protokot
posiedzenia wraz z pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji. Wszystkim bardzo dziekuje za przybycie i udzial w posiedzeniu.

s.k.




