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13 wrzesnia 2016 .

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejew-
skiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 r. (druk nr 829).

W posiedzeniu udziat wzieli: Grazyna Wroblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Mazuryk zastepca dyrektora w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Bozena Nowaszczuk doradca
prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora w Zwigzku Powiatow
Polskich wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset, Tadeusz Ciesluk, Sla-
womir Jakubczak, Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziefi Dobry. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow oraz zaproszonych gosci. Witam
panig Grazyne Wroblewska, przewodniczacg Krajowej Rady Izb Obrachunkowych oraz
przedstawicieli samorzadéw i ministerstw.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje sprawozdanie z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych, wykonania budzetu przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w roku 2015, druk nr 829. Nie slysze sprzeciwu, zatem stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego posiedzenia.

Panie i panowie postowie, materialy i sprawozdanie KRRIO zostaly panstwu dostar-
czone. Przystepujemy do oméwienia sprawozdania. Prosze panig Grazyne Wréblewska,
przewodniczacg Krajowej Rady Regionalnej Izby Obrachunkowej o zabranie gtosu.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-
blewska:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachun-
kowych, corocznie do 30 czerwca przedklada Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej Polskiej
sprawozdanie z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Podobnie stalo sie w roku biezgcym. Obecne sprawoz-
danie zostalo przyjete uchwalg KRRIO na posiedzeniu 24 maja 2016 r.
Sprawozdanie skiada sie z dwoch czeSci. Pierwsza cze§¢ dotyczy wykonania zadan
przez regionalne izby obrachunkowe w aspektach, dla ktérych sg one wla§ciwe. Druga
czes¢ obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu teryto-
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rialnego. Jestem w towarzystwie pani przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, prezes izby wroctawskiej Lucyny Hanus. Pani prezes przedstawi
drugg czes¢ dotyczaca wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Ja natomiast skupie sie na czesci dotyczacej realizacji zadan regionalnych izb obrachun-
kowych. Jak powiedzial pan przewodniczacy, otrzymali panstwo sprawozdanie, dlatego
nie bede wchodzila w szczegoly i przedstawie niektére informacje dotyczace realizacji
zadan przez regionalne izby obrachunkowe.

Efektem pracy izb w 2015 r. jest 178 351 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, 16 budzetow ustalonych dla 10 gmin, jednego powiatu
i pieciu zwigzkoéw miedzygminnych, 23 884 wydane opinie w sprawach okreslonych
w ustawach, w tym 23 opinie dotyczace programéw postepowania naprawczego, 1281
przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 724 komplek-
sowe, 119 tys. skontrolowanych sprawozdan dotyczacych wykonywania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego, 598 rozpatrzonych pism i skarg, w tym polowa
dotyczaca dziatalnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawa,
skargi, ktore dotyczg organow stanowiacych, rozpatrywane sg rowniez przez regionalne
izby obrachunkowe.

Izby opracowaly trzy raporty o stanie gospodarki finansowej dla dwoch gmin i jed-
nego powiatu. Zorganizowano 242 szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawicieli organéw, pracownikow jednostek organizacyjnych. Ogotem w szkole-
niach uczestniczylo prawie 18 tys. pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przechodze do omoéwienia szczegotowych kwestii. Patrzgc na liczbe zbadanych
uchwal w 2015 r. nalezy odnotowaé znaczacy ich wzrost. Zbadanych zostalo ponad 10
tys. uchwal, wiecej niz w 2014 r. Wowczas bylo ich 168 tys. To sg uchwaly i zarzadze-
nia jednostek samorzgdu terytorialnego podejmowane w sprawach okre§lonych ustawa
w art. 11. Z ogélnej liczby zbadanych uchwatl zdecydowana wiekszo§é dotyczyla zmian
budzetu dokonywanego przez organ stanowigcy oraz wykonawczy w ramach upowaznie-
nia ustawowego oraz upowaznien udzielonych przez organy stanowigce. Nastepnie, byly
uchwaly w sprawach wieloletnich prognoz finansowych iich zmian oraz w kwestiach
podatkow i optat lokalnych. Liczba uchwal budzetowych §wiadczy o tym, ze na etapie
planowania trudno jest jednostkom samorzadu terytorialnego ustali¢ wielkosci tak, aby
w ciggu roku nie byly zmieniane. Wynika to z faktu, iz w ciagu roku dotacje sg przekazy-
wane w wielu transzach, wielokrotnymi decyzjami i stad zachodzi potrzeba wprowadze-
nia zmian do uchwat budzetowych. Rozna jest rowniez sytuacja lub otoczenie i potrzeba
dokonania zmiany, rowniez przez organ stanowiacy. Wérod zbadanych uchwat byto 23
tys. dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej oraz w sprawie podatkow i oplat lokal-
nych. W 2014 r. bylo 9 tys. uchwal, natomiast w 2015 r. podjetych zostalo ponad 20 tys.
7Z czego to wynika? Nastgpila zmiana przepisow dotyczacych podatkéw i optat lokalnych.
Podejmujac uchwaty, organy musialyby dostosowac sie do nowych regulacji. Rowniez
zmiana ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach wymusita koniecznos¢
podejmowania na nowo uchwal w sprawie okreslenia wzoru deklaracji oraz wyboru
metody ustalania oplaty w gminach.

Jakie byly wyniki dziatalnosci nadzorczej? Kolegia mogg orzec o niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w przypadku stwierdzenia istotnego naruszenia prawa. Natomiast
w przypadku zmian, ktore nie powodujg koniecznoSci orzekania o niewazno§ci uchwaty,
podejmuja rozstrzygniecia o nieistotnym naruszeniu prawa. Mogg wskazaé organowi
stanowigcemu nieprawidtowosci i oczekiwaé, ze przy dokonywaniu zmian zostang one
uwzglednione.

W zestawieniach tabelarycznych, wlaczonych do pierwszej czesci sprawozdania,
pokazano, ze z ogélnej liczby 178 351 uchwal i zarzadzen, izby uznaly za zgodne z pra-
wem 173 152, czyli 97,1%. Tyle uchwatl bylo uznanych za zgodne z prawem. Natomiast
w odniesieniu do 5 199, czyli 2,9% uchwal uznano, ze naruszajg prawo, z czego 0,7%
zostalo podjetych z naruszeniem prawa o charakterze nieistotnym. Kolegia izb orzekly,
takze o niewaznoSci szeregu uchwal. Bylo 2394 rozstrzygniec stwierdzajacych niewaz-
no$c¢ podjetej uchwaly. Dotyczyly one spraw budzetowych, podatkéw i optat lokalnych
lub dotacji. Réwniez znaczacg grupe stanowily uchwaly o zasadach trybu przyznawa-
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nia dotacji z budzetu, podejmowanych gltéwnie na podstawie ustawy o systemie oSwiaty.
Wymusza ona podjecie uchwal, ktére bedg okreslaly zasady udzielania dotacji dla pod-
miotoéw niepublicznych prowadzacych szkoly i inne placowki oSwiatowe.

Powiem kilka stéw na temat kontrolowania dzialalnos$ci nadzorczej regionalnych izb
obrachunkowych. Rozstrzygniecia nadzorcze moga by¢ przedmiotem skargi organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W 2015 r. do wojewddzkich sgdow administracyjnych
skierowane zostaly 73 skargi. W 2014 r. bylo ich odpowiednio 61, z tego jednostki samo-
rzadu terytorialnego zaskarzyly 65 rozstrzygnie¢, natomiast pozostale skargi zostaly
wniesione przez regionalne izby obrachunkowe. Wojewddzkie sady administracyjne
w 2015 r. wydaly 72 orzeczenia w odniesieniu do skarg zlozonych przez organy, w tym
13 zaskarzonych w latach poprzednich. Jak powiedzialam, najwiecej skarg dotyczyto
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu. Bylo ich 14. W sprawach gospodaro-
wania odpadami komunalnymi — 11, a w odniesieniu do budzetu i jego zmian - 7. Roz-
strzygniecia wojewodzkich sgdow administracyjnych sg trafne, albowiem sady oddality
57 skarg wniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym takze w 2014 r.,
i uchylity tylko 19 rozstrzygnie¢ nadzorczych kolegiow regionalnych izb obrachunko-
wych. Szczegotowe zestawienie skarg zostalo zaprezentowane w zestawieniu.

Kolejny obszar aktywnoS$ci regionalnych izb obrachunkowych to dziatalno§é opinio-
dawcza. Jak powiedzialam na wstepie, w 2015 r. trzyosobowe sklady orzekajgce wydaty
23 884 opinie w sprawach okreslonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych
i w kwestiach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Dotyczyly one mozli-
wosci sfinansowania deficytu przez jednostki samorzadu terytorialnego lub prawidto-
wosci prognozy kwoty diugu. Inaczej niz w dzialalno§ci nadzorczej, nalezy stwierdzic,
ze nastgpito zmniejszenie liczby wydanych opinii. W 2014 r. sktady wydaly ponad 25
tys. opinii, a w 2015 r. — 23 884. Stosunkowo najwiecej wydano ich w roku 2011. Zde-
cydowana wiekszo$¢ stanowily opinie pozytywne, 83%. Sklady orzekajace moga wydac
rowniez opinie z uwagami, wskazujgce na drobne niezgodnosci lub nieprawidlowosci,
ale roéwniez opinie z zastrzezeniami, w ktorych waga naruszenia lub nieprawidtowo-
Sci jest wyzsza, ale nie daje podstawy do wydania negatywnej oceny. Tylko 192 opinie
byly negatywne. Nastgpila poprawa w stosunku do roku poprzedniego. Spowodowana
byta zmniejszeniem liczby opinii wydawanych przez skitad orzekajacy, z ponad 25 tys.
do 23,8 tys. W mniejszym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego, tworzac budzety
na 2015 r., planowaly ich deficyty. Stad, nie zachodzila potrzeba wydawania opinii 0 moz-
liwoSci sfinansowania deficytu budzetu. Wskazuje to rowniez na tendencje odchodze-
nia od korzystania ze zwrotnych zrodel finansowania deficytu, natomiast zdecydowana
wiekszo§¢ jednostek planowala budzety z nadwyzka, aby mie¢ mozliwosc realizacji tych
zadan. Najwiecej negatywnych opinii wydano w odniesieniu do projektéw uchwat wielo-
letnich prognoz finansowych, 33 do projektéw uchwat budzetowych. W 25 przypadkach
negatywnie zaopiniowano mozliwo$¢ sfinansowania deficytu, przedstawionego w projek-
tach uchwat budzetowych. Glowna przyczyng wydania negatywnych opinii w odniesie-
niu do projektu budzetu lub wieloletnich prognoz finansowych bylo nieuwzglednienie
obowigzku zachowania w 2015 r. relacji z art. 243, dopuszczanego wskaznika zadluzenia
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jakie sa skutki wydania negatywnej opinii? Zgodnie z ustawa, nie wstrzymuje to,
np. procedury wykonania budzetu, natomiast zarzad przed uchwaleniem budzetu obo-
wigzany jest przedstawic radzie odpowiedZ na zarzuty zawarte w opinii. W przypadku
negatywnej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu z powodu przekroczenia
relacji zadluzenia, opisanej w art. 234, jednostka jest zobowigzana do dokonania zmian
uchwal, aby relacja zostala zachowana. W przypadku negatywnej opinii w przyjetym
programie postepowania naprawczego, jednostka nie moze uchwali¢ budzetu oraz wielo-
letniego programu finansowego. W takim przypadku, budzet jednostki samorzadu tery-
torialnego jest uchwalany przez regionalng izbe obrachunkowas.

Jak wspomnialam na wstepie, w 2015 r. kolegia izb ustalily budzety dla 10 gmin,
jednego powiatu i pieciu zwigzkéw miedzygminnych. Od uchwat sktadéw orzekajacych
mozna odwola¢ sie do kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly.
W 2015 r. do sktadéw orzekajgcych wplyneto 40 odwotan od opinii. Oczywiscie najwiek-
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szy udzial odwotan dotyczy! mozliwoSci splaty pozyczek kredytu lub wykupu papieréow
wartosciowych. Tylko w oémiu przypadkach kolegia uwzglednily odwolania organow.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ kontrolna, jest to drugi obszar dzialalnoSci regionalnych
izb obrachunkowych. Do zadan RIO, zgodnie z ustawg, nalezy kontrola gospodarki
finansowej, zamo6wien publicznych, podmiotow wymienionych w ustawie o regionalnych
izbach obrachunkowych, ich zwigzk6w oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych.
dJezeli chodzi o kontrole prowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego, w 2015 r.
regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily lgcznie 1281 kontroli, w tym 724 kom-
pleksowe. Musza by¢ one przeprowadzone w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego,
co najmniej raz na cztery lata. Obowigzek i terminy zostaly zachowane przez wszystkie
izby. 724 kontrole stanowig 56,4% zrealizowanych przez wszystkie izby. Oprocz kontroli
kompleksowych przeprowadzonych zostalo 376 kontroli problemowych, tj. 229%, takze
dorazne i sprawdzajace. Jezeli chodzi o nieprawidlowosSci, powtarzaly sie one w roku
2015. Sg ujawniane w toku kontroli. NieprawidlowoSci bylo ponad 14 tys. Jest to duza
liczba w skali wszystkich jednostek. W danej jednostce kontrolowanej przypada srednio
od 10 do 15 nieprawidtowosci. Oprécz kompleksowych sg rowniez prowadzone kontrole
koordynowane, ale gtéwnie przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Kontrole koordynowane, zgodnie z uchwatg KRRIO, dotyczyly dwoch obszarow zagad-
nien. Dochody z mienia wynikajgce z uméw cywilnoprawnych w kontekscie art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Takie kontrole byly przeprowadzone w 84 jednostkach,
podobnie jak kontrola w zakresie inwentaryzacji skladnikow mienia. W tym obszarze
nieprawidlowosci byly wskazywane podczas wielu kompleksowych kontroli, zatem jako
KRRIO uznali$my, ze nalezy przyjrzec sie temu zagadnieniu. Wyniki kontroli byty juz
prezentowane w lipcu na posiedzeniu Komisji Kontroli Panstwowej, wiec nie bede o tym
moéwila. Natomiast, kontrole koordynowane byly przeprowadzone w oparciu o tematyke
zatwierdzong przez KRRIO.

Prosze panstwa, jak wspominalam, pozostala dziatalno§¢ dotyczy szkolen. Musimy
odnotowac¢ znaczacy wzrost szkolen, ktore odbyly sie w roku 2015. Bylo ich 242. Duza
liczba uczestnikow pokazuje, ze istnieje potrzeba prowadzenia takiej dziatalnoSci.
Zostaly opracowane trzy raporty w odniesieniu do programéw postepowania napraw-
czego. Nie bede wypowiadala sie w tej sprawie. To sg uwagi, ustalenia zamieszczone
w naszym sprawozdaniu. Chce powiedzie¢, ze ogrom pracy, zaprezentowanej w sprawoz-
daniu, zostal wykonany wspélnie z pracownikami regionalnych izb obrachunkowych.
W 2015 r. byto ponad 1200 pracownikéw. Niestety, srodki zapisane w budzecie na reali-
zacje tych zadan sg znacznie ponizej oczekiwan. W 2015 r. otrzymaliSmy $rodki z dwoch
rezerw celowych. Jedna pochodzila z rezerwy ochrony Srodowiska i zostata przeznaczona
na inwestycje Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi. OtrzymaliSmy réwniez ponad
4 mln z1 na informatyzacje, co pozwolilo na wyposazenie w sprzet komputerowy, ktory
jest niezbedny do realizacji zadan. W planie wydatkéow regionalnych izb obrachunko-
wych prawie 80% stanowia wynagrodzenia. Pozostale sg przeznaczone na wydatki bie-
zgce. Niepokojacy jest rowniez fakt, o ktorym mowiliSmy na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych, ze §rodki przeznaczone na wydatki biezgce sg niewystarczajace. Izby
oszczedzajg kazda zlotowke, poniewaz nie bylo przyrostu, wrecz zmniejszenie kwoty
na pozostale biezgce wydatki. Brak srodkéw stanowi bolaczke.

Musze powiedzie¢ kilka stow na temat wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie pracownikéw izb, w tym prezesow, czlonkow kolegiéw, naczelnikow wydzialow,
w przeliczeniu na §rednie zatrudnienie ogétem, bez dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego, w 2015 r. wynosilto 4700 zl, przy przecietym wynagrodzeniu krajowym wynosza-
cym 3897 zI. Natomiast wynagrodzenie bez nagréd jubileuszowych wyniosto 4308 zi,
a po odjeciu placy prezesow, wynagrodzenie pozostalych pracownikéw jest na znacznie
nizszym poziomie, tj. 4250 z1, a 3561 zt dotyczy pracownikow WIAS.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych,
najwiekszg grupe stanowig osoby z wydzialéw kontroli — 68%, pozostali to cztonkowie
kolegium, biura i obstuga prawna. Niepokojacy jest fakt, ze wiele osob rezygnuje z pracy,
przechodzac do innych instytucji kontrolnych lub samorzgdowych, w ktérych wynagro-
dzenia sg znacznie wyzsze. O rotacjach méwiliSmy wielokrotnie na posiedzeniach i dzisiaj
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pozwolitam sobie powiedzie¢ kilka stéw. Przydzial ograniczonych §rodkow na pewno nie
przyczyni sie do zwiekszenia lub podnoszenia standardéw pracownikow poprzez, np. kie-
rowanie ich na szkolenia lub studia. Nie ma odpowiednich §rodkéw w budzetach izb.

To wszystko, jesli chodzi o realizacje zadan izby. Wykonanie budzetéw przedstawi
pani prezes Lucyna Hanus.

Zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Lucyna

Hanus:

r.l.

Dziekuje. Szanowni panstwo, chce przedstawié¢ w zagregowany sposob informacje, ktore
zawarte sg w drugiej czeSci sprawozdania, a konkretnie zaczynajacej sie od 160 strony.
W sprawozdaniu zostato przedstawionych szereg danych liczbowych w réznych przekro-
jach, dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego, w kwo-
tach pokazywanych w rozbiciu na wielkosci, umozliwiajgce wykonanie analizy struk-
tury dynamiki dochodéw i wydatkéw oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Mysle,
ze moze okazac sie to interesujgce dla panstwa. Dane bede prezentowala w miliardach
zlotych, aby pokazaé skale wielkosci budzetow, natomiast szczegbélowe kwoty znajduja
sie w sprawozdaniu.

W 2015 r. wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego zrealizowaly dochody
na poziomie 199 mld z! i byly o ponad 4,7 mld z1 (2%) wyzsze w stosunku do dochodéw
wykonanych w 2014 r. Natomiast wydatki byly na zblizonym poziomie, wynoszacym
196,4 mld zt. Byly one nizsze zaledwie o ok. 400 mln zt. W 2015 r. prawie 2/3 jednostek
samorzadu terytorialnego, czyli ponad 2000, zamknelo swdj wynik nadwyzka, ktora
Iacznie wyniosta 6,3 mld zI, a w o§miu jednostkach byt deficyt i wyniést 3,7 mld z1. Naj-
wiecej, prawie 90% samorzadow, ktore osiagnety nadwyzke, mialy ponad 10% nadmiar
dochodéw, a znaczna czesc jednostek deficytowych, prawie 88%, miala braki na stosun-
kowo niewielkim poziomie, siegajagcym do 10% dochodéw. Per saldo taczny wynik budze-
tow samorzgdow za 2015 r. byl dodatni i wynioést 2,6 mld zl, przy planowanym deficycie
7,4 mld zt. W latach 2008-2014 1gczny wynik budzetéw samorzgdowych byl ujemny,
natomiast w 2015 r. byl dodatni.

Dtug na koniec 2015 r. byl nizszy od odnotowanego w 2014 r. 0 0,5 mld z! i wyniost
ok. 71,6 mld z1. Istotny wplyw na zakres samodzielnosci finansowej samorzadéw ma fakt
osiaggania przez nie dochodéw wiasnych. W 2015 r. odnotowano kolejny raz korzystng
zmiane w strukturze dochodu samorzadéw i dochody wlasne stanowity 52% ogétu z nich.
Uzupelniajgcg role mialy dotacje celowe, bedgce na poziomie zblizonym do poprzednich
lat i stanowily ok. 22,2% ogotu dochodéw. Kolejnym dodatkowym Zrédtem byla subwencja,
ktorej udzial nieznacznie sie obnizyt. To pokazuje dobrg tendencje w strukturze dochodéw.

Dochody biezace stanowily 88,5% wszystkich dochodéw, a dochody wlasne, biezgce —
49%. Wiekszos¢ biezacych dochodéw wlasnych stanowily podatki, optaty, w tym udziaty
w podatku dochodowym od o0s6b prawnych i fizycznych — 37% oraz podatek od nieru-
chomoéci — prawie 20%. Dochody majagtkowe, podobnie jak w poprzednich latach 2013
i 2014, byly érednio na poziomie 11,5%. Niewielkie znaczenie mialty dochody ze sprze-
dazy majatku, ktore stanowily érednio tylko 3,4% dochodéw wtasnych i zaledwie 1,8%
dochodéw ogdtem. Oczywiscie, sg to dane zagregowane, pokazujgce wyniki ogotu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, czyli ponad 2800, natomiast struktura w poszczegol-
nych grupach lub miastach miata rézny ksztalt. Zazwyczaj glowna czes¢ zadan samo-
rzadowych realizowana jest przez gminy i miasta na prawach powiatu. Dochody gmin
i miast na prawach powiatu stanowity ponad 72% ogétu wielkosci budzetowe]. Najwiek-
szy udzial dochodow biezgcych w dochodach ogélem mialy miasta na prawach powiatu
wojewodztwa lubuskiego — §rednio ponad 94%. Warto wymieni¢ Gorzow Wielkopolski —
95,7% i Zielong Goére — 93,8%. Z kolei, najnizszy udzial dochodéw biezacych w dochodach
ogotem miaty jednostki samorzadu z terenéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Sredni wskaznik byt na poziomie 77,5%. Dotyczylo to m.in. Olsztyna, ktéry miat tylko
70%. To §wiadczy, ze takie miasta w wiekszym stopniu realizowaly inwestycje, pozyski-
waly dochody majatkowe, stanowiagce Zrodia finansowania. Potwierdzaja to rowniez inne
dane, dotyczace udziatu dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem. W przypadku
miast na prawach powiatu, najwiekszy udzial dochodow majatkowych mialy Gliwice,
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ponad 38% ogétu dochoddéw. Jesli chodzi o dochody ze sprzedazy majatku — 11%, Olsz-
tyn — prawie 30%, Torun — 26%, Sopot — 23%. Szczegbélowe dane, dotyczace struktury
dochodow w poszczegélnych grupach jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiaja
materialy w drugiej czeSci sprawozdania.

Jesli chodzi o wydatki, w 2015 r. byly one, jak juz wspomnialam, na poziomie zbli-
zonym do roku 2014 i wyniosly 196,4 mld zi. Byly o0 400 mln nizsze niz wykonane
w 2014 r. W strukturze wydatkow wystapily nieznaczne zmiany. Wydatki biezace sta-
nowily ponad 80%, a majatkowe prawie 20%, w tym inwestycyjne 19%. Zmniejszyly sie
wydatki na obstuge dtugu. Byly one na poziomie 83% z wykonania w roku 2014. Wydatki
biezace stanowily kwote prawie 158 mld zt i w poréwnaniu z 2014 r. byly wyzsze o ponad
2,4 mld zt (1,5%), natomiast wydatki majatkowe wyniosty 39 mld zt i byly nizsze o 2,8
mld z1, na poziomie 93% z wykonania w roku 2014. Poziom wydatkéw byt inny w réz-
nych grupach oraz jednostkach samorzadowych. Przykladowo, w wojewddztwach samo-
rzadowych 43% wydatkow przeznaczano na zadania inwestycyjne, a w pozostalych
rodzajach jednostek samorzadu terytorialnego — do 20%. Widac role i kierunki wydat-
kowania w poszczegoélnych samorzgdach. W wiekszoSci samorzadow, 77%, wydatki inwe-
stycyjne byly w granicach od 5% do 25%, a najwiekszy udzial, jak w poprzednich latach,
mialy wynagrodzenia i pochodne. Stanowily one §rednio prawie 36% ogélu wydatkow.
Natomiast w powiatach byly one na znacznie wyzszym poziomie i §rednio wyniosly 52%
ogoétu wydatkow.

Jesli chodzi o gtéwne kierunki wydatkowania srodkéw, byty one podobne do poprzed-
nich lat. O§wiata i wychowanie: §rednio na poziomie 30% ogotu wydatkow, w gminach
prawie 37%. Transport i tgcznos¢ — 17%, ale w wojewodztwach 41%. Pomoc spoteczna
13%, administracja publiczna — 9%, ale w powiatach ponad 11%, natomiast gospodarka
komunalna i ochrona érodowiska — ok. 7%. Analizujac powyzsze dane nalezy zwrdcié
uwage, ze sg jednostki, majgce nietypowa strukture dochodow i wydatkow, znacznie
odchylajacg sie od przecietnych danych. Przyktadowo, nietypowa strukture dochodow
i wydatkéw w 2015 r. miato samorzadowe wojewdodztwo podlaskie, w ktorym dochody
majatkowe, dokladnie dotacje celowe na inwestycje, stanowity ponad 56% ogétu docho-
dow, a wydatki inwestycyjne osiagnely poziom 60%. Tutaj widaé¢ skale pozyskiwanych
§rodkow i realizowanych zadan. )

Warto zwrdci¢c uwage na strukture wydatkéw miast na prawach powiatu. Sred-
nie wydatki biezgce w grupie jednostek samorzadu terytorialnego stanowity ok. 80%
wszystkich wydatkow, a wynagrodzenia pochodne 35%. Zauwazono wzrost wydatkow
w granicach 4% globalnych wielko§ci. Natomiast znacznie wyzszy od éredniej byt udziat
wydatkow na wynagrodzenia pochodne w miastach na prawach powiatu, ktére miaty
relatywnie najnizsze koszty majgtkowe. Przyktadowo, Ostroteka — 53,4%, Biala Podla-
ska - 58,7%, Leszno — 48%. Najwiekszy wzrost wydatkow majgtkowych w grupie miast
na prawach powiatu wystgpil w Olsztynie (prawie trzykrotny), Poznaniu - 252% i Siedl-
cach - 275%. Natomiast duzy spadek wystapil w Dabrowie Gérniczej — tylko 27% wzro-
stu w porownaniu z poprzednim rokiem — i w Tarnobrzegu. To moze wynika¢ z faktu,
jak uktada sie cykl realizacji zadan inwestycyjnych. Nie mozna poréwnywac jedynie
poszczegolnych lat. Wida¢ jednak dynamike zmian.

Przedstawilam w skrocie dane dotyczgce dochodu wydatkow i struktury. Natomiast
kolejna cze$¢ materialu omawia relacje z art. 242 i art. 243, zakazujace finansowania
wydatkow biezacych zrédtami pochodzacymi z zacigganych kredytéw, pozyczek i obliga-
cji oraz relacja z art. 243, tzw. indywidualny wskaznik zadluzenia. W latach 2011-2015
zauwazalny byl wzrost nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami, czyli elementu
budzetu, ktéry ma wplyw na poziom dopuszczalnego wskaznika zadluzenia. Poczawszy
od 2011 r. wzrastala jednostkowa skladowa §rednia z art. 243, czyli relacji nadwyzki ope-
racyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy mienia w relacji do dochodéw. W 2015 r.
niewielka liczba jednostek samorzadu terytorialnego nie spetnita relacji z art. 242 doty-
czacej finansowania wydatkow biezgcych. Ogotem bylo 46 jednostek, natomiast w 34
z nich wystgpito dopuszczalne przepisami prawa niezachowanie relacji, 28 jednostek
finansowalo deficyt nadwyzkami budzetowymi, wolnymi §rodkami, dwie jednostki reali-
zowaly zadania, projekty unijne i nie otrzymaly dofinansowania. Jedna jednostka reali-
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zowala pozytywnie zaopiniowany program postepowania naprawczego i miala ustalony
poziom przekroczenia relacji. Natomiast, tylko w trzech przypadkach regionalne izby
ustalily budzety na podstawie art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc, tylko w 12 jednostkach nie byla zachowana relacja z art. 242, a gtéwnag
przyczyna pojawienia sie wydatkéw biezacych, ktore nie mialy pokrycia w dochodach,
byta koniecznosc zaplacenia odszkodowania zasgdzonego w ramach wyrokow oraz odse-
tek od wymaganych zobowigzan. Przyczyna niezachowanych relacji byly rowniez nizsze
niz planowano biezgce dochody.

Jesli chodzi o poziom splat zadluzenia oraz wydatkéw na obstuge diugu, czyli relacje
z art. 243, w sprawozdaniu zostala przedstawiona analiza, w jaki sposob ksztaltowata
sie przewidywana relacja w roku 2015 na bazie danych, ktore wynikaly z projektu wielo-
letnich prognoz finansowych ztozonych w 2014 r., Iacznie z projektami uchwat budzeto-
wych. Wowczas tylko nieliczne jednostki planowaty, ze w 2015 r. i 2016 r. nie zachowaja
relacji. Z wykonania wynika, iz ok. 80% jednostek osiaga, wchodzace do wyliczenia tej
relacji z art. 243, wielkoéci na poziomie wyzszym, niz planowane na koniec trzeciego
kwartalu. Tutaj zauwazalny jest spadek liczby samorzadoéw, w ktérych nie wykonano
planowanej na koniec trzeciego kwartatu wielkosci rocznego wskaznika. To jest dobra
tendencja. Tylko dla 16% samorzadéw wykonanie budzetu na koniec 2015 r. byto mniej
korzystne niz planowano na trzeci kwartal. W zwigzku z tym, tylko w 16% jednostek
poziom skladnika, ktory jest uwzgledniany po wykonaniu relacji, byl nizszy niz zakla-
dano w prognozach.

Wspomnialam, ze tylko nieliczna czesc jednostek w projektach prognoz, ztozonych pod
koniec 2014 r., zakladala niespelnienie relacji z art. 243. Bylo to 17 jednostek. W co naj-
mniej dwoch latach prognoz, czyli w latach 2015 i 2016, tylko pie¢ jednostek przewi-
dzialo, ze relacja nie bedzie zachowana. Przy omawianiu wskaznika z art. 243 nalezy
zwroci¢ uwage na margines, czyli tzw. poziom bezpieczenstwa zachowania. Sg to relacje,
tj. poréwnanie $redniej arytmetycznej wyznaczajacej prog dozwolonej obstugi zadtu-
zenia do wskaznika rocznego. W ponad 52% jednostek samorzadu terytorialnego pro-
gnozowano spelnienie relacji na bezpiecznym poziomie. R6znica miedzy jedna, a druga
strong relacji byta wyzsza niz 3%. Natomiast, prawie na identycznie, relatywnie niskim
poziomie, ponizej 0,3%, prognozowalo tylko 200 jednostek samorzadu. W tym przypadku
ryzyko niespelnienia relacji jest znaczne, gdyz wystarczy nawet niewielkie niewykonanie
dochodéw lub wzrostow procentowych i automatycznie, przy tak niskim zachowaniu
relacji, moze doj$¢ do jej przekroczenia.

Na koniec chece panstwa zacheci¢ do przeanalizowania wielko§ci budzetow w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca. Charakterystyka ekonomiczna samorzadow oparta
jest jedynie na wielko§ciach budzetowych. Nie odzwierciedla sytuacji finansowej na tle
innych samorzadoéw. Jesli chodzi o przeliczenie wielkoSci na jednego mieszkanca, Srednia
dochodéw w 2015 r. wyniosta 5175 zl, ale dochody znacznie powyzej §redniej uzyskaly
samorzady z wojewodztw: mazowieckiego — prawie 6300 zl, warminsko-mazurskiego —
prawie 5500 z1 i pomorskiego. Najnizsze mialy samorzady z Opolszczyzny, wojewodztwa
lubelskiego, matopolskiego i podkarpackiego. Poziom pozyskanych dochodéw majatko-
wych ma wplyw na finansowanie inwestycji.

dJesli chodzi o wydatki, w skali kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, odnoto-
wano nieznaczne ich obnizenie i w 2015 r. wyniosly one 5108 z1, natomiast kwota wydat-
kéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca nieznacznie zmalata i wyniosta
§rednio ponad 1800 zl. Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, znaczny wzrost w przelicze-
niu na jednego mieszkanca byl w samorzadach sze$ciu wojewodztw: zachodniopomor-
skim, t6dzkim, wielkopolskim, §wietokrzyskim, matopolskim i podlaskim. W poréwnaniu
z 2014 r. jest to mniejsza liczba samorzadoéw. Pozostale majg wyrownane wydatki.

Jesli chodzi o projekty unijne, przedstawione dane sg w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Przyktadowo, dochody w gminach, zwigzane z realizacjg zadan, finanso-
wane ze §rodkéw unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniosly §rednio
188 zl, natomiast 18 z1 to wydatki biezace, a majatkowe 170 z1., 67 gmin w sposéb zna-
czacy przekroczylo prog, ktory wyniost ponad 1 tys. zl na jednego mieszkanca. Najwiecej
srodkow unijnych, liczonych na jednego mieszkanca, pozyskaly gminy z wojewodztw
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wschodnich, dokladnie: podlaskiego, lubelskiego, a najmniej z wojewodztw: wielkopol-
skiego i opolskiego. To wszystkie, w skrocie zaprezentowane dane. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje za bardzo wnikliwg i szczegolowa prezentacje. Prosze teraz o zabranie glosu
pana posta Waldy Dzikowskiego i przedstawienie koreferatu.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W zwigzku z tym, ze sprawozdanie bylo bardzo wni-
kliwe, i mieli panstwo wezesniej mozliwo§é zapoznania sie z nim, sprowadze swoj kore-
ferat do wyciagniecia kilku wnioskow i faktow.

Regionalne izby obrachunkowe wykonujg swojg dzialalnos¢ w dwoch aspektach: bie-
zgcej, czyli opiniowanie, kontrola i nadzor. W pierwszej czeSci pani prezes podala wyniki
kontroli. Najczesciej dotycza one badania uchwat i zarzgdzen organéw stanowigcych
i wykonawczych, zwigzkéw komunalnych, a takze kontrolowania sprawozdan z wyko-
nania budzetu. Bardzo wazna jest dzialalno§¢ szkoleniowa, w ktorej uczestniczy wielu
pracownikoéw samorzadowych. To jest profilaktyka w pozniejszej dziatalnoSci wykony-
wanych zawodéw samorzadowych. Bardzo ciekawe wnioski wynikajg z drugiej czeSci.
Pokazywany jest stan finanséw komunalnych. Prosze zwrdci¢ uwage na kwote prawie
200 mld zt. To jest wazny gracz na rynku finansowym budzetéw. Prosze poréwnaé
z budzetem panstwa — ponad 300 mld z1 - i zobaczy¢ ile inwestujg samorzady — prawie
40 mld zl, w tym ok. 30% pozyskanych §rodkéw. Oznacza to, ze sg one waznym benefi-
cjentem Srodkow europejskich, w zwigzku z tym, istotna jest ich stabilnos¢ finansowa.
Pani prezes powiedziala, ze wzrastajg dochody wlasne, co powinno cieszy¢. Pamietam
czasy, kiedy byly one na poziomie 25%-30%. Niewiele jednostek samorzgdowych, zwlasz-
cza powiatow, dysponowalo takimi Srodkami. Dobrze, ze dochody wlasne sg na poziomie
50%, gdyz $wiadczy to o kreatywnoSci, stabilnoSci i bezpieczenstwie budzetu panstwa.

W zwigzku z tym, mozemy dalej analizowa¢ temat, zwlaszcza w Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ze wzgledu na ciekawe dane. Rzeczywiscie, poréw-
nanie stabilnosci jednostek powinno sprowadzac sie do dochodéw na jednego mieszkanca
w powiecie, gdyz Swiadczy to o kreatywnosci i wiele méwi o inwestycjach. Prosze obie
Komisje, aby przyjely sprawozdanie z dziatalno§ci regionalnych izb obrachunkowych.

Na koniec chce podkresli¢c dwie kwestie. Najwyzsza Izba Kontroli badala stan orga-
nizacyjny, narzedzia prawne w regionalnych izbach obrachunkowych i stwierdzila dwa
aspekty: wykonujg one zadania zgodnie z narzedziami prawnymi, ktoére sa udostepniane
przez regionalne izby obrachunkowe, adekwatnie do swoich mozliwosci. Jednoczesnie
podkreslila, ze nie posiadajg wszystkich narzedzi, aby egzekwowac¢ wymoég rezimu wie-
loletniej prognozy finansowej. Takich narzedzi brakuje. Jest duzy przeptyw i fluktu-
acja wsrod pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych. To wynika z konkurencji
na rynku i poréwnania plac pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych oraz oséb
pozyskujacych pracownikéw. Jeszcze raz prosze o przyjecie sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chee zabraé glos? Bardzo pro-
sze, pani poset Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na stronie 74, w drugim akapicie, jest napi-
sane, ze: ,,wydatki z tego tytutu wyniosly 1gcznie 11 tys. z1”. Prosze o wyjaénienie, jak
mam to rozumieé? Czy wyplata diety zostala zawyzona? Jest to ogolnie napisane.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
By¢ moze nie jest doktadnie zapisane. Zapewne zostalo to przedstawione w skrocie, ale
na pewno zle wyplacono.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Brakuje mi w sprawozdaniu informacji o nieprawidlowo§ciach, ktére panstwo stwier-
dzili. Jak powstaly nieprawidlowosci w 2014 r.? Czy zostaly one usuniete? Jezeli tak,
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to w jaki sposob? Co roku otrzymujemy informacje, sg wykazywane nieprawidlowosci,
ale nie wiemy czy zostaly one usuniete.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:

Chce powiedzie¢, ze nie mozna porownac¢ kazdego roku, poniewaz nieprawidlowoSci
ujawniamy w toku kontroli kompleksowej, a jest ona przeprowadzana raz na cztery
lata. W zwigzku z tym, po kazdej kontroli mozemy powiedzie¢, czy wnioski pokontrolne
zostaly zrealizowane lub nie, czy wdjt albo burmistrz rzetelnie podali przyczyny niewy-
konania zadan lub, czy zostaly one wykonane. W kazdym wystgpieniu pokontrolnym
informujemy, ze w dalszym ciagu wystepuja nieprawidlowosci w okreslonym zakresie.
Natomiast, czy ujawnione nieprawidlowosci z 2014 r. i 2015 r. zostaly usuniete, mozemy
powiedzie¢ podczas kolejnej kontroli. Nie mozna stwierdzi¢ w kazdym roku, czy niepra-
widlowosci zostaty usuniete.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Tak, ale na stronie 74, powolujac sie na Karte Nauczyciela, widnieje informacja, ze nie
zostal wyplacony dodatek dla nauczycieli w kwocie 2 702 tys. zt. Nie zostal on wyptacony,
z nauczycielami ustal stosunek pracy i nie mamy informacji, czy rzeczywiscie problem
zostal rozwiazany, czy nie. Dotyczy to lat 2013-2014.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Tak, w tym przypadku jesteSmy w stanie to stwierdzi¢. Burmistrz przedklada informacje
w nastepnym roku i mozemy powiedziec, czy nastgpito zmniejszenie podmiotow, w kto-
rych dodatki uzupetniajace trzeba byto wyplacié.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam prosbe. Pani posel, prosze o pytania, a nie dyskusje.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Prowadze dyskusje, gdyz chodzi o zamieszczanie powyzszych danych w sprawozdaniu
rocznym. Jezeli mamy informacje, ze przepisy zostaly naruszone i stwierdzono nieprawi-
dtowosci, w okreslonym punkcie powinna by¢ zamieszczona informacja, iz dane zostaly
usuniete lub, w omawianym przypadku, wypltacono kwoty.

Przewodniczagca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Przyjmuje te uwage. W przyszloSci bedziemy starali sie uzupelnic dane.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sg inne pytania? Zatem, zamykam dyskusje. Jesli nie ustysze sprzeciwu
stwierdze, ze komisje przyjely sprawozdanie. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie
sprawozdania. Proponuje, aby sprawozdawcg zostat posel Waldy Dzikowski. Czy sg inne
kandydatury? Nie slysze. Stwierdzam, ze postem sprawozdawcg zostal poset Waldy Dzi-
kowski.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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