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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 61)

21 wrzesnia 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pod nazwa
Pomoc osobom dotknietym przemoca domowa,

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przymusowego
kierowania oséb uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczyslaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Aleksandrowski dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu,
Krystyna Wyrwicka dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny
Pracy i Polityki Spolecznej, Dorota Dabrowska-Babor ekspert Wydziatu Prewencji Biura Prewencji
Komendy Gtéwnej Policji, Edward Trojanowski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw posléow oraz zaproszonych gosci. Witam wiceprezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli — pana Mieczystawa Yiuczaka. Witam takze przedstawicieli innych
ministerstw.

Prosze panstwa, dzisiejszy porzadek obrad przewiduje dwa punkty. Pierwszy punkt
to rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli na temat
pomocy osobom dotknietym przemocg domowg. Punkt drugi to rozpatrzenie Informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przymusowego kierowania osob uzalez-
nionych od alkoholu do leczenia odwykowego. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to stwierdze
przyjecie porzadku dziennego. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Prosze panstwa, przed posiedzeniem otrzymali$cie panstwo na skrzynki mailowe
informacje. To sg dwa druki. Poniewaz, jesli chodzi o objetosé, to sg duze tematy, prze-
kazaliSmy je w wersji elektronicznej.

Przechodzimy zatem do realizacji pkt 1. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli o zabranie glosu i zreferowanie informacji. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, dziekuje za mozli-
wo§¢ zaprezentowania informacji o wynikach kontroli ,,Pomoc osobom dotknietym prze-
moca domowsg”. Wraz ze mna w dzisiejszym posiedzeniu Komisji uczestnicza: dyrektor
departamentu — pan Jacek Szczerbinski, dyrektor Delegatury w Poznaniu — pan Andrzej
Aleksandrowicz i pani Joanna Celinska — koordynator tejze kontroli, ktora bedziemy
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omawiac. Ja dokonam wprowadzenia, a potem pan dyrektor i pani koordynator odpo-
wiedzg na pytania i uzupeinig informacje. W drugiej czesci zabierze glos pan dyrektor
Aleksandrowicz.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzila dotychczas dwie kontrole z zakresu przeciw-
dzialania przemocy domowej. W 2012 r. zrealizowano kontrole pod nazwa ,Przeciw-
dzialanie przemocy przez administracje publiczng”. W jej wyniku Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenila negatywnie skutecznos¢ realizacji przez administracje publiczng zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej. Kontrola wykazala, ze rozwigzania
przyjete w znowelizowanej ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie pogorszyty
sytuacje os6b krzywdzonych przez najblizszych i doprowadzily do znacznego spadku
liczby ujawnianych przypadkow tego zjawiska. Podczas kontroli stwierdzono, ze osoby
doéwiadczajace przemocy musialy oczekiwaé na wsparcie nawet kilka tygodni, a opraco-
wanie przez grupe roboczg planu pomocy w indywidualnych przypadkach odbywalo sie
nawet po kilku miesigcach od wszczecia procedury ,niebieska karta”. Gminy i powiaty
nie rozwijaly wlasnego systemu pomocy zapewniajacego miejsca w oSrodkach wspar-
cia i miejscach interwencji kryzysowej, a takze w niewielkim stopniu §wiadczyly ustugi
w zakresie poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego.

Wobec wagi problemu spotecznego, jakim jest zjawisko przemocy domowej, w 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy podjeta kontrole, ktorej celem gtéwnym
byla ocena skutecznos$ci dzialania w zakresie pomocy indywidualnej osobom dotknie-
tym przemocg domowa. Mozna powiedzieé, ze o ile kontrola z 2012 r. dotyczyta procedur
wszczecia procedury ,niebieska karta”, to prezentowana dzi§ kontrola skoncentrowala
sie na dzialaniach podejmowanych juz po rozpoczeciu przez wlasciwe organy procedury
,hiebieska karta”. Nasza kontrola objeta lata 2012-2015 (pierwsza polowa roku 2015).

Bezposrednie badania kontrolne przeprowadziliSmy w 27 jednostkach w 24 gmi-
nach, z tego w 11 miastach na prawach powiatu. Kontrolg objeto 24 oérodki pomocy
spolecznej, o§rodki interwencji kryzysowej i specjalistyczne oérodki wsparcia dla osob
ofiar przemocy oraz samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Wykorzystaliémy
ponadto informacje z 49 jednostek nieobjetych kontrola, w tym 19 oérodkéw pomocy
spolecznej i 30 PCPR. W toku kontroli szczegolnym badaniem objeliSmy dokumentacje
960 osob doswiadczajacych przemocy domowej. WykorzystaliSmy ponadto wyniki ano-
nimowego badania ankietowego, ktorym objeto 960 oséb doswiadczajacych przemocy,
oraz 722 czlonkéw zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych. Anonimowe ankiety
byly takze dostepne na stronach internetowych , niebieska karta”, na stronach Najwyz-
szej Izby Kontroli. W ten sposob do NIK wplyneto facznie 2021 odpowiedzi, w tym 516
od o0s6b dotknietych przemocg w rodzinie oraz 1505 od czlonkow zespotow interdyscy-
plinarnych i grup roboczych.

Ustalenia kontroli umozliwily dokonanie oceny dostepnosci dla oséb doswiadczaja-
cych przemocy specjalistycznego poradnictwa, miedzy innymi medycznego, psycholo-
gicznego, prawnego i rodzinnego, a takze zapewnienia tym osobom bezpiecznego schro-
nienia. BadaliSmy tez prawidlowosc i skutecznos$¢ planéw pomocy opracowanych dla
0s0b pokrzywdzonych. Niemniej istotna, poddang badaniu, kwestig byta prawidtowosé
i skuteczno§é dziatan podejmowanych wobec sprawcow przemocy domowej. Nie bede
W sposob obszerny i szczegélowy przedstawial formy pomocy przystugujacej osobom
pokrzywdzonym przez najblizszych oraz sprawcom tej przemocy. Szczegdly znajg pan-
stwo z informacji o wynikach kontroli. Jakie byly gtéwne ustalenia kontroli i zwigzane
z nimi oceny, przedstawi pan dyrektor Szczerbinski. Bardzo bym prosit, jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Szczerbinski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, najistotniejszg konstatacja,
ktora sformulowaliSmy w wyniku przeprowadzonych badan kontrolnych, jest stwier-
dzenie, ze obowigzujace obecnie procedura ,niebieska karta” stanowi sztywne polacze-
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nie dzialan interwencyjnych i pomocy dtugofalowe;j i dlatego naszym zdaniem powinna
zosta¢ zmieniona. W obecnym stanie prawnym w kazdym przypadku, nawet jednora-
zowego konfliktu domowego, czasami nawet falszywie zglaszanego, istnieje formalny
obowiagzek pelnego wypelnienia karty, rozpoczecia pelnej procedury — karta, jak panstwo
wiecie, liczy od 7 do 8 stron (sama karta A) — powolania grupy roboczej, opracowania
indywidualnego planu pomocy. To z kolei zwieksza obcigzenie praca czlonkéw zespo-
16w interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz wpltywa na dlugotrwalosé postepowan
w czasie, kiedy ta pomoc powinna by¢ udzielana osobom faktycznie doznajacym prze-
mocy domowej. W ocenie NIK po pierwszym etapie interwencyjnym, w przypadkach
tego wymagajacych - i tu powinna pojawiac sie pewna formula oceny i diagnozy zjawi-
ska przez osoby wykwalifikowane — powinna by¢ podejmowana dlugofalowa dziatalno§é
zmierzajaca do udzielenia pomocy ofiarom przemocy domowej i réwniez oddzialywan
na sprawcow, a w innym przypadku podjecie decyzji o zakonczeniu dziatan, jesli, jak
moéwie, spoér domowy czy zjawisko, ktore zostalo zinterpretowane przez interweniuja-
cych, miato charakter incydentalny.

Mowiac kolokwialnie, dzi§ z prawnego punktu widzenia nie jest znany moment,
w ktoérym mozna bezsprzecznie orzec o ustaniu przemocy domowej. Obowigzujgce prawo
nie naklada na zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze obowigzku monitorowania
losow rodzin po zakonczeniu procedury ,niebieska karta”, chociaz ryzyko ponownego
wystgpienia przemocy domowej w tych rodzinach jest znaczne. SpotkaliSmy w czasie
kontroli liczne przypadki powtoérnego wszczynania procedury ,niebieskiej karty” wobec
tych samych rodzin. To jest mocny dowdd na to, ze orzeczenie o ustaniu procedury wcale
nie musialo by¢ uzasadnione, a jak méwie, przepisy prawa w tej chwili nie okreslaja,
w ktorym momencie procedure nalezy zakonczy¢. Prawdziwa miarg skutecznosci dzia-
fan podejmowanych zaréwno wobec ofiar jak i sprawcéw przemocy domowej jest jej
ustanie albo radykalne obnizenie ryzyka jej wystapienia. To jest truizm. W ocenie NIK
sformulowanej na samym poczatku naszej informacji stwierdzamy, ze dzialania te, acz-
kolwiek w znaczacej mierze pomagaja wiekszoSci ofiar przemocy domowej, nie sg zbyt
skuteczne w doprowadzaniu do trwalego ustania przemocy.

Najwazniejsze ustalenia kontroli méwia, ze nie wszystkie skontrolowane o§rodki,
o ktorych mowit pan prezes, zapewnialy osobom doznajagcym przemocy podsta-
wowe poradnictwo, to jest, psychologiczne, prawne, rodzinne, medyczne i zawodowe.
We wszystkich osrodkach, ktore kontrolowaliSmy, byla zabezpieczona jedynie pomoc
socjalna. Oznacza to, ze czasami ofiary przemocy moga skorzystaé z bezposredniej doraz-
nej pomocy materialnej. Niestety na te pomoc psychologiczna, lekarska, pomoc, ktora
jest zwigzana z poradnictwem rodzinnym czy wrecz prawnym, muszg dosc diugo czekac.
Co prawda, wszystkie osrodki, ktore kontrolowaliSmy zawieraly porozumienia z innymi
oSrodkami lezgcymi poza ich granicami, ale stwierdziliSmy wielokrotnie przypadki
rezygnacji ze skorzystania przez ofiary przemocy domowej z takiej pomocy z powodu
zbytniego oddalenia. Jezeli panstwo wyobrazicie sobie podrdz z jednego powiatu do dru-
giego 40 czy 50 km osoby, ktéra de facto opuScita swoje mieszkanie i tula sie z tobotkiem
w reku, to poradnictwo psychologiczne, ktore mieSci sie 50 km dalej jest dla niej bardziej
ucigzliwoscig niz pomocg. Mozna tylko wspomnie¢ jeszcze o tym, ze jedng z form pomocy
ofiarom przemocy jest uczestnictwo w grupach wsparcia i w grupach terapeutycznych.
Skutecznosé tej formy pomocy jest doS¢ niewielka — ze uzyje sformutowania eufemistycz-
nego — bo z wynikow kontroli wynika, ze wskaznik osob do$wiadczajacych przemocy,
ktoére uczestniczyly w tych formach pomocy w skontrolowanych przez nas osrodkach
wyniost zaledwie 4,5% w przypadku grup wsparcia i 3,3% w przypadku grup terapeu-
tycznych. Te miejsca wiec, ktore powinny przynosi¢ bezposrednia pomoc ofiarom, nie
sg tymi miejscami, w ktorych ofiary przemocy domowej te pomoc znajduja.

Obowigzujace obecnie przepisy nie dajg mozliwoSci - to jest druga moim zdaniem naj-
wazniejsza konstatacja plynaca z tej kontroli — trwatego odizolowania sprawcy przemocy
od 0s6b krzywdzonych. Bez odizolowania, natychmiastowego odizolowania sprawcy
przemocy od ofiary przemocy nie ma mowy o ustaniu tego zjawiska. Nawet interwen-
cja jednorazowa, nawet trwala nie powoduje ustania przemocy, bo nawet krotkotrwaty
areszt czy zatrzymanie sprawcy przemocy powoduje wczesniej czy pozniej powrot tego
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sprawcy przemocy do miejsca, gdzie ta przemoc sie dziala, i nie tylko powtorzenie ale
rowniez narastanie sytuacji przemocowych. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacjach kryzyso-
wych, to jest, zagrazajacych zdrowiu lub zyciu ofiar przemocy wszystkie skontrolowane
przez NIK jednostki zapewnialy osobom krzywdzonym bezpieczne schronienie. Jednak
tylko czesé — i to niewielka — posiadala wlasne o$rodki wsparcia z miejscami calodobo-
wymi. Inne korzystaly z bazy lokalowej oferowanej przez gminy oécienne. Taka sytu-
acja znacznego oddalenia od miejsca dotychczasowego zamieszkania mogta mie¢ wplyw
na rezygnacje pokrzywdzonych oséb z tej formy wsparcia i spowodowac konieczno§é
pozostania w mieszkaniu wspdlnie ze sprawcg przemocy. Jednocze$nie stwierdzilisémy,
ze nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego przez podejrzanego o stosowanie przemocy
jest wydawany przez sady coraz czesciej i to jest zjawisko pozytywne. W 2012 r. zastoso-
wano go wobec 1241 oséb, w 2013 juz wobec 1477 0s6b, a w 2014 r. juz wobec 23412 0s6b
sady wydaly nakaz opuszczenia miejsca zamieszkania tam, gdzie przemoc nastepowala.

StwierdziliSmy ponadto, ze skontrolowane samorzady nie podejmowaly dziatan
na rzecz rozbudowy systemu wsparcia os6b doswiadczajgcych przemocy domowe;j. Przy-
czyny pewnie wszystkim panstwu sa znane — brak srodkéw. Takie dziatania zostaty,
co prawda, zaplanowane w trzech skontrolowanych gminach, jednak ze wzgledu na ogra-
niczone $rodki finansowe nie doszlo do ich realizacji.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ocenie NIK zespoly interdyscyplinarne
stanowig dobrg podstawe do dalszego rozwoju lokalnych systemow przeciwdziatania
przemocy domowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecnie efekty ich dzialalnosci sg osig-
gane przede wszystkim dzieki indywidualnemu zaangazowaniu osob biorgcych udziat
w ich pracach. Z dzialalnoécig zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych wigze
sie bowiem olbrzymi naklad pracy zwigzanej z obstugg i dokumentowaniem ich funk-
cjonowania. O skali zadania §wiadczy liczba niebieskich kart wypelnionych przez 24
skontrolowane zespoly interdyscyplinarne. Ot6z w latach 2012-2015 Igcznie zlozono
prawie 20 tys. takich kart i utworzono 15,5 tys. grup roboczych. Przekladajac na jezyk
potoczny, nalezy stwierdzic, ze ilosé spotkan, a byto ich ponad 60 tys., oznacza, ze kazdy
zespol interdyscyplinarny spotykal sie co najmniej dwa razy dziennie wliczajac w to dni
wolne od pracy — §wieta, soboty i niedziele. To jest taki nawatl pracy, jaki majg zespoty
interdyscyplinarne w przypadku zalozenia niebieskich kart.

Przy poprzedniej kontroli nazywatem to zjawiskiem ustawowego zbudowania insty-
tucji bez instytucji. Wszystkie obowigzki ustawowe lezg na zespole interdyscyplinar-
nym i na grupie roboczej, 1gcznie z dotrzymaniem obowigzkéw na przyklad zachowania
tajemnicy postepowania, praw $wiadkéw, przestrzegania ochrony danych osobowych,
tymczasem praca w tych zespolach jest pracg spoteczng po godzinach w siedzibie o§rodka
pomocy spolecznej. Poréwnujgc to z gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ktore dziatajg whrew pozorom do§¢ skutecznie, tam sg ptacone diety i ci,
ktérzy funkcjonujg w tych gminnych komisjach, funkcjonuja zdecydowanie lepiej niz
w zespolach interdyscyplinarnych.

Duza bolaczka zespoléow interdyscyplinarnych jest niedookreslenie ich statusu praw-
nego, o czym powiedzialem. Zespoly nie majg w zwigzku z tym skutecznych metod egze-
kwowania od sprawcy przemocy uczestniczenia w procedurze niebieskiej karty. W naszej
ocenie oddzialywania na sprawcéw przemocy sa najstabszg strong systemu przeciw-
dzialania przemocy domowej. W obecnie obowigzujacych przepisach sprawca pozostaje
w praktyce niewidoczny dla calego systemu. Wprawdzie niebieska karta uwzglednia
formalnie jego istnienie, ale poza zachecaniem i perswazjg zespol interdyscyplinarny
nie posiada narzedzi umozliwiajgcych zobowigzanie sprawcy do jakiegokolwiek dziata-
nia. Sprawcy nie sg zobligowani do udzialu w procedurze niebieskiej karty, a w jednost-
kach objetych kontrolg na wezwanie przewodniczacego zespotu odpowiadalo jedynie
okoto 10-20% sprawcow. Brak konieczno§ci wspoélpracy z instytucjami zajmujacymi sie
przeciwdziataniu przemocy utwierdza niestety te osoby w poczuciu bezkarnoSci i moze
utrwala¢ nastepne patologiczne dzialania.

Ponadto kontrola wykazala, ze nie wszystkie powiaty, do zadan ktérych nalezy reali-
zacja programow korekcyjno-edukacyjnych (jest to jedna z form probacyjnych orzeka-
nych przez sady), opracowujg i realizujg takie programy. Nalezy zauwazy¢, ze liczba
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takich oddzialywan systematycznie sie zwieksza. W 2014 r. programéw nie prowadzito
ponad 40% powiatow w skali catego kraju, a w 2015 r. byto to juz tylko 28% powiatow.
Jednocze$nie stwierdziliSmy, ze oddziatywaniami probacyjnymi, czyli tymi wychowaw-
czymi, ktérymi sg zobligowani wyrokami sadéw sprawcy przemocy, obejmowano jedynie
2-3% sprawcow przemocy. Panstwo nie przestyszeliScie sie — tylko od 2 do 3% spraw-
cOw przemocy uczestniczy w tych programach, a konczy je polowa z nich. Wiekszo§é
uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnych to sg ci, ktorzy odsiaduja bez-
wzgledne wyroki wiezienia i w trakcie wiezienia majg obowigzek odby¢ takie szkolenie
edukacyjne, jak przeciwdziata¢ swoim zachowaniom.

Ustalenia kontroli wskazaly tez naszym zdaniem istotny problem o charakterze
systemowym. Stwierdziliémy, ze wobec nieprowadzenia przez czes¢ powiatow progra-
mow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy domowej realizacji takich zadan
bardzo czesto podejmujg sie gminy albo organizacje pozarzadowe. Same z siebie. Jed-
nak z powodu ustawowego przypisania tego zadania powiatom nie moga one apliko-
wac o zadne $rodki, poniewaz ustawa przewiduje wylgcznie finansowanie tych dziatan
probacyjnych przez powiaty. Nawet jesli gminy majg mozliwosc i cheg to robic, to moga
to robi¢ wylgcznie za swoje wlasne Srodki i nie mogg aplikowac po §rodki budzetowe.

Szanowni panstwo, korzystajac z obecnosci na posiedzeniu sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej chce tez zaznaczyc, ze z ustalen kontroli
wynika réwniez, ze cze$¢ wladz lokalnych nie dostrzega wagi i znaczenia problemu,
jakim jest zjawisko przemocy domowej. Podstawg budowania systeméw wsparcia os6b
doéwiadczajacych przemocy powinna by¢ diagnoza sytuacji w tym zakresie na terenie
gminy i powiatu. Tymczasem prawie 40% skontrolowanych gmin takiej diagnozy w ogoéle
nie posiadalo. W ocenie NIK skutkiem braku opracowania stosownej diagnozy zjawi-
ska przemocy byla niemozno§é okreslenia potrzeb na przyklad dotyczacych dzialalno-
§ci zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych w sposéb odpowiadajacy skali fak-
tycznych dzialan w poszczegolnych latach. Jesli wiec nie zdiagnozuje sie skali zjawiska
i potrzeb w tym zakresie, to trudno réwniez okresli¢ potrzeby, jakie bedg mialy te gminy
w zakresie przeciwdzialania.

Narzedziem do budowania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy sg gminne
i powiatowe programy przeciwdzialania przemocy. Gminy i powiaty sg zobligowane
do tworzenia takich programéw ustawg. Kontrola wykazala, ze takie programy zostaly
opracowane i przyjete do realizacji przez wszystkie skontrolowane jednostki, czym
wywigzano sie z obowigzku, jednak w zadnym z tych programéw nie wskazywano ani
trybu, ani metod identyfikacji Srodowisk zagrozonych przemoca i fakt ten w zasadzie
naszym zdaniem wyklucza realizacje przyjetego w ustawie zalozenia dotyczacego roz-
woju profilaktyki, a wszyscy wiedza, ze odejscie od paradygmatu leczenia na rzecz pro-
filaktyki jest cechg wspolczesnego zarzadzania zjawiskami kryzysowymi.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wynika, ze dwie trzecie sprawcoéw przemocy domowej w momencie
popelnienia czynu znajdowalo sie pod wplywem alkoholu. To bedzie sie wigzato z druga
informacjg, ktorg bedziemy za chwile prezentowaé. W ocenie NIK fakt ten uzasadnia
finansowanie zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy ze §rodkow pochodzacych
z oplat za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych, z tak zwanego
korkowego. Tymczasem kontrola wykazala, ze jedynie w potowie skontrolowanych
jednostek i tylko czeSciowo zadania te byly finansowane z tego podatku. Z informacji
uzyskanych w Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika,
ze w skali kraju kwota §rodkéw pochodzacych z tych oplat, przeznaczonych na dzialania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy, od kilku lat ulega systematycznemu zmniejsze-
niu, a nie zwiekszeniu. Jezeli wiec sprawcy przemocy dzialajg pod wptywem alkoholu,
dwie trzecie sprawcow pod wplywem alkoholu popelnia to przestepstwo, a finansowanie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie pochodzi ze §rodkéw zbieranych przez Pan-
stwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, to budzi to nasze zaniepo-
kojenie, o czym chcemy powiadomi¢ Wysoka Komisje. Kwota tych uzyskiwanych §rod-
kow... W 2014 r. na przeciwdzialanie przemocy samorzady przeznaczyly z tego zrodla
zaledwie 4,6% $rodk6éw przeznaczonych na calo$c przeciwdziatania przemocy.
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Przechodze juz do konkluzji. Jakie sg wnioski z kontroli? Jest ich duzo. Postaram sie
usystematyzowac je w hierarchii waznoSci. Liczba ujawnianych przypadkow przemocy
wzrasta, jednak nadal trzy czwarte osoéb krzywdzonych przez bliskich nie zwraca sie
o pomoc. Jednocze$nie gminy majg problem z diagnozowaniem tego zjawiska na wla-
snym terenie i nie posiadajg wystarczajacych mozliwoSci wczesnego rozpoznawania
przemocy oraz identyfikacji Srodowisk zagrozonych tym zjawiskiem. W opinii NIK
powinny zatem zastosowaé wypracowane algorytmy dla poszczegolnych stuzb pomaga-
jace zarowno w identyfikacji objawow wskazujacych na mozliwos¢ wystgpienia zjawiska
przemocy domowej jak ijego ustania. Takie algorytmy sg opracowywane przez Mini-
sterstwo Pracy. Nie sg jeszcze wdrozone. Naszym zdaniem powinny by¢ jak najszyb-
ciej wdrozone, aby wlaSciwe sluzby mogly rozpoznawaé, czy naprawde mamy do czy-
nienia z przemoca, a nie ze zjawiskiem incydentalnym, i czy naprawde przemoc ustala.
Zdaniem NIK powinna nastagpi¢ zmiana §rodka ciezkosci procedury niebieskiej karty
poprzez wlgczenie do realizacji dzialan sprawcow przemocy. Naszym zdaniem powinno
by¢ to wlgczenie ustawowe, bo dzi§, jak méwimy, nie ma zadnej mozliwosci oddziatywa-
nia na sprawcow, o ile nie orzeknie tego sad. Wiaze sie to z pilng potrzebg zwiekszenia
uprawnien zespolow interdyscyplinarnych. Jednak jednym ze skuteczniejszych sposo-
béw wplywajacych na zmiane zachowan przez osoby stosujace przemoc sg oddzialywa-
nia korekcyjno-probacyjne, o czym méwitem juz szerzej. Aby jednak odsetek sprawcow
uczestniczacych w takich programach ulegal istotnemu zwiekszeniu, ich realizacja
powinna odbywac sie w trybie ciaglym i otwartym, a mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki
na ich realizacje powinny mieé¢ takze gminy. Méwiac o otwartym i ciaglym prowadzeniu
takich oddzialywan, mam na mys$li wyniki kontroli, w ktérych okazalo sie, ze gminy
i zwlaszcza powiaty, ktore prowadzg te oddzialywania korekcyjno-edukacyjne, maja
je w cyklach na przyklad kwartalnych albo polrocznych. Jezeli wiec zakonczy! sie kurs,
to sprawca przemocy czeka pol roku albo nawet rok, zeby uczestniczyé w nastepnym,
a tymczasem przemoc trwa nadal. NIK dostrzega potrzebe przeprowadzenia przez mini-
stra wlasciwego do spraw pomocy spotecznej we wspoétpracy z ekspertami kompleksowej
analizy obowigzujacego stanu prawnego z punktu widzenia skutecznoSci pomocy oso-
bom do$wiadczajacym przemocy, miedzy innymi w zakresie wnioskow — i to jest zakres
naszych wnioskéw — de lege ferenda.

Po pierwsze, chcemy uelastycznienia procedury niebieskiej karty, aby wszczynanie
etapu pomocowego mozliwe bylo dopiero po zastosowaniu etapu interwencji i upewnie-
niu sie, ze przemoc faktycznie wystepuje. Po drugie, usprawnienie realizacji procedury
niebieskiej karty, w tym uregulowania sytuacji, w ktorej osoba podejrzana o stosowanie
przemocy nie stawia sie na posiedzeniu grupy roboczej lub zespolu interdyscyplinar-
nego. Po trzecie, zweryfikowania obecnie obowigzujgcych formularzy wzorow niebieskiej
karty zar6wno A, C i D w celu lepszego zapewnienia jej stosowania do celow, dla jakich
zostaly opracowane. Mowimy o tej fazie interwencyjnej, w ktorej na przyklad policjant
czy dzielnicowy dokonujacy interwencji musi wypisywac¢ w rozmowie ze sprawca, czesto
w stanie nietrzezwym, dane dotyczace — nie wiem — stanu skory, stanu higieny, zarob-
koéw i paru jeszcze innych rzeczy, co jest zupelnie zbedne. To trzeba uprosci¢ do mini-
mum tak, aby ta interwencja byla skuteczna, a nie polegata na wypelnianiu kilku stron
niebieskiej karty, ktore do niczego w momencie interwencji nie prowadzi. Po czwarte,
chcemy usprawnienia funkcjonowania zespoléw i grup roboczych w szczegdlnoSci
poprzez zapewnienie elastycznosci ustalania skfadu grup roboczych i dostosowania ich
do realnych potrzeb osoby pokrzywdzonej, dookreslenia roli przewodniczacego zespotu
oraz zasad realizacji zadan przez czlonkéw zespoléw i grup roboczych. W naszej ocenie
powinno nastgpi¢ takze dookreslenie warunkéw finansowych pracy czlonkow zespotow
i grup roboczych.

Widzimy takze potrzebe wspoéldzialania ministra wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej z innymi resortami. Tamte wnioski to byly wnioski kierowane bezposred-
nio do ministra pracy, a tu méwimy o wspoétpracy ministra pracy z innymi resortami.
Po pierwsze, chcemy, aby umozliwiono wspoélprace majaca na celu wymiane informa-
¢ji pomiedzy zespolami interdyscyplinarnymi a wymiarem sprawiedliwosci i organami
Scigania na temat podejmowanych przez te organy dzialan wobec sprawcow przemocy
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z odpowiednim uwzglednieniem aspektu przetwarzania danych sensytywnych. Wigze sie
to z faktem, ze decyzje podejmowane przez sady czesto nie sg przekazywane do zespo-
t6w interdyscyplinarnych, ktére nie majg zielonego pojecia, ze zostaly orzeczone jakie$
§rodki czy karne, czy probacyjne wobec sprawcow przemocy. Dowiaduja sie o tym zupel-
nie innymi §ciezkami. Ta wspélpraca powinna by¢ zapisana ustawowo. Po drugie, wpro-
wadzenie rozwigzan umozliwiajagcych natychmiastowe odizolowanie osoby dopuszczaja-
cej sie przemocy od osoby, wobec ktérej przemoc jest stosowana niezaleznie od procedury
karnej. Nie czekamy na wyrok, ktéry oddziela sprawce przemocy. Przynajmniej takie
dorazne dziatanie oddzielajace sprawce przemocy powinny byé wdrozone. To powinno
by¢ zrobione we wspolpracy z Ministrem SprawiedliwoS§ci i Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych. Po trzecie, podjecie dzialan na rzecz zwiekszenia zaangazowania jednostek stuzby
zdrowia w realizacje dzialan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
we wspolpracy z Ministrem Zdrowia. Wreszcie obowigzek stworzenia gminnego sys-
temu przeciwdzialania przemocy spoczywa na samorzadach i dlatego w naszej ocenie
niezbedne jest podjecie przez gminy dzialan na rzecz rzetelnego diagnozowania zjawiska
przemocy na terenie gminy a takze opracowania rzetelnych, dobrze opracowanych gmin-
nych programoéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy. Opra-
cowanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
nalezy do zadan powiatow z zakresu administracji rzgdowej. W zwigzku z tym naszym
zdaniem konieczne jest podjecie przez powiaty dzialan majgcych na celu opracowanie
i realizacje programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych w sposob ciagly i otwarty.
O tym juz méwitem.

Na zakoniczenie chcialbym zwroécié uwage, ze w ocenie NIK w celu poprawy bezpie-
czenstwa osob dotknietych przemocg niezbedne jest wprowadzenie obowigzku okre-
sowego monitorowania przez zesp6l interdyscyplinarny tych oséb, w przypadku kto-
rych zakonczenie procedury niebieskiej karty nastgpito z powodu ustania przemocy.
To, co powiedzialem, przypadki powtdérnego wszczynania niebieskiej karty wobec tych
samych rodzin $wiadczg o tym, ze monitorowanie osob przynajmniej przez jakis$ czas
po zakonczeniu procedury niebieskiej karty jest konieczne. Kontrola wykazala, ze wiele
gmin robi to z wlasnej inicjatywy nie majac do tego narzedzi ani §rodkéw. Wydaje nam
sie, ze zapis ustawowy zobowigzujacy w tym momencie gminy do monitorowania przez
okre§lony ustawg czas bylby wskazany. To tyle, co chcialem panstwu przekazac. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Mam takg propozycje techniczna. Z tej racji, ze, jak wiemy, dwie trzecie spraw-
cOw to osoby z problemami alkoholowymi, a drugi punkt to przymusowe kierowanie os6b
uzaleznionych od alkoholu, proponuje to potgczyc i przedstawic jako calosc. Ta tematyka
jest zbiezna. To nam usprawni dalszg prace. Nie bedzie problemu? Prosze bardzo, panie
prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta kontrola obejmuje z kolei
problematyke zwigzang z przymusowym kierowaniem os6b uzaleznionych od alkoholu
na leczenie odwykowe. Tak, jak powiedzial pan dyrektor, te tematy 1gczg sie ze soba,
a mozna powiedzie¢, ze one sg nierozlgczne, bo jedno wynika z drugiego. Kontrole, ktora
bedziemy przedstawiali w tej chwili, ktorej tytut panstwu podatem, przeprowadziliémy
w drugiej polowie 2015 r. Objeto nig 1gcznie 412 podmiotow, w tym 31 urzedéw gmin
i dziatajacych przy nich gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz 10 szpitali z terenu wojewodztwa pomorskiego, §laskiego, warminsko-mazurskiego
i wielkopolskiego. To jest kontrola koordynowana przez Delegature NIK w Poznaniu
poprzedzona kontrola rozpoznawcza, ktéra zostala przeprowadzona w 3 urzedach gminy
1w jednym podmiocie leczniczym z terenu wojewodztwa wielkopolskiego.

Wyniki kontroli jednoznacznie pokazaly, ze procedura kierowania oséb uzaleznio-
nych od alkoholu na leczenie odwykowe nie funkcjonuje sprawnie i nie wspomaga sku-
tecznego rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jak ustaliliSmy, ponad 60% zobo-
wigzanych do stawiania sie na leczenie, nie stawia sie na nie, a 30% o0sob przyjetych
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na obowigzkowg terapie nie konczy jej. Polowa zobowigzanych jest ponownie przy-
musowo kierowana na leczenie i niemal tyle samo trafia na nie wielokrotnie. Ponadto
realizacja procedur trwa zbyt dlugo. Od skierowania przez sad na leczenie do podjecia
terapii Srednio mijajg 2 lata — doktadnie 673 dni. To méwi samo za siebie. W tym czasie
osoby uzaleznione od alkoholu pozostaja w swoich rodzinnych domach i w §rodowiskach,
nadal stwarzajac zagrozenie dla zycia, o czym méwil pan dyrektor Szczerbinski, i zdro-
wia domownikéw, ba, nawet sgsiadow. Procedura nie spelnia zatem waznego celu, jakim
jest ochrona rodziny i srodowiska przed naduzywaniem alkoholu.

Zeby oddac to, co nalezne, tak, jak poprzednio, poprosze tych, ktérzy kontrolowali,
ktorzy moéwia, opierajac sie stricte na faktach i na tych zdarzeniach, ktére sami spraw-
dzili, czyli panu dyrektorowi Aleksandrowiczowi. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Poznaniu Aleksandrowicz:
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Dziekuje bardzo. W naszej ocenie na niskg skutecznosc¢ i przewleklosc realizacji pro-
cedury kluczowy wplyw majg dzialania gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych. W zalozeniu ich zadania majg polega¢ na przyjmowaniu wnioskow
i sprawdzaniu, czy osoba naduzywajaca alkoholu spetnia formalne przestanki do lecze-
nia, a nastepnie na wystepowaniu do bieglego o wydanie opinii dotyczacej uzaleznienia
i skierowania wniosku do sgdu. Wyniki kontroli pokazaly jednak, ze komisje skupiajg
sie na innych dzialaniach. Jak sie okazalo, powszechne stosowang praktyka jest dtugo-
trwale wielokrotne motywowanie zgloszonych oséb do dobrowolnego podjecia leczenia.
W naszej ocenie tego typu dzialania wymagaja profesjonalnego przygotowania w dziedzi-
nie terapii uzaleznien, ktorego brakuje cztonkom wiekszosci gminnych komisji. Jak sie
okazalo, tylko w co trzeciej ze skontrolowanych komisji przynajmniej jeden z jej czlon-
kow byt specjalista z tej dziedziny. Trzeba tez zauwazyé, ze przepisy ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci nie powierzajg gminnym komisjom wprost zadania dotyczacego moty-
wowania osob uzaleznionych. Takiej prawnej podstawy w tej ustawie po prostu nie ma.
Efektem wielokrotnych i nieskutecznych rozméw motywujacych jest bardzo diugi okres,
jaki uptywa od zgloszenia gminnej komisji osoby naduzywajacej alkoholu do skierowania
do sgdu wniosku o zobowigzanie jej do poddania sie leczeniu odwykowemu. Tak, jak pan
prezes powiedzial, Srednio to jest 266 dni, jednak trzeba pamieta¢, ze w czesci przypad-
kow ten okres wynosil blisko 1 tys. dni.

Zauwazalna jest takze praktyka naduzywania stosowania procedury zobowigzywania
do leczenia odwykowego wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu, ktére popetnily prze-
stepstwa, w tym zwlaszcza dotyczgce przemocy lub znecania sie psychicznego wobec
czlonkow rodziny. Zwracamy uwage, ze moze to prowadzi¢ do zaniechania reakcji
przewidzianych w prawie karnym, cywilnym lub rodzinnym. W naszej ocenie z uwagi
na fatwos$¢ uruchomienia tej procedury w pierwszej kolejnosci podejmowana jest ona,
a nie wlaSciwe przepisy postepowania karnego czy postepowania o wykroczenia.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w gminnych komisjach rozwigzywania probleméw
alkoholowych pokazatly takze, ze gminy, ze komisje nie gwarantowaty ochrony danych
osobowych zgloszonych oséb, w tym w szczegolnosci danych sensytywnych podlegaja-
cych szczegolnej ochronie dotyczacych przede wszystkim stanu zdrowia czy natogow.
Az 84% gminnych komisji bez podstawy prawnej wystepowalo do policji, o§rodkow
pomocy spolecznej czy tez izb wytrzezwien o informacje dotyczace osob uzaleznionych.
Dane o uzaleznionych udostepniano pracownikom urzedéw gmin czy o§rodkéw pomocy
spotecznej, ktorzy prowadzili na przyklad wylacznie administracyjng obstuge komisji.
Tymczasem przepisy prawa pozwalajg gminnym komisjom na wystepowanie do bieglego
sagdowego o wydanie opinii w sprawie uzaleznienia i wskazanie rodzaju zaktadu leczni-
czego, do ktorego osoba uzalezniona powinna trafic.

Trzeba pamietaé, prosze panstwa, ze uzaleznienie od alkoholu jest choroba. Tak,
jak w przypadku kazdej innej choroby, kluczowe znaczenie ma czas reakcji i szybko§é
podjecia terapii. Jak pan prezes wspomnial — ja rowniez juz zasygnalizowalem - ten
czas wynosi §rednio blisko 2 lata — Srednio 673 dni. Z tego postepowanie przed gminng
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komisjg rozwigzywania problemoéw alkoholowych to 266 dni, postepowanie przed sgdem
- 177 dni, a oczekiwanie na przyjecie do szpitala to 230 dni. Oczywiscie to sg usrednione
dane liczbowe. W okresie objetym kontrolg na przyjecie na oddzialy leczenia uzaleznien
w skontrolowanych przez NIK szpitalach oczekiwalo ponad 5,8 tys. osob, w tym blisko
73% o0s6b zobowigzanych przez sad. Czas oczekiwania na przyjecie osob zobowigzanych
do leczenia przez sad wynosit od 107 do blisko 600 dni, a w tym samym okresie osoby,
ktore dobrowolnie zglaszaly sie na leczenie odwykowe, czekaly jedynie 30dni. Przyczyna
tak znacznej dysproporcji w czasie oczekiwania na przyjecie byto miedzy innymi stoso-
wanie przez szpitale niedozwolonej praktyki wyznaczania odleglych terminéw rozpocze-
cia leczenia i wprowadzenia limitow przyje¢ os6b zobowigzanych przez sad do poddania
sie leczeniu. Dyrekcje szpitali tlumaczyly sie przede wszystkim niechecig osob skiero-
wanych przymusowo do leczenia oraz wynikajgca z tego niskg skutecznoS$cig procesu
leczniczego.

Nieche¢ do leczenia wsrdd osob, ktore zobowigzal do tego sad, potwierdzajg liczby,
o ktérych czesciowo juz wspomnieliémy. Wiekszoé¢ skierowanych (ponad 60%) nie stawia
sie na leczenie. Polowe 0s6b przyjetych do szpitala doprowadza policja. Prawie jedna
trzecia przyjetych na obowigzkowsa terapie w ogole jej nie konczy. W naszej ocenie wyniki
kontroli uprawniajg do zgloszenia potrzeby wprowadzenia nowych rozwigzan w usta-
wie o wychowaniu w trzezZwosci oraz rozwigzaniu probleméw alkoholowych. Dlatego
w informacji o wynikach kontroli NIK rekomendowala Ministrowi Zdrowia zainicjowa-
nie zmian legislacyjnych ograniczajgcych stosowanie procedury zobowigzywania osob
uzaleznionych od alkoholu jedynie do sprawcow przestepstw oraz osob, ktére w wyniku
uzaleznienia znalazly sie w sytuacji zagrazajacej ich zyciu badz powodujacej zagrozenia
dla ludzi lub zdrowia innych osob. Jednak przede wszystkim konieczne jest upowszech-
nienie bardziej skutecznych form przeciwdzialania alkoholizmowi opartych na leczeniu
podejmowanym dobrowolnie. Dotyczy to zwiekszenia dostepnoSci pomocy terapeutycznej
dla os6b, ktore cheg dobrowolnie podjaé leczenie, oraz rodzin z problemem alkoholowym.
W naszej ocenie sprzyjaloby temu na przyktad utworzenie ambulatoryjnych placowek
leczenia uzaleznien w miejscowo$ciach oddalonych od wiekszych o$rodkéw, w ktorych
dzisiaj funkcjonuja placowki leczenia uzaleznienn. Wazne jest rowniez utworzenie w skali
powiatu profesjonalnego zespotu terapeutycznego. Warto takze wspomagac samorzadowe
i pozarzadowe organizacje, ktére prowadzg réznego rodzaju zajecia terapeutyczne, oraz
zagwarantowa¢ rodzinom os6b uzaleznionych mozliwo$¢ pobytu w osrodkach wspar-
cia, w ktorych uzyskaliby pomoc socjalna, prawng oraz psychologiczng. Postulowaliémy
rowniez zmiany legislacyjne, ktore uporzadkowalyby zagadnienia dotyczace przepisow
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, tych sensytywnych, przez gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, jedno zdanie. W tych dwéch syntetycznych
wystapieniach opartych na zdarzeniach rzeczywistych przedstawiliémy panstwu stan
faktyczny i nasze propozycje rozwigzan. JesteSmy w tej chwili do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow chciatby zada¢ pytanie
w tej sprawie? Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni
panstwo, to sprawozdanie dotyczy raczej tej karty typowo niebieskiej. Jest jeszcze —
ja to tak nazywam - niebieska karta z czerwonym paskiem, to znaczy, takie sytuacje
dosy¢ drastyczne, gdzie dzialanie powinno by¢ podejmowane natychmiast. I tutaj jest,
ze tak powiem, najtrudniej. Najtrudniej dlatego, ze z reguly z mieszkania wyprowa-
dzaja sie osoby, ktore sg w domu przesladowane, wobec ktorych stosowana jest przemoc,
i ta przemoc jest duzym zagrozeniem dla zycia i zdrowia czesto dzieci. Taka osoba cze-
sto wyprowadza sie z domu do rodzicow, kuzynéw, domu samotnej matki, gdziekolwiek.
To z kolei utrudnia dalsze postepowanie dotyczace chociazby mieszkania. Stawia tez
w trudniejszej sytuacji jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra musi zapewnié wtedy
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mieszkanie tej matce z dzieCmi, a nie tej osobie, ktora stosuje te przemoc. OczywiScie
standardy tego zapewnionego mieszkania sg wtedy zupelnie inne. Jesli chodzi o staty-
styke, ktora zostala przedstawiona, dotyczacg tych wyrokéw sgdowych, to niestety mato
jest tych wyrokéow wydawanych w tych sytuacjach drastycznych w trybie zabezpiecze-
nia tej rodziny. One zazwyczaj zapadajg po przeprowadzaniu dlugotrwalego procesu,
kiedy w tym czasie te osoby doznajg przemocy. Niestety lezy to poza... Nie bardzo moga
na to poradzi¢ samorzady jak i Najwyzsza Izba Kontroli, ale to zjawisko jest. Nie potrafie
powiedziec, jaka to jest skala, ale sadzac po iloSci 0séb, ktore przychodza do biur posel-
skich, jest to zjawisko dosy¢ istotne.

Chcialbym tez zwrodci¢ uwage, bo ostatnio tez miatem kilka przypadkoéow, gdzie
powinna zostac zlozona niebieska karta w stosunku do rodzin zastepczych tam, gdzie
dzieci przebywaja w rodzinie zastepczej. W momencie kiedy dziecko konczy 18 lat,
te dotacje na utrzymanie tego dziecka sg zmniejszone, natomiast koszty utrzymania
w rodzinie tego dziecka sg wtedy dosy¢ wysokie — ono konczy szkote, idzie na studia.
Jezeli idzie na studia, to najprostszym rozwigzaniem jest niestety wyrzucenie takiego
dziecka na bruk i takie przypadki sg. Niestety niebieska karta w tym przypadku zakta-
dana nie jest mimo, ze prébowalem w takich sytuacjach interweniowac.

Nastepna rzecz, ktora tez powinna moim zdaniem dotyczy¢ niebieskiej karty, to jest
kwestia zabierania dzieci — to jest jakby odwrotna rzecz - czy rozdzielania rodzenstwa,
gdzie jedno z rodzenstwa jest przeznaczone do adopcji zagranicznej. Wiadomo, ze te
dzieci zostana rozdzielone trwale. Moim zdaniem to tez jest zjawisko, ktére powinno
w jakiej$§ mierze dotyczy¢... Ono dotyczy przemocy w rodzinie. To jest przemoc. Rozdzie-
lenie rodzenstwa, zabranie dzieci to jest przemoc w stosunku do rodziny, wiec rowniez te
sytuacje moim zdaniem powinny by¢ objete niebieska karta, chociaz nie jest to wewnatrz
rodziny, bo ta przemoc przychodzi z zewnatrz, skad powinna przychodzié¢ pomoc.

Ale przede wszystkim chodzi mi o te sytuacje trudne i drastyczne, kiedy dziala-
nia powinny by¢ bardzo szybkie i ta interwencja powinna byé¢ natychmiastowa wrecz,
bo zagraza zyciu i zdrowiu rodziny. Niestety tutaj wlasnie jedynym rozwigzaniem jest
wyprowadzenie sie tej osoby, w stosunku do ktorej stosowana jest przemoc. Chcialbym
zapytac, jak to wyglada w ramach tych badan, ktére przeprowadzila Najwyzsza Izba
Kontroli? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania? Prosze bardzo panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
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Szanowni panstwo, ja w troszeczke inny sposob zapytam, bo do mojego biura poselskiego
trafiaja niestety takie przypadki zupelnie opacznego stosowania ustawy. Chcialbym
zapytac kontrolerow NIK|, czy spotkali sie w skali kraju ze zjawiskiem takiego ztoSliwego
zglaszania niebieskich kar przez osoby z zewnatrz rodziny. To jest wiec takie stosowanie
przemocy wobec rodziny przy uzyciu niebieskiej karty. Ja takie konkretne przypadki
mam w swoim biurze i znam, kiedy kto$ z zewnatrz zglasza rodzine. Potem okazuje
sie, ze wszyscy w tej rodzinie zaprzeczaja przemocy, PCPR przeprowadza rézne badania
psychologiczne, takie i owakie. Nastepuje wielka ingerencja w rodzine, a tam nic sie nie
dzieje. Okazuje sie na koniec, ze osoba, ktora zglaszala, przyznaje w konicu, ze nie byto
zadnej przemocy, a ona zrobila to zlosliwie, bo co§ tam chciala osiagnag, i taka osoba
nie ponosi zadnej odpowiedzialno$ci. Zespot interdyscyplinarny nie zajmuje sie zglasza-
niem takich falszywych oskarzen. Nie ma odpowiedzialnoSci za co$ ta kiego, a co wiecej,
zespol interdyscyplinarny w takiej sytuacji bardzo utrudnia w ogdle zakonczenie proce-
dury niebieskiej karty. Ta niebieska karta w tym przypadku, o ktérym moéwie, od wielu
miesiecy przez caly czas obejmuje te rodzine. Niestety to nie jest tak w srodowiskach
lokalnych, ze nikt o tym nie wie i ze to tylko ta rodzina wie, ze ma te niebieska karte
zalozong. Plotka sie rozchodzi. Informacja rozchodzi sie w Srodowisku i kobieta, ktéra
ma kochajgcego meza i kochajacg rodzine, w sklepie jest pytana przez swoich sgsiadow
,»czy maz cie dalej bije?”, bo gdzie§ tam jaka$§ osoba styszala, ze ta rodzina ma zalozong
niebieskg karte. Jest to uzywanie zupelnie wbhrew intencji ustawodawcy tego instru-
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mentu. Pytanie, czy spotkali§cie sie panstwo z takim procederem w skali kraju? Czy
w ogole trafiliscie na takie przypadki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam takie pytanie bardziej szczegétowe doty-
czgce os6b niepelnosprawnych. Chodzi o osoby gluchonieme, ktore tez w jakim§ tam
procencie dotkniete sg przemocg domowa. Mialem takie zgloszenie, ze nie ma mozli-
wosci zgloszenia interwencji policji za pomoca SMS wystanego na numer alarmowy 997
lub 112. To w jakim§ stopniu utrudnia tym osobom szybkie zgloszenie potrzeby takiej
interwencji. Czy w tych dziataniach kontrolnych pojawiat sie takie sygnal ze strony tej
grupy os6b? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie prezesie. ...Prosze mowié do mikrofonu.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

...nieskuteczny system. Przemoc w rodzinie jest efektem nieskutecznego systemu, naszej
nieskutecznej dzialalnosci. To jest rzecz oczywista, ze jezeli jest nieskuteczny system
ochrony 0s6b objetych przemoca oraz system leczenia odwykowego, to mamy takie sytu-
acje. Tego nie unikniemy.

Natomiast nie styszalem o jeszcze dodatkowej karcie, chyba ze w gminach, bo takie
rowniez... Aha, powinna by¢, a my zrozumieli$émy, ze jest. W takim razie przepraszam.
Na reszte pytan nie bede probowal odpowiadaé, bo kontrola jest prowadzona bezposred-
nio i nadzorowana przez panéw dyrektoréow. Bardzo prosze, pan dyrektor Szczerbinski.
Panu postowi Gawronowi odpowie pan dyrektor Aleksandrowicz.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do poruszonych kwe-
stii, musze powiedzieé, ze to, o czym mowit pan przewodniczacy Wojciechowski, porusza
nas tak samo, jak pana, panie posle. Poruszaja nas zjawiska przemocy, ktore koncza
sie sytuacjami tragicznymi, a takich mamy bardzo wiele, gdzie zostaje wprowadzona
procedura niebieskiej karty, sprawca zostaje skazany na kare bezwzglednego wiezienia,
na przyktad roku, a po roku wraca i zabija zone z zemsty za to, ze zglosita. Urzednicy
rozkladajg rece i mowig ,,przeciez nic na to nie mozna bylo poradzi¢”. My méwimy o zja-
wisku, w ktorym nalezy wprowadzic... Jeszcze raz powtoérze to, co bylo sformutowane
we wnioskach. Uwazamy, ze minister pracy powinien opracowac algorytmy rozpoznawa-
nia. To jest poSrednio odpowiedz na pytanie posta UScinskiego. Jesli algorytmy stuzace
rozpoznawaniu prawdziwego zjawiska przemocy w rodzinie...

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan przewodniczacy Wojciechowski, chciatbym
panstwu zwréci¢ uwage na jedna rzecz, ze nie wolno — uzyje moze ztego stowa — stereo-
typizowac zjawiska przemocy. Takie tadne slowo, taki ciekawy neologizm mi sie wymy-
§lil. Istota polega na tym, ze jeSli przyjmuje sie w powszechnym mniemaniu, ze sprawca
przemocy w rodzinie jest zwykle mezczyzna wobec kobiety i dzieci i zwykle w stanie
nietrzezwym, to zapewniam panstwa, ze to wcale nie jest prawda. W tej chwili na przy-
ktad liczba przemocy domowej kobiet wobec mezczyzn wynosi od 15 do 20% zidenty-
fikowanych przypadkoéw i roénie. Kobiet wobec mezczyzn. Staba pte¢? Nie wiadomo,
ktora nig ostatecznie bedzie. Przypadki znecania sie dzieci nad starymi rodzicami spo-
tykane bardzo czesto na wsi, w przypadku ktérych tez sg zakladane niebieskie karty.
Takich przypadkow jest cala masa i to nie jest ten stereotyp, w ktorym ten sprawca
przemocy jest wylacznie tepawym ositkiem pod wptywem alkoholu, ktory zneca sie nad
swojg rodzing. Przypadki przemocy psychicznej, przemocy ekonomicznej sg coraz czest-
sze. Przypadki przemocy seksualnej, zwlaszcza wobec maloletnich, ktore zdarzajg sie
w rodzinach zastepczych (te przypadki byly ujawniane) sa obejmowane procedurami
niebieskiej karty.

Odpowiadajac natomiast na to pytanie, nie ma zadnej specjalnej niebieskiej karty.
My prosimy o algorytmy, poniewaz trzeba oddzieli¢ incydentalne przypadki przemocy,
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lub nie przemocy, tylko klotni rodzinnej, ktora czasami ma przebieg bardzo gwaltowny,
ale nie jest przemocag w rodzinie od faktycznej przemocy, ktora moze sie dzia¢ podskornie
i by¢ praktycznie niezauwazalna — czesto nawet sasiedzi nie wiedzg o tym, ze przemoc
za Sciang sie dzieje. Stuzba zdrowia w tej chwili ma takie algorytmy, po czym mozna
poznaé, ze przemoc jest stosowana. Réznego rodzaju zjawiska fizjologiczne, fizyczne
obserwacje ciala, obdukcje i tak dalej — sg pewne algorytmy po ktorych lekarz bez dwoch
zdan stwierdza: ,,to sg elementy przemocy” lub ,nie sg to elementy przemocy”. Dla tej
przemocy ekonomicznej, psychologicznej i seksualnej nalezatoby opracowac te algorytmy
w terminie jak najszybszym.

Ostatnia wreszcie kwestia. Pytanie o te kwestie trudne i drastyczne. To jest tez
odpowiedz na pytanie pana posta Uscinskiego. Tak, znamy wiele przypadkéw zatozenia
niebieskiej karty dla celéw rozwodowych. Jest to zjawisko masowe ostatnio. Dla celéow
rozwodowych bardzo dobrze jest zalozyé mezowi niebieskg karte w zwiazku z prze-
§ladowaniem zony jak i z wykorzystywaniem seksualnym dzieci, poniewaz wykorzy-
stuje sie to w sgdzie. Nie jest to do udowodnienia. Jest to bardzo trudne rzeczywiScie
do powstrzymania...

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Nie, zalozono niebieskg karte. Mowie o przypadku matzonki, ktéra byta pytana w skle-
pie, czy zalozyla niebieskg karte. Nie ma gwarancji, czy zlozono jej niebieskg karte, czy
ma niebieska karte, obojetnie. Rzekomo pomawiano ja, ze jest juz w rodzinie patolo-
gicznej z niebieskg karta. A moze sie okazac, ze to malzonek zalozyl niebieskg karte...

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Prosze pana, chodzilo o zalozenie niebieskiej karty przez osobe trzecia, ktora w ogole
nie jest czlonkiem rodziny. Ale tak zalozono. Znam przypadek z Wotomina. Moge panu
pokazac.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Jacek Szczerbinski:
Oczywiscie jest mozliwe zalozenie niebieskiej karty przez osobe trzecig, ale tylko taka,
ktoéra jest do tego uprawniona. Stuzba zdrowia, o§wiata, policja, stuzby socjalne maja
Swiete prawo zglosic...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam. Mam prosSbe, zeby wszyscy nie mowili naraz. Przypominam réwniez,
to przewodniczacy prowadzi posiedzenie. Prosze bardzo. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Pan posel nie skonczyl jeszcze pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowni panstwo, osoba trzecia zglasza na policje, ze jest przemoc w rodzinie i policja
standardowo zaklada takiej rodzinie niebieskg karte. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Kwiecien chciala zada¢ pytanie. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Nie znam tego...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam. Pani posel Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Ja tylko... Jeszcze odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam bardzo, odpowiedz.
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Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Poczekajcie. Jest tak duzo do powiedzenia, ze wszyscy cisng mi sie do glosu. Prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Szczerbinski:
Chcialbym powiedzie¢ tylko tyle, ze osobg trzecig — jak mowie, trzeba znaé kazdy kon-
kretny przypadek — moze by¢ cztonek rodziny, ktéry nie mieszka z ta rodzing —jakis brat,
szwagier, kto$, kto co§ wie o tej rodzinie. Zglasza to na policje. Policja musi podjaé inter-
wencje. Musi stwierdzi¢, wypelniajac niebieska karte i zglaszajac ja do zespotu interdy-
scyplinarnego, ze taka przemoc miala miejsce. Je§li nawet jest to zgloszenie na komi-
sariacie, wypelnia sie tylko pierwszg czes¢ karty A, ale pozostale czeSci karty A nalezy
wypelnic, idac juz do tej rodziny. Nie ma takiej mozliwosci, aby bez wiedzy tej rodziny
zalozono jej niebieskg karte. Wiecej, z procedury niebieskiej karty wynika, ze osoba,
ktorej zalozono niebieskg karte, musi by¢ o tym powiadomiona przez zesp6t interdy-
scyplinarny. Nie ma takiej mozliwosci, zeby kto§ dowiedzial sie na ulicy, ze ma zalozong
niebieskg karte i ze zrobiono to poza jego wiedzg. Moze nie by¢ mozliwoSci zdjecia takiej
procedury niebieskiej karty przez osobe poméwiong i cala procedura trwa, az wszystko
sie wyja$ni, natomiast ta osoba nie moze by¢ pozbawiona wiedzy.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Dziekuje bardzo. Poprosze pana dyrektora, ktéry odpowie panu postowi Gawronowi.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Poznaniu Aleksandrowicz:

Poruszy! pan tutaj kwestie, ktéra dotyczy rowniez wynikow naszej kontroli. W zesztym
roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata informacje dotyczaca Swiadczenia ustug
publicznych osobom postugujacym sie jezykiem migowym. Te ustalenia, o ktorych pan
posel wspomnial, byly przedmiotem naszych analiz. OczywiScie w wiekszosci niestety
przypadkow stwierdziliSmy, ze jednostki publiczne nie sg przygotowane do komuniko-
wania sie z osobami postugujacymi sie jezykiem migowym albo z takimi, ktére majag pro-
blemy z komunikowaniem sie z uwagi na stuch. SformutowaliSmy liczne wnioski de lege
ferenda, bowiem uznaliSmy takg konieczno$¢. Przepisy, ktore obecnie obowigzujg nie
wigzg wszystkich podmiotow. Te przypadki, o ktérych pan poset wspomnial, dotyczace
oczywiscie przemocy w rodzinie sg bardzo istotne, bo to jest kwestia niesienia pomocy
tym osobom, ktére sg zagrozone, ale zwracam tez panstwu poslom uwage na to, ze nie
ma takiego obowigzku dotyczgcego komunikowania sie, zapewnienia §rodkéw os6b
przygotowanych do komunikowania sie w jednostkach sluzby zdrowia. Osoba chora,
dotknieta wielkim bélem, ktéra trafia do szpitala, moze mie¢ gigantyczne problemy
z nawigzaniem komunikacji, ze wskazaniem, jakiego rodzaju dokladnie bdl ja trapi albo
jakiego rodzaju schorzenie jg dotkneto. Nasza kontrola potwierdzita jak najbardziej nie-
stety takg konstatacje, ze jednostki publiczne nie sg przygotowane do komunikowania
sie z osobami dotknietymi wadg stuchu.

Chcialbym jeszcze tylko wskazaé, odpowiadajac na kwestie, ktérg poruszyl! pan poset
Grabiec, ze warto, mysle, w tych przypadkach, gdzie pojawiaja sie tego typu pomowienia,
korzystac z przepisu art. 234 Kodeksu karnego. Jest to przepis sankeyjny, ktéry pozwala
Scigac osoby, ktore w okreslonych sytuacjach — niestety one sg ograniczone Kodek-
sem karnym do organéw powolanych do $cigania przestepstw, orzekania w sprawach
o wykroczenia, w tym przestepstwo skarbowe, ale rowniez wykroczenie, wykroczenie
skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne - falszywie oskarzajg inng osobe o popelnienie
czynow zabronionych lub przewinienia dyscyplinarnego. Ten czyn jest zagrozony kara
pozbawienia wolnoéci do lat 2. To moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej na przyktad osoba
trzecia zwraca sie do policji, informujac ja, ze nastapito zdarzenie, ktore ma cechy zneca-
nia sie. Wtedy policja, jezeli jest ta osoba, ktora wystepuje o zalozenie niebieskiej karty,
moze takie narzedzie prawne zastosowac. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Chcialbym przeprosi¢ za mojego kolege, bo pytanie zadawal pan poset UScinski,
a ze wzgledu na okulary, zerkajac na strone, pomylit pana posta z postem Grabcem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Poset Gawron, przepraszam bardzo. Pan poset Grabiec jest dzisiaj nieobecny. Chcialbym
dodac¢ tylko jedng rzecz. Na naszym posiedzeniu obecny jest przedstawiciel Komendy
Gléwnej. Witamy serdecznie. Gdyby byly pytania do pani z Komendy Gléwnej albo
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktorego przedstawiciel tez uczest-
niczy w posiedzeniu, to mozna zglaszac bardziej konkretne pytania. Prosze bardzo, pani
posel Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, mam tytko takg jedng wlasciwie
zasadniczg uwage. Przewijala sie tutaj kwestia finansowania i zabezpieczenia §rodkow
finansowych na realizacje tej ustawy, poniewaz wlaSciwie takich srodkéw nigdy nie byto.
To znaczy, ustawa zostala uchwalona, jest ciezka praca do wykonania, natomiast Srodki
finansowe na realizacje tej ustawy nie sa zabezpieczone. Ja mam wlasciwie takie jedno
pytanie. Czy panstwo nie sgdzicie, ze sama ustawa jest najlepszym przykladem przemocy
ekonomicznej wobec pracownikow, ktorzy musza realizowac te ustawe? Nagle przeciez
wprowadzono realizacje ustawy w godzinach pracy w odniesieniu do pracownikéw, kto-
rzy mieli juz zakres obowigzkow i ktérym nie zmniejszono tego zakresu obowigzkow,
tylko w godzinach pracy oni sg oddelegowani do grup roboczych. Pracownik socjalny,
bo z reguly ta cala obrobka, ta dokumentacja i kwestie zwigzane z caloScig ogromne;j
masy tych dokumentéw wigcznie z niebieskg kartg — cho¢ tutaj z tego, co wiem, to 70%
tych niebieskich kart zaklada policja — spadta na pracownikéw pomocy spotecznej, oczy-
wiScie nie zmniejszajgc im zakresu obowigzkow, tylko maja to wykonywaé w godzinach
pracy. Zresztg pan sam uzy! takiego sformulowania, ze wlasciwie wykonuja jg spotecznie.
Chciatabym powiedzie¢, ze dla mnie okre§lenie ,praca spoleczna” kojarzy sie z tamtym
jeszcze odleglym okresem.

Tak, bardzo sie ciesze i z tym i wszystkimi wnioskami w 100% zgadzam sie. Absolut-
nie ta ustawa nie zmniejsza tego zjawiska. Ona tylko komplikuje szereg spraw, a nawet
pojawily sie nowe patologiczne zjawiska w zwigzku z realizacjg tej ustawy. Chociazby
kwestia pojawienia sie tych niebieskich kart w przypadku walki w rodzinie w sytuacjach
proceséw sagdowych i rozwodowych. Bardzo sie ciesze, ze pan prezes i pan dyrektor wska-
zal tutaj, ze wlaSciwie nalezy na nowo napisac te ustawe, usigsc i przeanalizowad, jakie
narzedzia i instrumenty trzeba przygotowac, zeby zaczela ona skutecznie dzialaé. Myséle,
ze wykonano kawal dobrej i ciezkiej pracy. Chee powiedzie¢, ze znam osoby, ktore pra-
cujg zarowno w zespolach interdyscyplinarnych jak i w grupach roboczych, ktore zapo-
znaly sie z tym raportem i stwierdzily, ze podzielajg ustalenia. Za te ciezkg prace bardzo
panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, mnie przeraza jedna rzecz — terminy oczekiwania na skie-
rowanie do szpitala na odwyk i tak dalej i tak dalej. Ta liczba dni — 200, méwi, ze co$§
jest nie tak. Ta procedura jest chora. Mam pytanie do przedstawiciela Ministerstwa.
Po wakacjach wystapilem do wszystkich ministerstw, ktore z nami wspélpracuja, i zada-
tem pytanie, czy do konca roku mozemy spodziewac sie konkretnych propozycji ewentu-
alnych inicjatyw ustawodawczych czy tez dotyczacych ustaw, ktore koncza bieg z koncem
tego roku. Pytanie, czy w tym zakresie, w zakresie wlasnie przeciwdzialania alkoho-
lizmowi i kierowania na odwyk przygotowujecie panstwo co$ jeszcze w tym roku albo
w przyszlym?

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:
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Jezeli pan przewodniczacy udzieli mi glosu, to chetnie odpowiem, ale w czeSci dotycza-
cej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, poniewaz ustawa o wychowaniu
w trzezwosSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest w gestii Ministra Zdrowia. Moze
to sg pokrewne obszary dzialania, ale... Je§li wiec moge, to w tej chwili w Minister-
stwie — zresztg udzieliliémy odpowiedzi Najwyzszej Izbie Kontroli — rozpoczely sie prace
nad nowelizacjg tej ustawy. Z tym, ze prosze panstwa, te ustawe nalezy tez traktowaé
jako pewien proces dlatego, ze pamietam pierwszg kontrole Najwyzszej Izby Kontroli
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po wejSciu ustawy w zycie w 2010 r. Wtedy to byl taki moment, kiedy w zasadzie nale-
zalo jg wyrzucic do kosza, bo nic sie nie dzialo. Ten czas kilku lat pokazal, ze nastgpito
wiele zmian w dobrym kierunku. Choé nie oznacza to, ze w idealnym. Polgczyliémy
interesy réznych grup zawodowych, ktére tez pracowaly w oparciu o procedury niebie-
skiej karty. Trzeba sobie tylko przypomnie¢, ze kazda z tych stuzb miata swojg niebie-
ska karte, co w praktyce oznaczalo, ze do jednej rodziny wchodzito 6 przedstawicieli
réznych instytucji i kazdy w ramach swoich obowigzkéw robit to samo. Stad ja troche,
moze nie polemizujgc z panig posel, bo tez chcialabym, zeby pracownicy socjalni i pra-
cownicy kazdej innej stuzby zarabiali duzo, musze powiedzie¢, ze to nie jest jakby dodat-
kowe zadanie, ktore wykonuje sie w czynie spotecznym. Préba wprowadzenia zespolow
interdyscyplinarnych byla po to, zeby kazdy nie robil tego, co wydaje mu sie, ze jest
najlepsze, i zeby nie robic sze$c razy tego samego, tylko zeby mogli sie spotkac i wspal-
nie wypracowac¢ metody skutecznego pomagania. OczywiScie jezeli sg zespoly, to gdzies
musi by¢ to miejsce obstugi. Z racji charakteru zadan pracownikéow socjalnych spadto
to na osrodki pomocy spotecznej. Rzeczywiscie nie ma za to dodatkowych pieniedzy. By¢
moze to, o czym trzeba myslec, to przynajmniej to, zeby przynajmniej pojawily sie Srodki
na koszty obstugi. Natomiast wtedy Srodowisko stwierdzilo gremialnie, ze ktorej w zasa-
dzie stuzbie nalezaltoby dotozyé¢? Jak? Czy wedtug liczby zakladanych procedur? Uznano,
ze lepiej, jezeli to pozostanie w ramach istniejgcych obowigzkow, byle tylko szefowie
instytucji wiedzieli, ze takie zadania sg realizowane i ze mozemy to robi¢ w kooperacji.
Dzisiaj z perspektywy czasu widac, ze ta kooperacja ma naprawde sens.

Natomiast rzeczywiscie zgadzajac sie z panstwem, niewatpliwie nalezy oddzieli¢ ten
element konfliktow w rodzinie od rzeczywistej przemocy i da¢ takie instrumenty, ktore
pozwolg zdiagnozowac konflikt i odlozy¢ takg sprawe, nie rozpoczynajac procedury nie-
bieskiej karty, a wtedy, kiedy rzeczywiscie z diagnozy wynika, ze to jest przemoc, rozpo-
czg¢ procedure niebieskiej karty.

OczywiScie kwestia rowniez wnioskowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli dotyczaca
monitorowania procesu zakonczenia. Nie ma reguly, prosze panstwa. My tez monito-
rujemy przypadki pojawiania sie przemocy po 5 latach na przyktad. Dochodzi do prze-
mocy mimo ze przez 5 lat tej przemocy nie bylo. W zwigzku z tym pytanie, jak dtugo
monitorowac? Pan dyrektor powiedzial o tym, ze osoba trafia do zaktadu karnego, gdzie
jest poddawana procesowi resocjalizujacemu, a wychodzi i zabija, prawda? W zwigzku
z tym na ile... OczywiScie pracuja z nami liczni eksperci, specjalisci, ktorych zaprosili-
$§my, w tym rowniez ze strony samorzadowej, policji, oSrodkéw pomocy, aby jak najlepiej
wypracowac te procedury. Chcemy rowniez, aby sprawy indywidualne — to tez byt pewien
btad popelniany przez zespoly interdyscyplinarne — nie byly rozpatrywane przez zespoly,
tylko przez grupy robocze. Chodzi o to, zeby dotarcie do konkretnych przypadkéow byto
szybsze i zeby zespoly interdyscyplinarne zajmowaly sie szeroko pojetg diagnoza i przy-
gotowywaniem takich programéw i docelowych rozwigzan.

Czy programy korekcyjno-edukacyjne sg skuteczne? Pewnie jeszcze nie. Chce jednak
powiedziec, ze od 2017 r. dodatkowo bedg wprowadzone programy psychologiczno-peda-
gogiczne adresowane do tej grupy obejmujgce inne metody pracy. Jaki mamy wybor?
Mamy takg nadzieje, ze jednak u czeSci osob, ktore stosujg przemoc poprzez réznego
rodzaju terapie mozna bedzie zmienié ich postepowanie, niekoniecznie wchodzac w pro-
cedury karne, bo to sg czesto przyklady z dziecinstwa, bo to sg tlumaczenia ,ja bytem
bity i wychowano mnie na porzadnego czlowieka, nie znam innych metod, nie znam
innych metod perswazji”. W zwigzku z tym wielu osobom takie dzialania wyprzedzajace
mogg by¢ réwnie pomocne, a jednocze$nie nie konfliktujg rodzin i nie izolujg. Szukamy
wiec roznych takich rozwigzan, ktére moglyby by¢ skuteczne.

Jezeli méwimy o izolacji sprawcow, to znowu jest to pewna zmiana, bo przed 2015 r.
nie mozna bylo izolowaé sprawcy od ofiary, chyba ze juz w trybie wykonania wyroku.
Dzisiaj mamy juz to postepowanie przygotowawcze. Ten proces sie zmienia, prosze pan-
stwa, bo w 2011 r., kiedy te przepisy tak naprawde weszly w zycie, sady zastosowalo ten
srodek w 849 przypadkach, ale w 2014 r. juz w 2300 przypadkach, co oznacza, ze to nie
ofiara ucieka z dzieckiem. Taki jest nasz cel, zeby zmodyfikowac ten system, poniewaz
sprawca po drodze robi jeszcze wiele ztego, bo stosujac inne §rodki, zadluza mieszkanie,
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powoduje, ze ta ofiara po zakonczeniu spraw w ogéle nie ma gdzie wraca¢. Oczywiscie
nie ma mozliwoSci izolacji niezaleznie od procedury karnej. To tez jest pewien watek,
ktory jest jeszcze przed nami.

Pracujemy réwniez nad réznymi materialami promocyjnymi, ktore sg przygotowy-
wane tak, zeby pracownicy pierwszego kontaktu mieli pewne narzedzia. Powstal moni-
toring losow dziecka, gdzie wypracowano procedure dobrego diagnozowania dzieci. Taka
procedure przygotowala policja, wiec to juz jakby dzieje sie. Pogotowie dla ofiar przemocy
przygotowalo takie procedury dla oSwiaty i dla stuzby zdrowia. Te wiec rzeczy powoli
sie zmieniaja. Mamy natomiast §wiadomos¢, ze nie wszystko dzieje sie od razu i wymaga
to naprawde wspotpracy w réznych obszarach, poniewaz pan poset byl taskaw powie-
dzie¢ o rozdzielaniu dzieci, ale to jest w ogble materia innej ustawy. Nikt w zwigzku
z przemocg nie rozdziela dzieci. Jest ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.
Tam jest wrecz zakaz rozdzielania dzieci od strony prawnej, bo tam moéwi sie, ze nie roz-
dzielamy rodzenstw i takich przypadkow w ogéle nie powinno by¢. Ale prosze panstwa,
to sg tylko ludzie i to sg pewne btedy, bo sg rzeczy, ktore wymagaja wyeliminowania
z praktyki naszego dzialania, a sg pewne rzeczy, ktore wymagajg zmiany prawa. Tutaj
wiec akurat ustawodawca w tym zakresie prawo zmienil i uszczelnil — nie ma zadnych
pojedynczych adopcji, rozdzielania dzieci na tadne i brzydkie, a tym bardziej, jezeli cho-
dzi o adopcje zagraniczng. Jak powiedziatam, to sg przypadki, ktére zdarzajg sie w prak-
tyce i sg tamaniem prawa. Na to tez oczywiscie powinni§my zwracac¢ uwage.

Zgadzajac sie wiec z wieloma rzeczami i z wieloma uwagami Najwyzszej Izby Kon-
troli, chcielibySmy powiedzieé, ze ten proces zmian nastepuje, a wszyscy w tym procesie
jakby uczg sie rowniez sposob6w postepowania. Stuzby, ktore przystepowaly do realizacji
tej ustawy, tez nie do konca byly przygotowane. Zwracamy tez uwage na to, ze ta dia-
gnoza i sposob dziatania bedzie o wiele lepszy, jezeli ludzie bedg sie edukowaé. Ten pro-
ces edukacji jest tak naprawde procesem ciaglym, poniewaz kadra realizujgca te zadania
tez sie zmienia. Na to zwracamy uwage. Staramy sie tam, gdzie to mozliwe, wspieraé
samorzady gminne, poniewaz ustawa dzieli zadania jakby na te wlasne i zlecone. Mamy
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy, ktére sa osrodkami finansowanymi
z budzetu. Planujemy ich powolny rozwéj. Program do 2020 r., co prawda, zaklada
wzrost juz tylko o 2 oSrodki, ale tez jest tu zmiana filozofii, ze nie chcemy zabudowac
Polski osrodkami dla ofiar przemocy, ktore sg oSrodkami krotkiego pobytu i z ktérych
potem nie ma dokad wracac, tylko chcemy odwroécic sytuacje, ze jezeli kto§ do takich
o$rodkow mialby trafié, to bardziej sprawcy w celu realizacji r6znych programoéw, a nie
ofiary. Jednak to sie jeszcze do konca nie udaje, cho¢ pewne zmiany juz nastepuja. Wspie-
ramy rowniez samorzady, poniewaz istnieje program oslonowy, ktory jest adresowany
do samorzadow, ktore moga aplikowac o srodki. To wszystko jest po to, zeby wlasnie te
programy profilaktyczne na poziomie samorzadow powstawaty. Je§li chodzi o pytanie
pana przewodniczacego, kiedy nalezy spodziewac sie tych zmian, nie potrafie powiedziec,
czy do konca tego roku, ale na pewno w najblizszym czasie chcieliby§my przedstawié
parlamentowi takg nowelizacje ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Tylko mala jedna uwaga. Prosze panstwa, wpél do czwartej mamy podkomi-
sje finansow i cze$¢ postow bedzie musiata przejsé do sali 106, bo tam bedg samorza-
dowcy (do§é duza grupa). Stad moja prosba, zebySmy stopniowo powolutku przechodzili
do finatu. Poset Starzycki zglosil sie z pytaniem. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Starzycki (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wykorzystujac obecnos¢ pani z Ministerstwa,
chciatbym zadac¢ jeszcze takie pytanie dotyczace procedury niebieskiej karty. W marcu,
kiedy byto omawiane sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, padia ze strony Ministerstwa taka deklaracja, ze pracuje nad
odbiurokratyzowaniem tej karty. Chciatbym zapytac, jaki jest stan tych prac, poniewaz
ona byla bardzo zbiurokratyzowana? Na przyktad w wojewodztwie §lgskim powstata
taka koalicja przewodniczacych zespoléw interdyscyplinarnych z calego wojewodztwa,
ktora juz w 2012 r. przygotowala specjalne rekomendacje opisujgc dokladnie, co w tej
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procedurze jest nie tak, co nie funkcjonuje, co przeszkadza w pracy. Od 2012 r. nikt sie
tym nie zajgl. Obecny rzad, jakby dostrzegajac ten problem, zapowiedzial, ze wprowadzi
te zmiany. Chocby taka zmiana, ktora dotyczy objetosci tej karty. Ta koalicja zapro-
ponowala zeby zamiast 7 stron, ktore ta karta liczy dzisiaj, formularz liczyt 2 strony.
To sg fachowcy, ktorzy nad tym pracujg, wiec na pewno wiedza, co konkretnie jest tam
potrzebne i jak to powinno dziataé. Dlatego tez chcialbym dowiedzie¢ sie na jakim etapie
sg te prace?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MRPiPS Krystyna Wyrwicka:

Na do§¢ zaawansowanym, ale wymaga to rowniez jeszcze takiej zgody ze strony Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci. Bo o co chodzi w procedurze niebieskiej karty? Ona ma by¢
réwniez dowodem w sprawie w postepowaniu przed sgdem. Jesli wylagczymy ten ele-
ment i procedura bedzie tylko dla stuzb, ktore jg zakladaja, to tutaj bedzie istotny biad.
Mamy oczywiScie wszystkie uwagi koalicji. Pracowal nad tym i pracuje Krajowy Zespot
do Spraw Przeciwdzialania Przemocy, ktory jest reprezentacjg roznych stuzb — nie tylko
administracji rzgdowej, ale wlasnie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie tym pro-
blemem. Przy okazji nowelizacji bedziemy chcieli wprowadzi¢ te zmiany, poniewaz to jest
zmiana rozporzgdzenia wynikajacego z ustawy. W tym albo na poczatku przysziego roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dobrze, dziekuje.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MRPiPS Krystyna Wyrwicka:

Mysle, ze na poczatku przysziego roku bede bardziej...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jeszcze dwa krotkie pytania. Pan przewodniczacy Woj-
ciechowski i pani poset Kwiecien. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, musze zapro-
testowaé przeciwko tym algorytmom. Mamy jeden kraj w Europie, gdzie sg te algorytmy.
Dziecko jest smutne, obgryza paznokcie i ma siniaka za uchem to znaczy, ze jest przemoc
w rodzinie i dziecko nalezy z tej rodziny zabraé. To jest Norwegia. Wiemy, jakie tam
sg problemy. Chyba nie w tym kierunku powinni$my pdjsc.

I druga rzecz. Chcialbym wlasnie wroci¢ do kwestii os6b gltuchoniemych. To jest
naprawde zupelnie inny §wiat tych ludzi, ktory my postrzegamy. Ludzie styszacy chyba
nie sg w stanie zrozumie¢ sytuacji oséb gluchych. Autentyczna sytuacja z Piotrkowa
Trybunalskiego, gdzie brgzowy medalista igrzysk paraolimpijskich, osoba glucha, jego
malzonka rowniez glucha, dwoje dzieci — jedno dziecko gluche, drugie normalnie sly-
szgce. Dzieci zostaly zabrane rodzinie dlatego, ze byla przemoc wobec tego dziecka sto-
sowana w ten sposob, ze bylo wykorzystywane do tlumaczenia w urzedach. Dwa czy
trzy dni temu udalo sie te dzieci odzyska¢, te glupote sadu jako§ naprawié, ale dlatego
mowilem, ze trzeba réwniez monitorowaé te przemoc wobec rodziny idacg z instytucji
zewnetrznych. To réwniez wymaga jakiego§ nadzoru. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani poset Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Pani dyrektor, bardzo dziekuje za wnikliwg odpowiedz. MySle, ze faktycznie chciataby
pani, zeby pracownicy pomocy spolecznej duzo zarabiali, Ja takze. Natomiast, wie pani,
tutaj padla liczba 60 tys. godzin pracy grup roboczych, czyli takie osoby, jak pedagog, pra-
cownik socjalny, policjant, bardzo czesto muszg wyjs¢ ze swojego miejsca pracy (opuscic
je), i8¢ na przyklad do osrodka pomocy spotecznej i pracowaé w tej grupie roboczej. Bar-
dzo czesto ta praca wyglada w ten sposob, ze czeka sie na sprawce przemocy, ktory nie
stawia sie. Do tego to jest jeszcze taka praca, ktora jest, ze tak powiem, mato efektywna
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i niezwykle frustrujaca, prawda? Dlatego wskazuje na to, ze nalezaloby sie zastanowic.
Tym bardziej, ze gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych i osoby pra-
cujace w tych gminnych komisjach dostajg Srodki finansowe za te prace. I taka jest roz-
nica. To jest dosy¢ znaczna réznica, bo tu jest zero, a tu sg czesto niemate §rodki — diety.
Malo tego, prosze zwroci¢c uwage, ze bardzo czesto sprawcami tej przemocy sg osoby
uzaleznione od alkoholu. To jest chyba 70%. To jest mniej wiecej taki chyba wskaznik
tych sprawcow. ...Tak, wlaénie. To sie przewija. Warto wiec byloby zastanowi¢ sie, jak
zmotywowac osoby zasiadajace w tych grupach roboczych, bo na przyktad stuzba zdro-
wia praktycznie w ogoéle nie chodzi na spotkania tych grup roboczych. To jest fikcja,
ze kto$ ze stuzby zdrowia... Przepraszam? I o§wiata tez. To jest fikcja. To spada na trzy
tak naprawde grupy zawodowe, czyli na policje, na pracownikéw pomocy spolecznej
i kogo jeszcze? To wlasciwie wszystko. A wiec na te dwie grupy zawodowe, a wszystko
inne to jest fikcja. Wiec naprawde warto by bylto sie nad tym zastanowic, jak te fikcje
zmienic, bo fikcja zawsze demoralizuje wszystkich. I tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani posel Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, troche tak podsumowujac, bo rzeczywiScie
wielu z nas dane bylo tworzy¢ réwniez takie zespoly interdyscyplinarne. Bardzo ser-
decznie dziekuje — zrobila to juz kolezanka Ania - bo rzeczywiScie ten panstwa protokot
tez mowi sam za siebie. Bardzo dziekuje rowniez pani dyrektor Krystynie Wyrwickiej.
Pani dyrektor zajmuje sie tg problematyka od lat i jest osoba bardzo pomocna. Jezeli
rzeczywiscie samorzady majg sprawnych dyrektoréow osrodkow pomocy spolecznej, dbaja
o to, zeby organizacje pozarzadowe zajmujace sie tez tego typu problemami jak najlepiej
dziataly i jest ta mozliwoéé pozyskiwania funduszy zewnetrznych, zeby kawal dobrej
roboty robié¢ z rodzinami dysfunkcyjnymi, zeby wreszcie nauczy¢ te rodziny zy¢ ze soba.
I to sie dzieje tez w Polsce.

To, ze ustawe nalezy zmienié, nie ulega watpliwo$ci. My poslowie powinni§my, panie
przewodniczacy, razem z Komisjg do spraw Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, nasza
Komisja Samorzadu Terytorialnego powinni$my wszyscy wlaczyc¢ sie w te prace i sko-
rzystac z waszej pomocy. Sadze, ze Ministerstwo na pewno sie wigczy, bo pani przez lata
tego doSwiadczenia i pani zesp6! ludzi pomogg nam. Pomoze nam z pewnoScig rowniez
policja, ktora tez wie, o co chodzi, i z ktorg tez Swietnie sie wspotpracuje. To, co dzisiaj
uslyszeliSmy z panstwa ust, tez bedzie pomocne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje. Prosze panstwa, bedziemy zblizac sie do konca. Po pierwsze, chciatbym podzie-
kowa¢ panstwu za raport, za dwa raporty. Bardzo duzo bardzo konkretnych informacji
i konkretnych wnioskow. Dziekuje bardzo za wystapienie pani dyrektor z Ministerstwa.
Czekamy na projekt ustawy. Wigczymy sie na pewno do tych dziatan. Jak wynika z tej
naszej dyskusji, mamy rézne do$wiadczenia. Mamy tez pewne wnioski praktyczne.
Z tego, co sygnalizujg nam obywatele w trakcie dyzuréw albo w korespondencji, wynika,
ze jest plaszczyzna do dyskusji i pracy. Czekamy w tym momencie na te materie usta-
wowa, nad ktora bedziemy mogli sie pochylié¢ i co§ wypracowac.

Dziekuje bardzo wszystkim za przybycie. Dziekuje jeszcze raz goSciom. Zamykam
posiedzenie i zapraszam na podkomisje finanséw w sali 106. Dziekuje bardzo.




