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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 64)

4 pazdziernika 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat stanu prac nad projektami ustaw skierowanymi
do Komisji oraz o planowanych przez wybrane ministerstwa inicjatywach
ustawodawczych z zakresu dzialania Komisiji,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na pod-
stawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie postanki i panow postow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje, w pkt 1, przedstawienie informacji
na temat stanu prac nad projektami ustaw skierowanych do Komisji oraz o planowanych
przez wybrane ministerstwa inicjatywach ustawodawczych z zakresu dzialania Komisji,
a w pkt 2 — sprawy biezgce. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku
dziennego.

Nie stysze sprzeciwu, Komisja przyjeta zaproponowany porzadek dzienny.

Szanowni panstwo, chcialbym, aby dzisiejsze obrady Komisji miaty charakter
wewnetrzny. Zalezy mi na tym, zebySmy przedyskutowali sprawy komisyjne, poniewaz
wkraczamy w ostatni kwartal roku a wszystko wskazuje na to, ze najblizsze trzy mie-
sigce mogg byc¢ najbardziej intensywne.

Pod koniec wakacji wystgpilem do siedmiu ministerstw z pro§bg o informacje
na temat tego, jakie akty prawne tracg swojg moc w roku biezacym i ktore z nich ewen-
tualnie trzeba bedzie przedluzy¢ na kolejne lata. Drugie pytanie, jakie postawilem
w moim piSmie, dotyczylo inicjatyw legislacyjnych, ktore jeszcze w tym roku mogg tra-
fi¢c do naszej Komisji. Spoérod siedmiu ministerstw trzy resorty do tej pory nie udzielity
odpowiedzi, sg to: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Finanséw i Mini-
sterstwo Rozwoju. W zalgczonych materiatach znajdziecie panstwo kopie informacji,
ktoére otrzymalismy z czterech resortow. Krotko teraz przedstawie to, co bylo uprzejme
przesta¢ nam kierownictwa poszczegélnych ministerstw.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zapowiada cztery projekty ustaw,
ktore moga pojawic sie do konca roku. Beda to: ustawa o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, ustawa o zwigzkach metropolitalnych w wojewodztwie §laskim,
ustawa o zmianie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych oraz ustawa o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz niektérych innych ustaw. W zalaczonych doku-
mentach macie to panstwo wyszczegélnione, dlatego teraz szybko zasygnalizuje jedynie
najwazniejsze kwestie.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zglasza kilka spraw. Po pierwsze, pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nastepnie projekt ustawy
o zmianie prawa wspéluzytkowania wieczystego gruntu wykorzystywanego na cele
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mieszkaniowe w prawo wspotwlasnoSci gruntu, dalej — projekt ustawy Kodeks urbani-
styczno-budowlany, projekt ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru
inwestycyjnego, opracowywany obecnie w zwigzku z koniecznoscig dostosowania obo-
wigzujacej struktury organéw administracji budowlanej do przepiséw wymienionego
wyzej kodeksu oraz projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym. Ta ostatnia ustawa budzi do§¢ duzo emocji.

Ministerstwo Zdrowia sygnalizuje gléwnie kwestie uchylen aktéw prawnych, ktore
tracg moc do 31 grudnia biezgcego roku.

Z kolei pani minister Elzbieta Rafalska, szefowa resortu rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej, informuje o trwajacych pracach i przedstawia dwie kwestie. W jednym przy-
padku chodzi o ustawe, ktora konczy bieg, czyli o ustawe o szczegélnych rozwigzaniach
zwiazanych z ochrong miejsc pracy, a druga rzecz dotyczy trwajacych prac w zakresie
ochrony miejsc pracy, ale w kontekscie wprowadzenia zezwolen na prace sezonowa
i krotkoterminowa.

Szanowni panstwo, do pelnego obrazu sytuacji, jak juz wspomniatem, brakuje nam
jeszcze informacji z resortow edukacji, finansow i rozwoju. Mozna jednak z duzg dozg
pewnosci zalozy¢, ze czekajgce nas najblizsze trzy miesiace beda wypelnione intensywna
pracg. Do planéw rzadowych musimy jeszcze dolozy¢ inicjatywy podkomisji. Jutro mamy,
na przyklad, zaplanowane ciekawe obrady dotyczace prawa energetycznego. Zapowie-
dziala sie duza liczba gosci. Ma ich byc¢ okoto trzydzieScioro — przedstawiciele spotek
energetycznych, samorzgdowcy, producenci sprzetu itd.

Prosze panstwa, uwazam, ze czekajgce nas trzy miesigce bedg wypelnione inten-
sywng pracg a mowie o tym dlatego, ze chciatbym zmobilizowaé panstwa do zwiekszonej
aktywnosci, ktora zresztg sama w sobie pojawi sie jako osobny watek w dalszej czeSci
dzisiejszego posiedzenia.

W dokumentach, ktére otrzymali$cie przed posiedzeniem Komisji, znajduje sie takze
zestawienie projektow ustaw oczekujgcych na pierwsze czytanie oraz projektow ustaw
bedacych na etapie prac w podkomisjach. Jesli chodzi o te pierwszg kategorie to mamy
dwa ,,zamrozone” akty prawne, mozna powiedzie¢ ,zmarzlaki”. Pierwszy z nich to pro-
jekt ustawy z druku nr 528, jest to poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym. W tym przypadku caly czas czekamy na odpowiedZ Komisji
Infrastruktury. Marszalek Sejmu skierowal bowiem ten projekt do dwoch komisji. Nasze
oczekiwanie trwa juz od 18 maja, ale niestety de facto jesteSmy zakladnikami drugiej
komisji i nie pozostaje nam nic innego, jak cierpliwie czeka¢. Drugi projekt to druk nr
810, zawierajacy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej. Ten
projekt, mozna powiedzie¢, wplynal do nas dopiero co. Marszalek skierowat go do pierw-
szego czytania do naszej Komisji i do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 5
wrzesnia biezacego roku. Podejrzewam, ze trudno bedzie sie nim zajaé w pazdzierniku,
poniewaz na ten miesigc mamy zaplanowane intensywne zajecia, ale gdzie§ na przelomie
pazdziernika i listopada powinno nam sie uda¢ rozpoczaé prace nad tym projektem.

Jeszcze klika informacji na temat projektow ustaw znajdujacych sie na etapie prac
w podkomisjach, bardzo krétko. Kilka tematow w podkomisjach nam utknelo, niestety.
Dodatkowo komplikuje sytuacje fakt, ze sa to w wiekszoS§ci tematy laczone, wymagajace
pracy roznych komisji i stad mamy relatywnie niewielki wplyw na ewentualng inten-
syfikacje dalszych prac. Dla panstwa informacji, od 10 marca tkwi w podkomisji druk
nr 24, czyli obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ostatnie posiedzenie miato miejsce wspélnie z Komisjg Finanséw
Publicznych.

Kolejny to druk nr 247, czyli poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowni-
kach samorzadowych oraz zmianie niektoérych innych ustaw. 5 pazdziernika o godzi-
nie 9.00 w sali nr 12 zbierze sie podkomisja w tej sprawie z udzialem przedstawicieli
MSWiA. Prowadzacym obrady bedzie pan poset Tomasz Jaskéta. Moze uda sie temat
zamkna¢ do konca roku, zobaczymy.

Kolejny projekt jest oznaczony jako druk nr 343 i zawiera w sobie poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Takze od maja

s.k.
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projekt znajduje sie w podkomisji, jej pracami kieruje pani poset Barbara Dziuk. Mam
niejasne przeczucie, ze wspomniany projekt nadal bedzie konsekwentnie mrozony.

Nastepnie mamy druk nr 702, czyli poselski projekt ustawy o uzywaniu siedlisk
w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Jest to takze wspdlny pro-
jekt kilku komisji. Temat jest z lipca biezgcego roku. Pracom podkomisji przewodniczy
pan posel Duda. Zobaczymy, jak dalej beda posuwaly sie prace.

Zostaly nam jeszcze dwa projekty. Pierwszy w druku nr 732, czyli obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych innych ustaw. Temat jest Swiezy, z 22 wrze$nia. Na czele podkomisji stoi pan posel
Lech Sprawka. Niebawem sie okaze, jakie bedzie tempo prac nad tym projektem. Ostatni
projekt znajduje sie w druku nr 526 i jest to komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty. Temat jest z czerwca. JesteSmy po pierwszym czytaniu i, jak by¢
moze panstwo pamietacie, czekamy teraz na projekt rzgdowy, aby méc obydwa projekty
rozpatrywac lacznie.

Tak, w skrocie, wyglada aktualny stan prac legislacyjnych w naszej Komisji. Mozna
powiedzieé, ze jest to obraz tu i teraz. Chcialbym, aby$émy w tej chwili odbyli krotka
dyskusje na ten temat. Interesuje mnie panstwa opinia i ocena biezacego stanu rzeczy.
Jesli o mnie chodzi, to troche niepokoje sie tym, ze stajemy sie zaktadnikami prac w pod-
komisjach, ktore sg efektem réznych sytuacji i zdarzen.

Jeszcze raz powtarzam, ze nalezy sie jednak spodziewacé, iz nadchodzace trzy miesigce
bedg bardzo intensywne, jesli chodzi o aktywno§é Komisji. Zwlaszeza, jezeli wezmiemy
jeszcze pod uwage przyjety plan pracy. Czeka nas duzo zaje¢. Do tej pory odbyliSmy
ponad sze$édziesigt posiedzen. Jeéli sie nie myle, plasuje nas to w pierwszej trdjce albo
czworce posrod wszystkich sejmowych komisji.

Otwieram dyskusje, prosze o panstwa wypowiedzi i pytania dotyczace poruszonych
kwestii.

Pani poset Rozpondek, bardzo prosze.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Mam uwage dotyczaca przyszloSci, kieruje ja do pana przewodniczgcego, chociaz nie
wszystko od pana zalezy.

Chodzi mi o to, ze powinniSmy szczegolnie pilnowacé tzw. Igczonych projektow ustaw,
nad ktérymi pracuje kilka komisji a ktore dotycza problematyki samorzgdowej. Podam
przyklad. Jedna z ustaw generalnie zmienita usytuowanie instytucji samorzadowej, ale
wspomniana ustawa w ogole nie przeszla przez naszg Komisje. Mam na mysli zmiane
w zarzadzaniu oSrodkami doskonalenia rolniczego, ktore wezeéniej podlegaty marszal-
kom wojewo6dztwa a obecnie podlegaja wojewodom. Podczas posiedzenia Sejmu i gloso-
wania nad tg sprawg zwrocitam uwage na fakt, ze ta kwestia nie trafita wcale do komisji
samorzadu terytorialnego.

Stad moja wielka prosbha do pana przewodniczacego, aby zwracaé uwage na tego rodzaju
sytuacje. Tak sie bowiem sktada, ze zdecydowana wiekszos¢ ustaw, ktore przechodzg przez
parlament, w taki lub inny sposoéb jest powigzana z tematyka samorzadowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Dziekuje, pani posel.

Catkowicie podzielam pani zdanie, obiema rekoma podpisuje sie pod tym, co pani
powiedziala. Sygnalizowalem juz panstwu, co w tej materii zostalo przeze mnie zro-
bione. Jestem po meskiej rozmowie z panem marszatkiem. Wspdlnie z sekretariatem
Komisji wylapaliémy wiecej takich przypadkéw niz tylko ta jedna ustawa. Jesli dobrze
pamietam, to byly przynajmniej cztery takie akty prawne, nawet chyba az sze§¢. Wyni-
kato to z faktu, ze pan marszalek puszczal obok nas ustawy dotykajace problematyki
samorzadowej. Jak powiedzialem, odbylem z panem marszalkiem rozmowe na ten
temat. Mam nadzieje, ze takie przypadki sie wiecej nie powtorza.

Bacznie obserwujemy to, co wplywa do Sejmu i staramy sie, przy pomocy sekreta-
riatu, szybko interweniowac, jesli zauwazymy co§ niepokojacego. Pan marszatek prosit
o0 zrozumienie, gdyz on nie zawsze ma bezposredni wplyw na takie sprawy. CzynnoSci
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w tym zakresie sg wykonywane zbyt mechanicznie i dokonujg ich zazwyczaj urzednicy
nizszego szczebla.

Podsumowujac, jesteSmy po rozmowach z jednostkami Kancelarii Sejmu i mam
nadzieje, ze teraz bedzie juz tylko lepiej. Jak na razie, niepokojgce zjawiska, z punktu
widzenia naszych intereséw i kompetencji, przestaly wystepowaé. Obserwuje wyrazng
poprawe, jesli chodzi o tego rodzaju przypadki.

Czy sa inne glosy w dyskus;ji?

Pan poset Jaskoéta, bardzo prosze.

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam nastepujace pytanie: czy Komisja nie
moglaby zaprosic¢ czlonka rzadu po to, zebySmy wszyscy sie wreszcie dowiedzieli, dla-
czego do 30 kwietnia 2016 r. nie wydano rozporzadzen do ustawy metropolitalnej,
pomimo istniejagcego w tym zakresie obowigzku?
Przypominam, ze termin zostal wyznaczony w akcie ustawodawczym...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie poSle, przepraszam, ze wchodze w stowo, ale czynie to, zeby niepotrzebnie nie prze-
dtuzac panskiego wystgpienia. Poniewaz pan stosunkowo niedawno dotaczyt do naszej
Komisji to jeszcze o wszystkim nie wie.

Otéz, odbylo sie spotkanie, a wlasciwie posiedzenie Komisji, na ktérym ten problem
sie pojawil. Temat zostal poza tym zasygnalizowany w pisémie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, w ktérym pan minister informuje o projekcie ustawy dedykowa-
nej wylacznie Slgskowi. Ta sprawa jest nam znana, po$wieciliémy jej wyja$nieniu czas
na jednym z wczesniejszych posiedzen Komisji.

Czy sg inne pytania? Czy kto§ chcialby jeszcze zabraé glos w tym punkcie porzadku
dziennego?

Nie widze chetnych, w tej sytuacji zamykam pkt 1 porzadku i przystepujemy do roz-
patrzenia pkt 2 — sprawy biezace.

Szanowni panstwo, jest kilka kwestii, ktére chcialbym dzisiaj poruszyé, mam
nadzieje, ze przy panstwa wydatnym udziale. Nasza Komisja liczy ponad trzydziestu
postow. Wydawac by sie mogtlo, ze tworzymy dos¢ zgrany zespoét. Nie ukrywam, ze jako
przewodniczacy chcialbym, zeby$Smy takim zespotem byli, tym bardziej, ze czeka nas
okres intensywnej pracy. Mam nadzieje, ze przez najblizsze ponad trzy lata uda nam sie
kilka spraw zatatwié.

Pierwszy temat. Kwestia, ktéra chcialbym z panstwem ostatecznie wyjasnié, i ocze-
kuje na wasze stanowisko w tej sprawie, brzmi: czy sg nam potrzebne wyjazdowe posie-
dzenia Komisji? Pytam o to dlatego, ze jako posel (by¢ moze to naiwnos$¢ posta pierwszej
kadencji) opowiadalem sie za tym, zeby komisja samorzadu terytorialnego dwa razy
do roku, na wiosne i na jesieni, wyjezdzala w teren. Wydawalo mi sie, ze jest to dobry
pomysl, ze dzieki temu bedziemy blizej samorzgdowcow. Stalem na stanowisku, ze nie
powinni$my zaszywac sie w sejmowych gabinetach, tylko wychodzi¢ do ludzi a poza
tym, nie ukrywajmy, ale przyjazd komisji sejmowe;j caly czas jest dla samorzgdowcow
pewng nobilitacja. Bez watpienia jest to dla nich wydarzenie. Jednak prosze panstwa,
jesli dzieje sie tak, ze samorzadowcy przygotowuja sie na nasz przyjazd, organizujg uro-
czyste przyjecie, spotkania itd., a z busa, ktory przyjechal z Warszawy, wychodzi raptem
trzech postéw (powtarzam: trzech) a Komisja liczy ponad 30 czlonkéw to wychodzi na to,
ze calkowicie lekcewazymy sobie samorzadowcow.

W tej sytuacji mam uzasadniong watpliwo$¢, czy jest w ogodle sens organizowaé wyjaz-
dowe posiedzenia Komisji. na ten rok mamy zaplanowane jeszcze jedno takie posiedze-
nie. Ono musi sie odby¢, bo zostalo wczes$niej zaplanowane. Do tego posiedzenia jeszcze
nawigze nieco pozniej, ale teraz pytam o przyszly rok. Czy jesteScie panstwo zdania,
ze powinniémy zorganizowaé¢ dwa wyjazdowe posiedzenia w 2017 r.? Jeéli tak, to dokad
powinniSmy pojecha¢? Od razu méwie, ze oczekuje na pomysly z panstwa strony. Uwa-
zam, ze powinniSmy pojawiaé sie w réznych czeSciach Polski a nie ograniczaé tylko
do Warszawy i okolic. Moim zdaniem, powinni§my jezdzi¢ nawet w najdalej oddalone
rejony od stolicy, aby wystuchaé¢ takze tamtejszych samorzgdowcow. Takie wyjazdy
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majg jednak sens tylko wtedy, kiedy cztonkowie Komisji rzeczywiScie beda chcieli tam
pojechaé. To nie moze wygladac tak, ze jada trzej lub czterej postowie, to nawet o wiele
za mato do regulaminowego kworum.

Dlatego zadaje panstwu pytanie wprost: czy w 2017 r. mamy organizowac posiedzenia
wyjazdowe, czy nie? Mamy starac sie o §rodki na ten cel, czy mozemy to sobie odpuscié?
Moze lepiej bedzie, jak zostaniemy w Warszawie i nie bedziemy nigdzie jezdzic?

Stawiam sprawe jasno i czekam na wasze opinie. Chodzi mi o to, zeby w przyszlosci
nie bylo pretensji o to, ze nie ma posiedzen wyjazdowych.

Otwieram dyskusje, chcialbym poznaé panstwa zdanie na ten temat.

Pani poset Rozpondek, bardzo prosze.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Moim zdaniem, posiedzenia wyjazdowe sg bardzo wazne i powinny by¢ przez naszg Komi-
sje kontynuowane. Czuje sie troche winna, poniewaz w tym roku, z przyczyn rodzin-
nych, nie moglam wzig¢ udziatu ani w jednym, ani w drugim posiedzeniu wyjazdowym,
jednak w poprzednich kadencjach Sejmu bratam udzial w tego rodzaju posiedzeniach
i chce panstwu powiedziec, ze sa one niewagtpliwie §wietem dla lokalnych samorzadow.

Wazna jest jeszcze jedna rzecz zwiazana z tymi posiedzeniami - oddzialujg one
na lokalng spolecznos¢ znacznie szerzej niz tylko w zakresie dzialania konkretnego
samorzadu. Na przyklad, jak byliSmy w Zywcu to nie tylko samorzadowcy z Zywca byli
zainteresowani spotkaniem z nami. W obradach brali udziat takze samorzadowcy z oko-
licznych gmin, praktycznie z calego regionu. Mogli podzielié sie z nami swoimi uwagami,
postulatami, problemami a my z kolei mogliS§my ich bezposrednio wystuchac i poznac
sprawy, ktorymi zyje lokalna spolecznosé.

Bez watpienia wyjazdowe posiedzenia Komisji budujg naszg pozycje i prestiz. Uwa-
zam, ze powinni$my je kontynuowac, ale wielkim despektem jest brak odpowiedniej
frekwencji postéw na tych posiedzeniach. W tych posiedzeniach, w ktérych ja uczestni-
czylam, wstyd sie przyznac, rzeczywiscie brala udzial mniej niz polowa ogélnej liczby
cztonkéw Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Wojciech Krol (PO):

Podzielam opinie pani posel, ze wyjazdowe posiedzenia Komisji majg sens i sg potrzebne.

Bratem udzial w naszym wyjazdowym posiedzeniu i faktycznie, z busa, ktérym przy-
jechaliémy na miejsce, wyszto moze nie troje posiow, jak powiedzial pan przewodniczacy,
ale na pewno nie bylo ich takze trzydziestu. W zwigzku z kwestiami organizacyjnymi
dotyczacymi wyjazdowych posiedzen mam jednak prosbe do prezydium. Jestem przeko-
nany, ze poslowie chetnie beda brali udzial w tych posiedzeniach, ale konieczng rzecza
jest zdecydowanie weze$niejsze podawanie propozycji terminow takich posiedzen. Jesli
dowiadujemy sie o posiedzeniu na dwa lub trzy tygodnie przed jego datg to niekiedy jest
juz za pézno, zebySmy mogli sie odpowiednio zorganizowa¢é i wzia¢ w nim udzial.

Chciatem jednoczesnie, korzystajac ze jestem przy glosie, zaproponowa¢, zebySmy
nastepnym razem spotkali sie na Slasku, w zwigzku z przygotowywang ustawag metro-
politalng dedykowang temu regionowi.

Prosze to traktowac jako zaproszenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Bardzo dziekuje.

W tym miejscu musze jednak poczynic¢ malg uwage i przypomnie¢ panu postowi oraz
pozostalym czlonkom Komisji, ze kiedy przygotowywaliSmy plan pracy udalo nam sie
wyjatkowo precyzyjnie w lipcu okresli¢ termin wydarzenia, ktore odbedzie sie dopiero
w pazdzierniku. Wyznaczyliémy konkretne, dzienne daty posiedzen. Zrobilismy tak spe-
cjalnie na pro$be jednego z postow, ktory prosit o przesuniecie posiedzenia o jeden dzien.
A zatem, panie poSle, nie jest tak, ze my panstwa zaskakujemy terminami wyjazdowych
posiedzen dwa lub, w najlepszym razie, trzy tygodnie wczesniej. Wszyscy postowie wie-
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dzieli o terminie wyjazdowego posiedzenia trzy miesigce weczeSniej. Z takim wyprzedze-
niem znana byla konkretna data.

Z tym wiaze sie zresztg najwiekszy moj problem, bo gdyby faktycznie nie byla znana
data, tylko powiedzielibySmy panstwu, ze planujemy posiedzenie wyjazdowe kiedys,
na jesieni to mogtbym, ewentualnie, zrozumie¢ niewysoka frekwencjg. Jednak z trzy-
miesiecznym wyprzedzeniem znaliScie dokladng date a p6zniej okazalo sie, ze wyszlo,
jak wyszlo, ze sg dyskusje na ten temat itd. )

To tyle tytutem wyjasnienia. A jesli chodzi o propozycje odbycia posiedzenia na Sla-
sku, to nie widze przeciwwskazan, jestem otwarty na propozycje. W tej chwili przyjmu-
jemy pomysly dotyczace ewentualnego posiedzenia na wiosne przyszlego roku. Trzeba
tylko doprecyzowaé tematyke, zaproponowaé konkretne miejsce i czas. To wszystko.

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby sie jeszcze wypowiedzieé?

Nie widze chetnych, w takim razie powiem tylko czysto informacyjnie, ze w materia-
tach na dzisiejsze posiedzenie macie zamieszczony plan najblizszego posiedzenia wyjaz-
dowego. Czternastu posiow jest zapisanych na podréz busem i tylu pojedzie tym $rod-
kiem lokomocji. Zwracam uwage, ze jedziemy do§é daleko, bo az do Szczecinka. Mamy
przewidziane dwa noclegi. Wyjezdzamy busem z Warszawy, nocujemy i na drugi dzien
rano przystepujemy do pracy. Przewidziane sg trzy posiedzenia w ciaggu jednego dnia
a wiec bardzo napiety harmonogram. PéZzniej jest w planie kolejny nocleg i nastepnego
dnia rano powrot do Warszawy. MySle, ze wrocimy na tyle wezesnie, ze spokojnie pan-
stwo zdazycie wzigé udzial w imprezach odbywajacych sie w waszych okregach posel-
skich z okazji Dnia Nauczyciela.

Rozumiem, ze pozostalych siedemnastu czlonkow Komisji dotrze do Szczecinka
na wlasng reke, innymi §rodkami lokomocji. Jezeli nie, to bedg musieli usprawiedliwié
nieobecnosc.

Szanowni panstwo, nastepna rzecz, o ktorej chciatbym dzi$ porozmawiac, to kwestia
podkomisji i frekwencji na ich posiedzeniach. Pytanie, ktore zadaje wszystkim panstwu,
brzmi: czy rzeczywiScie potrzebujemy trzech statych podkomisji? NajczesSciej ich obrady
wygladaja tak, ze na sali jest przewodniczacy i dwoch, w najlepszym razie trzech czlon-
kéw a liczba zaproszonych goéci zwykle zdecydowanie przewyzsza liczbe postow, czlon-
kéw podkomisji. Moze powinni§my dac sobie spokdj ze stalymi podkomisjami i zaczgc
powolywa¢ podkomisje nadzwyczajne, dedykowane konkretnej ustawie? W tej chwili
posiedzenia podkomisji to jakie§ nieporozumienie. Zdarza sie, ze na sali jest trzydziestu
samorzgdowcow i pieciu czlonkéw podkomisji obecnych ciatem a duchem - co najwyzej
dwoch.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Poset Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pozwolilem sobie zabrac glos, poniewaz do§é dlugo zasiadam w Wysokiej Izbie i mysle,
ze moge co nieco na ten temat powiedziec.

Szanowni panstwo, podobne problemy jak w naszej Komisji majg z podkomisjami
inne sejmowe komisje. Nie znaczy to jednak, ze musimy od razu podkomisje likwido-
wac. Apelowalbym raczej o ich pozostawienie i to glownie ze wzgledow prestizowych.
Ewentualne zakusy na ich likwidacje nie §wiadczytyby najlepiej o nas samych. Niektore
komisje wrecz zabiegajg o posiadanie trzech lub czterech podkomisji a my chcielibySmy
wlasne podkomisje likwidowaé?

Myéle, ze zamiast rozwazac likwidacje powinniSmy pomyslec¢ co zrobié, zeby na posie-
dzeniach podkomisji uzbiera¢ wymagane kworum. Z tym faktycznie nie jest najlepie;j.
Tak sie ztozylo, ze jestem w tej kadencji przewodniczacym podkomisji do spraw finanséw
samorzgdowych. Zdarza sie, ze na posiedzeniach bywa kilka razy wiecej gosci niz czlon-
kéw podkomisji a weale nierzadko musimy czekaé, zeby zebrato sie kworum pozwalajace
zaczac procedowanie.

Za dlugo jestem w Sejmie, zeby pewnych spraw nie rozumieé. Wiem co, jak i dlaczego
sie odbywa itd. Uwazam, ze moglibySmy umoéwié sie pomiedzy klubami, ze jesli zajmu-
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jemy sie neutralnymi tematami, albo takimi, ktorych zakres wykracza poza kompetencje
tylko naszej Komisji, to ustalamy, ze kworum na sali zawsze bedzie osiggalne.

Rozumiem, ze kazdy posel pelni rézne funkcje, ze ma okreslone zadania do wykona-
nia itd., i nie zawsze moze wzia¢ udzial w posiedzeniu podkomisji. Dobrze jednak bytoby,
gdybySmy powaznie traktowali tych, ktorzy z zewnatrz przyjezdzaja na nasze obrady.

Rozumiem, ze nie kazdy powaza przewodniczacego, ale powinni§my wykazywac sza-
cunek osobom, ktore zapraszamy na posiedzenia podkomisji. Inaczej wyglada to bardzo
niepowaznie i nieprofesjonalnie, tym bardziej, ze w niektérych przypadkach jesteSmy
dla tych os6b nie tylko obiektem zainteresowania, ale wrecz autorytetem. Dlatego uwa-
zam, ze sami nie powinniSmy podrywaé¢ wspomnianego autorytetu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Posel Beata

Chce jeszcze dodaé do tego co powiedzial pan posel, ze na posiedzeniach podkomisji jest
coraz ciekawiej. Wiem, ze wielu samorzadowcow bylo ostatnio w podkomisji pana posta
Dzikowskiego. U posta Zyski, na najblizszym posiedzeniu, ma sie pojawi¢ pan wicepre-
mier Morawiecki.

Ciekawi goécie bywaja na obradach naszych podkomisji, tylko szkoda, ze nie
ma na nich odpowiedniej liczby postow. Wydaje mi sie, ze chyba nie doceniamy wagi
obrad podkomisji a to wlasnie tam jest esencja pracy parlamentarne;.

Pani poset Mateusiak-Pielucha, bardzo prosze.

Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym usprawiedliwi¢ nieco postéw,
poniewaz sama pracuje na co dzien w trzech komisjach i niestety, ale nie da sie by¢
na wszystkich posiedzeniach. Spogladam w mdj kalendarz i juz widze, ze na przykiad
jutro pokrywaja sie terminy dwoch posiedzen. Czesto jest tak, ze w jednym terminie
odbywaja sie trzy komisje.

Zastanawia mnie, czy przewodniczgcy komisji konsultuja sie ze soba i ustalajg godziny
posiedzen, czy wszystko odbywa sie na zywiol? Postowie nie mogg sie rozdwoic. Niestety,
ale technologia az tak bardzo do przodu jeszcze nie poszla. Stwierdzam to z ubolewa-
niem, bo jako wieloletniego samorzadowca ta tematyka bardzo mnie interesuje. Staram
sie bra¢ udzial w pracach Komisji i podkomisji, ale nie jest to zawsze mozliwe chocby
dlatego, iz czesto w tym samym czasie kiedy obraduje nasza Komisja odbywajg sie glo-
sowania w innej komisji i musze w tych glosowaniach braé udzial.

To tyle uwag tytulem nieSmialtego usprawiedliwienia, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, znajac nasza sejmowa rzeczywistos$c coraz bardziej zazdroszcze deputo-
wanym do francuskiego Zgromadzenia Narodowego. W Zgromadzeniu jest tylko osiem
komisji i zasada, ze jeden deputowany bierze udzial w pracach jednej komisji.

W naszym parlamencie jest trzydzieSci komisji i, jak panstwo wiecie, ze wzgledu
na warunki lokalowe, w jakich pracujemy, przewodniczacy komisji walczg miedzy soba
o sale na posiedzenie, zamiast martwic sie, czy terminy posiedzen nie kolidujg ze soba,
co ewentualnie uniemozliwi poslom wziecie w nich udzialu. W Polsce funkcjonujemy
w innych warunkach. Wydaje mi sie poza tym, ze mamy niepotrzebny przerost liczby
komisji. Jesli porownamy sie np. z Ukraing, to zauwazymy, ze u naszych sgsiadow row-
niez obowigzuje zasada jeden posel — jedna komisja. U nas sytuacja wyglada tak, ze jeden
posel bywa zwykle w dwoch komisjach, a nierzadko w trzech, co powoduje de facto para-
liz prac. To jednak material na inng dyskusje.

Podsumowujac, rozwigzania z innych krajow pokazujg nam wyraznie, ze czlowieka
nie da sie rozmnozy¢ i dlatego nalezy sie chyba zastanowié¢ nad mozliwo$cig zastosowa-
nia u nas gdzie indziej sprawdzonych wzorcéw organizacyjnych.

Pan poset Zyska, bardzo prosze.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, przychylam sie do gltosu
pana przewodniczgcego Dzikowskiego. Moim zdaniem, powinni$my sie przede wszyst-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 64)

kim postarac o to, zeby na posiedzeniach podkomisji wzrosla frekwencja poselska. Pyta-
nie, jak to zrobic?

Nie wiem, na ile mdj glos okaze sie racjonalny, ale wydaje mi sie, ze gdyby zostal wpro-
wadzony obowigzek uczestniczenia w pracach podkomisji albo przynajmniej konieczno$c
usprawiedliwienia nieobecno§ci, podanie przyczyn tej nieobecnosci, to wtedy parlamen-
tarzySci czeSciej i bardziej systematycznie uczestniczyliby w pracach podkomisji. Dzi§
jest tak, ze nieobecno§é na posiedzeniu podkomisji nie wymaga zadnego wyjasnienia,
usprawiedliwia¢ musimy nieobecnos¢ na Komisji, ale na posiedzeniu podkomisji juz nie.

Moze by¢ oczywiscie tak, ze nakladajg sie obowiazki poselskie, albo — po prostu —
posel jest zmeczony, ma do tego prawo, ale — jesli odpusci posiedzenie podkomisji z tego
powodu - to moze sie okazaé, ze trzeba czeka¢ kwadrans, albo i dluzej na posla, kto-
rego brakuje do wymaganego kworum. Podkomisja do spraw polityki regionalnej liczy
np. dziewieciu postéw, wymagane kworum wynosi trzech poslow. Na ostatnim posie-
dzeniu wszyscy czekaliémy na trzeciego posla, zeby méc w ogéle rozpoczaé obrady. Nie
wygladalo to, rzeczywiScie, najlepie;j.

Z jednej strony przychylam sie do zapytania pana przewodniczgcego, jest ono uzasad-
nione, bo znak zapytania dotyczacy sensu utrzymywania podkomisji stalych jest bardzo
wyrazny. Z drugiej strony wydaje mi sie jednak, ze byl gltebszy sens w utworzeniu stalych
podkomisji, kiedy decyzje w tej sprawie podejmowali nasi poprzednicy w Wysokiej Izbie.
Rezygnacja z podkomisji bytaby, w tym kontekscie, mato honorowa.

Myéle, ze obecnie powinniSmy sie raczej skoncentrowac na dzialaniach poprawiaja-
cych aktywnos¢ i zaangazowanie postow w prace podkomisji. Jezeli to sie nie uda, trzeba
bedzie wyciagnaé inne wnioski.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle.

Dodam, ze w materialach macie panstwo przygotowane dane na temat obecnosci
poszczegolnych postow na posiedzeniach Komisji i poszczegélnych podkomisji. Wydaje
mi sie, ze te dane sg lekko podrasowane, bo ja bywalem na posiedzeniach podkomisji
i stan faktyczny nie bardzo chce mi sie zgodzic z listg obecnoSci. Podejrzewam, ze zadzia-
tal tu znany mechanizm podpisania listy i opuszczenia posiedzenia.

Posel Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Prosze panstwa, istnienie podkomisji stalych to — z jednej strony — tradycja, a — z drugiej
- obowigzek. Te podkomisje wpisaly sie na state w krajobraz polskiego parlamentaryzmu.

Jestem w Sejmie od pietnastu lat i nie wydaje mi sie, zebySmy pod wzgledem fre-
kwencyjnym jako$ bardzo daleko odbiegali w tej kadencji od pozgdanych zachowan,
takze jezeli porownamy sie z poprzednimi kadencjami. Raz jest gorzej, raz lepiej, ale
ksztalt sinusoidy jest powtarzalny.

Zawsze mi sie wydawalo, w kazdej pracy zespolowej, ze strach nie jest dobrym doradca.
Moim zdaniem, nie stworzy on zespolu ani nie wprowadzi dyscypliny. Powinno nam raczej
zalezeé na relacjach opartych na wzajemnym szacunku, zaréwno do osob, ktore przyjez-
dzaja na posiedzenia podkomisji, jak i do siebie nawzajem. Jezeli uméwimy sie, ze prze-
strzegamy takich zasad to nie powinniSmy mie¢ zadnych probleméw w przyszlosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan przewodniczacy Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (PO):

10

Popieram stanowisko pana posta Dzikowskiego.

Poniewaz praca w podkomisjach nie jest obowigzkiem to chce zaapelowac do tych
postow, ktorzy doszli do wniosku, ze maja za duzo na glowie, aby z zasiadania w pod-
komisji zrezygnowali. Mozna to przeciez uczynic¢ w kazdej chwili. Spowoduje to, ze nie
trzeba bedzie wyczekiwac, az zbierze sie kworum. Wystarczy, ze przyjda osoby zainte-
resowane i bedzie mozna procedowa¢. Podkomisja moze sktadac sie z pieciu postéw, nie

s.k.
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musi ich by¢ dziesieciu lub wiecej. Zeby debata byta konstruktywna, wystarczy czterech
lub pieciu dobrze przygotowanych uczestnikéow.

Wzywalbym panstwa zatem do siegniecia po $rodki samodyscyplinujace.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnej kwestii.

Informuje, ze wplynal do mnie wniosek od wiekszosci postow Platformy Obywatel-
skiej i postéw Nowoczesnej o zwolanie specjalnego posiedzenia Komisji po$wieconego
problemom gmin opolskich. Chodzi o konflikt na OpolszczyZnie, najkrocej mowiac.
Posiedzenie poswiecone temu zagadnieniu odbedzie sie za dwa tygodnie, podczas kolej-
nej sesji. WyznaczyliSmy termin 19 pazdziernika. Poprosilem o zaproszenie prezydenta
Opola oraz przedstawicieli zainteresowanych gmin. Zaprosimy takze dwoch ministrow:
finanséw i spraw wewnetrznych.

Przypominam, ze tym tematem zajmowaliSmy sie juz dwukrotnie. Powtorze jeszcze
raz, co mowitem wowczas. Nie chcialbym, szanowni panstwo, aby§my stali sie strong
sporu a jedynie miejscem, w ktérym spotykaja sie strony. Nasza role widze jako miejsce
rozmo6w mediacyjno-tworczych a nie emocjonalnych. O to goraco prosze i apeluje do pan-
stwa. Spotkanie poSwiecone OpolszczyzZnie sie odbedzie, odpowiednie pisma zostaly juz
wyslane.

I jeszcze jedna krotka informacja. To juz jest zdaje sie tradycja, a mianowicie 14 listo-
pada w Sejmie, nasza Komisja wspélnie z Politechnikg Warszawska, organizuje konfe-
rencje na temat ,,Zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostek samorzadu
terytorialnego”. Juz dzi§ wszystkich panstwa na te konferencje zapraszam — 14 listopada
2016 r., sala kolumnowa Sejmu RP.

Pani poset Milczanowska, bardzo prosze.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Mam pytanie dotyczace posiedzenia Komisji zwolanego na wniosek postow Platformy
Obywatelskiej i Nowoczesne;.

Chciatabym sie dowiedzie¢, czemu te obrady maja stuzyé? Temat Opola byt juz bowiem
poruszany przez kilka komisji. Czy chodzi tylko o wywolanie kolejnych awantur? Sprawa
jest przeciez zamknieta i dlatego nie rozumiem, dlaczego po raz ktéry§ mamy sie nig
zajmowac na posiedzeniu Komis;ji?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pani posel, zgodnie z regulaminem Sejmu postowie zlozyli wniosek o zwolanie posiedze-
nia Komisji po$wieconego konkretnej sprawie. Jako przewodniczacy Komisji nie mam
innego wyjScia, jak zrealizowa¢ wniosek zlozony zgodnie z regulaminem, tak stanowi
art. 152 regulaminu.

Zwracam uwage, ze nie przychylitem sie do pomystu, aby odbyto sie wyjazdowe posie-
dzenie w Opolu, gdyz uwazam, ze miejscem do tego typu dyskus;ji jest Sejm. Nie moge
jednak tamac przepisow prawa i odmoéwic postom realizacji ich wniosku. Mysle, ze posta-
pitem najbardziej rozsadnie, jak bylo mozna w takiej sytuacji. Doskonale wiem, ze bedzie
to kolejne, drugie spotkanie na ten temat a moze nawet trzecie, ale posiedzenie zostanie
zwolane, musimy trzymac sie regulaminu, a poza tym jesteSmy Komisjg otwartg na pro-
blemy samorzgdowcow i pelng zyczliwosci dla ich postulatow i wnioskow.

Pan poset Grabiec, bardzo prosze.

Posel Jan Grabiec (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Nawigzujac do kwestii Opolszczyzny, chciatbym zauwazy¢, ze temat nie zostal wcale
zamkniety. Po pierwsze dlatego, ze podjeta decyzja moze jeszcze zostaé¢ uchylona, takie
przypadki juz sie zdarzaly. Przypomne tylko koncowke poprzedniego roku, kiedy pani
premier zmienita decyzje wcze$niejszej ekipy rzadzacej dotyczacg zmiany granic kon-
kretnych gmin. Procedura w tym zakresie istnieje i moze warto wysluchac glosu samo-
rzgdowcow, zeby takg ewentualno§é rozwazyé. Po drugie, podczas rozméw o zmianie
granic gmin przedstawiano samorzadowcom z teren6w okalajgcych Opole mozliwosé
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stworzenia przepisow, ktére zrekompensuja im utracone dochody w nastepstwie doko-
nanej zmiany granic.

Pamietajmy, ze zmiana granic wygenerowata zmiane dochodéw nieproporcjonalng
do ilosci zadan, ktore pozostajg do realizacji w tych gminach. Realizacja tych zadan
bedzie niezwykle trudna, jesli gminy pozbawi sie czesci terytorium i czesci docho-
dow z podatkow. JeSli sie nie myle to obiecane przepisy nie ujrzaly §wiatla dziennego,
bo do tej pory nie powstaly. Moze to jest pole do dyskusji? Mysle, ze ta tematyka miesci
sie w kompetencjach Komisji, a z cala pewnoscig, moglibySmy przynajmniej wystuchaé
od samorzgdowcéw, w jakim polozeniu znalazly sie ich gminy w wyniku wdrozenia nie-
przemyslanej, nagle podjetej decyzji o zmianie gminnego podziatu administracyjnego.
Sa to przeciez rzeczy o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia funkcjonowania
samorzgdow. Mam na mysli terytorium i dochody podatkowe.

Z tego, tak naprawde, rodzi sie prawdziwa samorzadnosc, a jesli duza grupa samo-
rzadowcow zglasza problem z wykonywaniem zdan przez gminy pozbawione dochodéw
i terytorium to komisja samorzadu terytorialnego powinna zaja¢ sie tg sprawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dlatego, panie po§le, zapraszamy na nasze posiedzenie takze przedstawiciela Minister-
stwa Finansow, chodzi nam o to, zeby nie rozwadniaé problemu.

Staloby sie tak, gdyby$my najpierw rozmawiali tylko z przedstawicielem minister-
stwa spraw wewnetrznych. P6zniej i tak musieliby$émy sie spotka¢ z przedstawicielami
resortu finanséw. Postanowiliémy od razu zaprosic przedstawicieli obydwu ministerstw
i przeprowadzi¢ merytoryczng dyskusje. Licze na to, ze wszystkie niejasnoSci i watpli-
wosci zostang raz na zawsze wyjasnione.

Uzupelniajac niejako wypowiedz posta Grabca, chciatbym zauwazy¢, ze decyzyjnosé
w tych kwestiach znajduje sie na poziomie rozporzgdzenia ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji a nie — komisji samorzadu terytorialnego. Méwigc prawde, na tym
etapie rozpatrywania sprawy, po naszej stronie, nie lezg zadne kompetencje poza ewen-
tualng inicjatywg ustawodawczg w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych ustalania gra-
nic gmin. W zwigzku z tym zapraszam pana posta i jego klubowych kolegow zaintere-
sowanych tg tematyka do podjecia takiej inicjatywy i zlozenia, w mozliwie najkrétszym
terminie, konkretnych propozycji ustawodawczych.

Pan poset Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Do tego, co powiedzial m¢j kolega Jan Grabiec, chciatbym dodacé jeszcze jeden argument,
jest to powdd czysto systemowy.

Na przykladzie dokonanej zmiany granic na Opolszczyznie mozemy przeprowadzic
caloSciowg analize procedury, ktora w tej chwili przebiega. Bylby to przypadek badania
na zywym organizmie, ale po wyciagnieciu wnioskéw mogliby$my wystapi¢ z inicjatywa
ustawodawcza, albo przynajmniej zlokalizowa¢ luki w przepisach i wskaza¢ popelnione
btedy w dziataniu. W tej sprawie role grajg jeszcze emocje, bardzo silne. DoSwiadczenie
uczy, ze prawo zwykle poprawia sie tam, gdzie zycie nam pokaze, iz mozna bylo postapic
inaczej.

Moim zdaniem, planowane posiedzenie Komisji w sprawie Opola jest bardzo uzasad-
nionym dziataniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje panu postowi.
Prosilbym, zebySmy nie powtarzali wcze$niej przedstawionych argumentéw i nie
dublowali wypowiedzi.
Pan poset chciatby dodaé cos nowego do dyskus;ji? Jezeli tak, to bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Postaram sie dodaé co$ nowego i z pewnoscia nie bede sie awanturowal, panie przewod-
niczacy.
Chcialbym na wstepie wyrazi¢ podziekowanie dla pana przewodniczacego i dla pre-
zydium Komisji, a przede wszystkim dla postow, ktorzy wystapili z inicjatywa zwolania
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takiego posiedzenia. A teraz pozwole sobie sprostowac¢ pewng rzecz. Nie bylo dwoch
posiedzen Komisji po§wieconych problemowi Opola, na ten temat odbylo sie zaledwie
pot posiedzenia i to w warunkach braku kworum.

Posiedzenie, ktore zajeto sie sprawg Opolszczyzny przy okazji, nieladnie to okre§le,
wycieczki mieszkancow z tamtego terenu do Sejmu, miato forme dyskusji wewnatrz
Komisji bez bezposrednio zainteresowanych stron. W tej chwili stoje na stanowisku,
ze wystuchanie samorzgdowcow, zgodnie z decyzjg pana przewodniczacego, w osobach
prezydenta miasta Opola oraz burmistrzow i wojtow oSciennych gmin, pozwoli nam
w sposOb rzetelny przeanalizowaé zastosowang procedure, ktéra — moim zdaniem —
zostala w tym przypadku bardzo mocno naruszona.

Mysle, ze zadaniem dla naszej Komisji jest poprawienie ustawy o samorzadzie, zeby
w przyszlosci nie bylo takiej sytuacji, iz mniejsze i stabsze gminy bedg nekane przez sil-
nigjszych partneréw. Jesli spojrzycie panstwo poza Opole to dostrzezecie m.in, problem
rzeszowski. Okazuje sie, ze oScienne gminy w stosunku do Rzeszowa byly nekane przez
wiele lat i caly czas siano niepokdj wokat ich przysziosci.

Dlatego wydaje mi sie, ze w tym konkretnym przypadku, ktéorym jest poszerzenie
granic miasta Opola (mimo, ze w tej sprawie jest rozporzadzenie MSWiA oraz ze sprawa
nie lezy bezpo§rednio w gestii Komisji), powinni§my sie nad nim pochylié¢. Przyjrzenia
sie wymagajg nieprawidlowosci, ktore ujawnily sie od samego poczatku, tzn. przy nie-
prawidlowo zlozonym wniosku, przy zle wykonanej ocenie przez wojewode opolskiego
itd. Z pewnoScig nie zostaly wykorzystane w tej sprawie wszystkie instrumenty, ktore
sg dostepne ministrowi spraw wewnetrznych. Jak panstwo by¢ moze wiecie, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie udzielito nawet odpowiedzi Ministerstwu
Finansow na zadane pytania dotyczace kwestii budzetowych w gminach sgsiadujacych
z Opolem. Szereg spraw wymaga rozpatrzenia przez naszg Komisje.

Mysle, ze bedzie to dobry poczatek do prac nad konieczng nowelizacjg ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Jak widzimy, czekajg nas gorgce obrady i bardzo ciekawa dyskusja.

Szanowni panstwo, z mojej strony to bytoby wszystko, jesli chodzi o dzisiejsze posie-
dzenie. Czy sg jeszcze jakie§ inne sprawy, ktore chcielibyScie panstwo poruszy¢ w tym
punkcie obrad?

Pan poset Jaskoéta, bardzo prosze.

Posel Tomasz Jaskota (Kukizl5):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatbym jeszcze na moment cofnaé sie do poprzedniego watku i dyskusji dotyczacej
frekwencji na posiedzeniach Komisji i podkomisji.

Pragne poinformowac czlonkéw Komisji (mam nadzieje, ze ta wiadomo§é wszyst-
kich zaciekawi), iz klub Kukiz’15 zlozy! projekt zmiany regulaminu Sejmu, w ktorym
przewiduje, ze plenarne obrady Sejmu nie moga sie pokrywac w czasie z posiedzeniami
komisji sejmowych. Mam nadzieje, ze panstwo ten projekt poprzecie. My§le, ze przyje-
cie tej zmiany usprawni nasze dzialania. Najlepiej byloby, gdyby komisje obradowaty
w przeddzien posiedzenia plenarnego, ale jesli juz musiatyby pracowaé w trakcie posie-
dzenia, wowczas Sejm musialby oglaszac obligatoryjnie przerwe i nie mogtby obradowaé
plenarnie.

Zachecam panstwa do poparcia naszej inicjatywy. Jestem przekonany, ze jej przyjecie
skutecznie rozwigze cze§é naszych ktopotéw. Chyba, ze nie zalezy nam na rozwigzaniu
systemowym, wowczas caly czas bedziemy narzekaé, ze posiedzenia plenarne odbywaja
sie w tym samym czasie, kiedy obradujg komisje i podkomisje. Gdyby$my wdrozyli naszg
inicjatywe, niewatpliwie tatwiej byloby przewodniczacym poszczegélnych komisji zgraé
ze soba terminy obrad tak, aby pasowaly wiekszo$ci postow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, panie posle.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny.
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Wszystkim postom dziekuje za udzial w obradach.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Informuje, ze protokoél z posiedzenia wraz zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu zostanie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji.

s.k.




