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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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5 pazdziernika 2016 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— projekt inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy — Prawo ener-
getyczne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Piotrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Krupa zastepca dyrektora Departamentu Drég Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Jozwik naczelnik
Wydziatu Transportu Drogowego w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa
Finans6w wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Szymanski przewodniczacy zgromadzenia Zwigzku
Gmin Warminsko-Mazurskich wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Trzaskowski przewodniczacy
zarzadu Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich wraz ze wspétpracownikami, Marek Wojcik pelno-
mocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Ewaryst Matczak burmistrz Strzelna, Lech Nitkowski
burmistrz Barczewa, Leszek Spiewak zastepca burmistrza Nidzicy, Sebastian Cichocki wojt gminy
Itowo-Osada, Katarzyna Zalewska-Wojtus$ koordynator w Obszarze Zagadnien Ekonomicznych
i Prawnych Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, Piotr Meler prezes
zarzgdu Energa O$wietlenie S.A. wraz ze wspélpracownikami, Mariusz Kadziolka prezes zarzadu
Enea Os$wietlenie Sp. z 0.0. wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Janik dyrektor Departamentu
Utrzymania Sieci Tauron S.A. Dystrybucja wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Mariusz Przerwa - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panoéw poslow. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli
bodajze czterech ministerstw: Finansow, Energetyki, Infrastruktury i Budownictwa.
Chyba nikogo nie pomingtem? Witam przedstawicieli strony... Mamy tutaj pana prezesa
Energii Oswietlenie. Witam takze przedstawicieli samorzgdowcow: Zwigzku Gmin War-
minsko-Mazurskich, Zwigzku Miast Polskich. Przepraszam, ze zrobie to takim wielkim
skrotem — witam wszystkich, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Patrzac
na frekwencje, wszystko wskazuje na to, ze temat moze by¢ ciekawy i ze posiedzenie
Komisji moze by¢ réwniez interesujace.

Prosze panstwa, porzadek dzienny przewiduje jeden punkt — rozpatrzenie projektu
inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy — Prawo energetyczne. Projekt
przedstawi przewodniczacy podkomisji stalej do spraw finanséw samorzgdowych poset
Waldy Dzikowski. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego.
Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam przyjecie porzadku.

Przystepujemy do jego realizacji.
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Przed posiedzeniem otrzymaliScie panstwo projekt inicjatywy ustawodawczej wraz
z uzasadnieniem. Za chwileczke oddam glos panu postowi Waldy Dzikowskiemu. Prosze
panstwa, w ostatniej doslownie chwili doszla do nas réwniez opinia Polskiego Towarzy-
stwa Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej. To jest opinia, ktora doszla do Komisji
dostownie dwie godziny przed rozpoczeciem posiedzenia. Stad dopiero teraz mozemy
ja rozdaé. Rowniez niedawno temu doszla do nas opinia pana dyrektora Biura Zwigzku
Miast Polskich — Andrzeja Porawskiego. Dokumenty sg tutaj do wgladu — kazdy, kto
jeszcze ich nie ma, moze je pobrac.

Prosze pana posta Waldy Dzikowskiego o przedstawienie inicjatywy ustawodawcze;j
i jej uzasadnienie.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, podkomisja, ktorej przewodnicze
odbylta dwa posiedzenia w tej kwestii w celu sformulowania inicjatywy ustawodawczej.
Podkomisja zajela sie propozycjg zmiany ustawy — Prawo energetyczne, z 1997 r. z ini-
cjatywy Zwigzku Gmin i Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego, ktéry podnosit problem
uregulowania tych kwestii. Zeby tego dokonac, proponowali zmiane ustawy — Prawo
energetyczne, z 1997 1.

Nie bede panstwu szczegbélowo przedstawial tego projektu. OtrzymaliScie panstwo
oczywiScie wczesniej ten projekt. Przedstawie tylko krotkie uzasadnienie i glowne kwe-
stie, ktore dotycza tego projektu. Od wielu lat — sam tez do§wiadczylem tego, bedac waj-
tem gminy Tarnowo Podgérne — pojawiajg sie problemy zwigzane z nieuregulowaniem
kwestii punktow §wietlnych, prawa wtasnoSci jak i kwestii finansowania. Czesto docho-
dzilo do sporé6w pomiedzy spoétkami, pomiedzy firmami energetycznymi jak i spétkami,
ktore wykonuja obowigzki w zakresie oS§wietlenia i gospodarki punktami §wietlnymi.
W tym projekcie, azeby dokonaé tych zmian i uregulowaé kwestie wlasnosci oraz zasady
finansowania w zgodzie réwniez z ustawa o zamowieniach publicznych, wprowadza sie,
po pierwsze, definicje punktu §wietlnego. Wezesniej takiej definicji w obrocie prawnym
nie bylo. Zaczerpnieto tutaj w wiekszoSci tresc tej definicji z definicji, ktora w 2001 r.
zostala przedstawiona przez Stowarzyszenie Inzynieréw Elektrykow, wprowadzajac
male, niewielkie poprawki. Te definicje wprowadzono w art. 3, nadajac jej odpowiednie
brzmienie, ktére panstwo mozecie odczytac w zmianie 1.

Idac dalej, dokonano réwniez zmiany, jezeli chodzi o budowe punktéw §wietlnych.
OkreSlono, ze nie jest to budowa, tylko wykonanie, i ze nie kazda czynnos¢ przy two-
rzeniu punktow Swietlnych jest budowa, jezeli chodzi o definicje Prawa budowlanego.
Dlatego rozszerzono to na pojecie ,,wykonanie”.

Wprowadzono réwniez zmiane 2 w art 18, zgodnie z ktorag przedsiebiorstwo energe-
tyczne obowigzane jest umozliwi¢ gminom nieodplatne wykorzystanie elementow sieci
bedacych wlasnoscig tego przedsiebiorstwa do mocowania punktow §wietlnych oraz
dostep w celu odpowiedniej konserwacji i utrzymania. Punkty §wietlne, o ktorych mowa
w ust. 5, mialyby stanowi¢ wlasno$¢ podmiotu, na koszt ktorego zostaly zrealizowane.

Wprowadzono takze art. 2 i ust. 1 i 2. Mianowicie jest to przepis przejsciowy, ktory
mowi o czynno$ciach przekazywania punktow $wietlnych na rzecz gminy w réznych
okreslonych przypadkach. Ostatni artykul. Tutaj pojawily sie pewne...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam, panie posle. Mam prosbe. Prosilbym o zachowanie ciszy z tytu sali,
bo to przeszkadza w prowadzeniu obrad. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pojawily sie pewne propozycje. Mozemy sie zastanowi¢, jezeli chodzi
o kwestie, w jakim trybie i czasie to realizowaé. Rozumiem, ze bedzie to przedmiotem
dyskusji na tym posiedzeniu.

Drodzy panstwo, jak juz powiedzialem, chodzi o kwestie uregulowania prawa wia-
snoéci jak rowniez sprawy zwigzane z finansowaniem i gospodarkg finansowg dane;j jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o zamowieniach publicznych nakiada obowia-
zek przeprowadzania przetargdéw. Sg tutaj niejasnosci. Z kolei chyba art. 140 Kodeksu
cywilnego méwi, ze bez zgody wlasciciela nie mozna dokonywaé czynnoSci zwiazanych

4 m.s.s.
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chociazby z konserwacja, a przeciez zeby zrealizowaé¢ zamowienie publiczne, musi byé
zgoda danego wlasSciciela, w tym przypadku firmy energetycznej. Chodzilo nam o to, zeby
te kwestie uregulowac, zeby byl znany jeden wlasciciel i zeby zgodnie z ustawa o zamo-
wieniach publicznych pojawily sie oszczednosci z tego wynikajace, do ktoérych gmina jest
zobowigzana, prowadzac te gospodarke finansowa w sposéb racjonalny.

Panie przewodniczacy, to tyle, jesli chodzi o te najwazniejsze kwestie. Dziekuje bar-
dzo. Jednocze$nie wnosze i prosze przewodniczgcego Komisji jak i samg Komisje o to,
zeby rozwazy¢ mozliwo§¢ przyjecia naszej inicjatywy ustawodawczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, na wstepie chcialbym jeszcze przywitaé pana wice-
ministra energetyki, pana Andrzeja Piotrowskiego, ktéry do nas dotart na posiedzenie
Komisji. Mito mi.

Prosze panstwa, dzisiaj na posiedzeniu Komisji mamy podjaé¢ decyzje, bardzo pro-
sta decyzje, czy to, co wypracowala podkomisja, nasza Komisja przyjmuje i prace nadal
trwaja, czy tez dajemy sobie spokdj i uwazamy, ze nie ma takiej potrzeby. W zwigzku
z tym dzisiaj nie mowimy o szczegodlach, o treSci poszczegdlnych artykuléw z mysla
o tym, zeby zaraz przeglosowac poprawki. Nie idziemy w tym kierunku. Dzisiaj nastapi
rozstrzygniecie, czy Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej podej-
muje temat dalszych prac ustawowych. Mowie o tym, zeby od razu ucig¢ wszelkie zbedne
dyskusje.

Chcialbym, zebySmy spréobowali poprowadzi¢ bardzo merytoryczng dyskusje. Z tej
racji, ze mamy tutaj dwie zainteresowane strony - przedstawiciela jednej z firm, ktéra
tym zagadnieniem zajmuje sie, a wiec Energi O$wietlenie. Miala by¢ réwniez Enea. Nie
wiem, czy dotarl przedstawiciel Enei? Mito mi — witam serdecznie. Mamy samorzgdow-
cow. Mamy wiec dwie strony. Proponowatbym nastepujacg formute, zeby dwie strony
wypowiedzialy sie w tej kwestii. P6Zniej poprosimy o opinie pana ministra, a nastep-
nie wypowiedzg sie uczestnicy dzisiejszego posiedzenia Komisji — postowie, po to, aby
zamkng¢ to koncowsg decyzjg podjeta w tej konstruktywnej formule. Prosze bardzo, pro-
ponuje, aby jako pierwszy glos zabral pan prezes Energi O$wietlenie — pan Piotr Meler,
ewentualnie aby wskazal osobe, ktora jest kompetentna w tej sprawie. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, samorzgdowcy
i wszyscy goScie, witam w imieniu sp6tki Energa Oswietlenie. Chciatbym panstwu przed-
stawi¢ nasze stanowisko w sprawie projektu. Bede chcial przyblizy¢ najpierw te tema-
tyke dziatalnoSci naszej spotki od strony organizacyjnej i od strony kontaktow z samo-
rzadem, natomiast pozniej chcialbym przekazaé glos naszemu radcy prawnemu, ktory
zarysowalby pewne watpliwosci prawne zwigzane z tym projektem. Postaram sie réw-
niez zaja¢ panstwu nie za duzo czasu i przedstawic te wypowiedz syntetycznie.

Na poczatku chece powiedzieé, ze nasza spétka jako jedna w zasadzie z dwoch w Polsce
jest wyodrebniong spétka zajmujaca sie tylko oSwietleniem. Druga spotka jest wiasnie
Enea. W przypadku dwoch pozostalych koncernow energetycznych nie zostaly wydzie-
lone spotki zajmujace sie dzialalnoscig o§wietleniowa. W zwiazku z tym w zasadzie naj-
bardziej to dotyczy tylko tych dwoch przedsiebiorstw.

Energa Oswietlenie §wiadczy te ustuge w péinocnej Polsce, obejmujac swoim zasie-
giem kilka wojewodztw. Obstugujemy okolo 400 gmin, majac czy posiadajac na wlasnosé
okolo 300 tys. punktow §wietlnych. JesteSmy czeScig grupy kapitalowej Energa, ktora
jest oczywiScie obecna na Gieldzie Papierow WartoSciowych. Jest to spétka z udzialem
Skarbu Panstwa, ktéra nalezy rowniez do prywatnych akcjonariuszy.

Na poczatku chcialbym panstwa zapewnié, ze to nie jest tak, jak chwilami mozna
odnie$¢ wrazenie, ze ta wspolpraca zle sie uklada. OczywiScie zdarzaja sie sytuacje,
w ktorym trudno nam sie pracuje z gminami i ciezko nam doj$é do porozumienia, nato-
miast w zdecydowanej wiekszosci przypadkow ta wspolpraca z gminami w przypadku
Energi Os$wietlenie uklada sie bardzo dobrze. Mamy nawet przyklady tego, ze gminy
sg gotowe do nas wrocic z czeScig majatku, ktory chcg nam odsprzedaé, zebySmy tym
majgtkiem zarzadzali. Sg przypadki, nawet w tej chwili realizowane wspoélnie, ze chcemy

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 65)

siegng¢ po $rodki z RPO na modernizacje o$wietlenia. Przygotowaliémy wnioski i caly
czas pracujemy z gminami, zeby na czas przygotowac odpowiednie wnioski i zmoderni-
zowac to o$wietlenie z korzyscig rowniez dla gmin. Ta wspotpraca — chciatbym zapewnié
- w zdecydowanej wiekszosci przypadkow uktada sie bardzo dobrze.

OczywiScie nie bedziemy firmg najtansza na rynku, jesli chodzi o ustluge konserwacji
oSwietlenia, natomiast chciatbym podkresli¢, ze tez trzeba pamietaé, po pierwsze, o tym,
ze jako wlasciciel ponosimy oplaty zwigzane z kosztami majatkowymi, czyli podatkiem
od nieruchomosci, ktéry i tak wraca do gmin, oraz z amortyzacja, ktérg musimy odktadac
na odtwarzanie tego majatku. Po drugie, spotka, ktéra ma pewne zobowiazania wobec
pracownikéw — umowe spoleczna, ponosi wyzsze koszty pracy, ale za to bezpieczenstwo
pracy i godne warunki pracy dla pracownikéw sg zapewnione, nie tak, jak w przypadku
takich przetargowych firm, ktére tng koszty, zatrudniajgc ludzi na Smieciéwkach, i w ten
spos6b moga ograniczy¢ te koszty.

Szacowali$my, jaka liczba punktow Swietlnych jest mozliwa — tak rzetelnie — do obstu-
zenia przez takie dwuosobowe ekipy. Zaproponowanie gminom takich stawek ponizej
10 z1 za ustuge konserwacji, jak czasami zdarza sie w przypadku malych firm, jest
zupelnie niemozliwe. Niemozliwe jest oplacenie nawet tych dwoch pracownikéw iich
bezpiecznej pracy na sieci. W zwigzku z tym to sg ceny, ktore albo beda oznaczaly sys-
tematyczng degradacje majatku, albo bedg oznaczaly pewne zle warunki pracy, pewien
wyzysk na ludziach, ktorzy nie sg zatrudnieni na stale ani nie maja zapewnionych zad-
nych warunkéw bezpieczenstwa. Ten aspekt staramy sie rowniez pokaza¢ samorzgdom
i przyznaje, ze wiekszo§¢ samorzgdow to rozumie, ze nie mozna nastawia¢ sie tylko
na najnizszg cene, bo ten majatek po prostu zdegraduje sie.

Chciatbym podkresli¢, ze ten model wspélpracy, w ktorym my jesteSmy wlascicielem
i my utrzymujemy ten majatek, modernizujemy go, dobudowujemy, to jest model, ktory
zapewnia wla§ciwg jakos$c tego bez obstawiania tego stuzbami kontrolnymi, zatrudnia-
niem specjalnych wydziatow, ktore bedg sie tym zajmowac. Wiedzac, ze bedziemy tym
zarzadzaé przez najblizsze lata, w ktorych ta instalacja ma zy¢ i funkcjonowac popraw-
nie, bedziemy wkiada¢ w to wysitek, zeby przysparzalo nam to jak najmniej problemow.
Przyjdzie firma zewnetrzna, ktéra ma to zbudowac, czy konserwowac, czesto przetrwa
te 2, 3, 4 lata, robigc takg prowizorke, wiedzgc, ze musi sie utrzymac niska cena, ze musi
ten kontrakt przetrwac, a po niej chochy potop. Takie sytuacje bardzo czesto sie zdarzaja.
My i ten model, ktéry obowiazuje w tej chwili, gwarantujemy to, ze zaré6wno materiaty
sg wysokiej jakoSci, sie¢ jest utrzymywana we wlaSciwym stanie, ale rowniez pracownicy
pracujg w sposob bezpieczny.

W zwigzku z tym kierunek, w ktorym idzie ten projekt, to jest kierunek naszym
zdaniem zly, to jest kierunek, ktory wielu samorzadom nie bedzie sie wecale podobat.
A co to oznacza? To oznacza, ze nie wszystkie gminy wykupig majatek. Jezeli my stra-
cimy czes¢ klientéw, czes¢ gmin, ktore ten majatek beda chcialy odkupic, to wéwczas
moze sie okazadé, ze nasza dzialalno§é albo nie bedzie rentowna i optacalna, albo bedziemy
musieli — nie wiem — na przyktad w polowie gmin z racji duzego rozproszenia podnosié
jeszcze ceny. Tak naprawde wiec, zeby sie utrzymac, zeby utrzymac na biezaco te ekipy,
ktore beda to utrzymywac, bedziemy musieli podniesc ceny. W ten sposob ci, ktorzy dzi-
siaj dobrze wspolpracuja, ktorzy sa zadowoleni, ktérzy rozwijajg i modernizujg wspdlnie
z nami te sieci, zapewniajgc dobre o$§wietlenie w miastach, bedg zmuszeni do ptacenia
wiecej albo do przej$cia réwniez na wlasny rozrachunek.

Chciatbym sprostowaé jedng informacje, ktéra pojawila sie na posiedzeniu podko-
misji, bo obejrzeliSmy sobie te obrady i te dyskusje. Pojawilo sie takie poréwnanie, nie-
sprawiedliwe poréwnanie ceny miedzy 15 zt a 45 zl, ze rzekomo taka ustuga tyle u nas
kosztuje. To jest absolutnie nieprawda. To jest poréwnywanie samej ustugi konserwacji
na obcym majatku z ustugg konserwacji z energig na wlasnym majatku. Tych cen nie
mozna porownywac. JesteSmy drozsi, jak mowitem, ale to jest kosztem pewnej jako-
Sci, pewnej jakosci rowniez pracy i zatrudnienia, natomiast to sg réznice — nie wiem —
20-30%, ale to nie sg roznice siegajace kilkakrotnosci stawki. Taka stawka 45 zl to jest
stawka, jak wspomnialem, obejmujgca konserwacje, energie elektryczna i to, ze czesc tej
kwoty wraca do budzetéw gmin w postaci podatku od nieruchomosci.
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Jeszcze jedna sprawa, ktorg chcialem panstwu przekazac. Naszg dziatalno§é kon-
trolowal wielokrotnie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Musze panstwu
przyznac, ze ilo§¢ precyzyjnych danych, jakich zgdat od nas UOKiK w celu przeanalizo-
wania, czy nasza dzialalno$¢ nie nosi znamion wykorzystywania tej monopolistyczne;j
pozycji, byta ogromna, ale za kazdym razem, kiedy nawet osobiScie musieliSmy sie tam
tlumaczy¢ i wyjasniac, przestawiajgc te rzetelne stawki, nigdy nie zdarzylo sie, zeby
UOKIK nalozyl na nas kare i uznat, ze wykorzystywaliSmy swojg monopolistyczng pozy-
cje. Traktujemy wiec gminy sprawiedliwie. Wspdlnie realizujemy jakie§ modernizacje
i rozbudowy i to jest jak mowie, wygodna formuta wspélpracy dla gminy, bo jak wcze-
$niej wspominalem, zapewnia to wysoka jako$c rozbudowywanej sieci. Gmina nie musi
sie tym martwié¢, nie musi w SAIWZ zapisywaé dokladnych wytycznych, zeby kto$ nie
sprzedal jej byle czego. Ma pewnosc, ze zrobimy to dobrze, bo bedziemy mieli ten maja-
tek i bedziemy go utrzymywacé. Korzys¢ wiec z tej formuty jest bardzo duza.

Chcialbym jeszcze raz podkreslic to, o czym wspomnialem na poczatku, ze ta wspot-
praca naprawde dobrze sie uktada. Mam nadzieje, ze uda sie w wojewddztwie pomor-
skim siegng¢ po $rodki z RPO wlaénie na zasadzie dobrej wspoélpracy z kilkunastoma
gminami w tej chwili, bo tyle gmin zdecydowalo sie pdj§¢ z nami po érodki unijne.
Szkoda by byto straci¢ taki wspoélny interes, ktory tak naprawde jest interesem spotki,
w ktorej wiekszoSciowy udzial ma Skarb Panstwa, co oznacza, ze te pienigzki i tak wra-
cajg do budzetu centralnego, a jak wspomnialem, to nie sg stawki wygorowane. Mamy
zapewniong jako§¢, mamy zapewnione to, ze jest to w polskich rekach, ze jest to polska
firma, i ta wspélpraca wcale Zle sie nie uklada.

Jezeli mogtbym poprosi¢ naszego mecenasa — pana Dariusza Madrego, o przedstawie-
nie kilku watpliwoéci prawnych dotyczacych tego projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, pan Dariusz Madry.

Radca prawny reprezentujacy Energa Oswietlenie S.A. Dariusz Madry:

Dzieti dobry. Dziekuje za glos. Szanowni panstwo, postaram sie bardzo syntetycznie
i kwestiach absolutnie zasadniczych odnies¢ do watpliwosci prawnych dotyczacych pro-
jektu. Projektowany art. 18 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, ktory zobowigzuje
przedsiebiorstwa energetyczne do umozliwienia gminie nieodplatnego korzystania z ele-
mentow sieci energetycznej, budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. nr 72 dotyczacg wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Zgodnie z art. 25 ust. 2 tej dyrektywy, jak
czytamy, w zadnym przypadku operator systemu dystrybucyjnego nie stosuje dyskrymi-
nacji pomiedzy uzytkownikami systemu lub kategoriami uzytkownikow systemu. Uzyt-
kownikiem systemu w rozumieniu tej dyrektywy jest kazda osoba fizyczna lub kazda
osoba prawna dostarczajgca energie lub pobierajgca energie z tego systemu. Gmina jako
podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng niewatpliwie jest uzytkownikiem systemu, ktory
w rozumieniu tej dyrektywy pobiera energie elektryczng. Projektowana zmiana zakltada-
jaca nieodplatne wykorzystanie elementéw sieci energetycznej w praktyce doprowadzi
wiec do uprzywilejowania okre§lonych kategorii uzytkownikéow systemu, w tym przy-
padku gmin, i nalozy na operatoréw systemow dystrybucyjnych obowigzek zastosowania
mechanizmoéw o charakterze dyskryminacyjnym w stosunku do innych uzytkownikéw
systemu. Bardzo prosze o rozwaznie tego argumentu w dalszych pracach nad projektem
nowelizacji.

Kolejna watpliwo$¢ prawna, ktora rodzi sie po lekturze projektu, to rowniez wat-
pliwo§¢ dotyczaca projektowanego art. 18 ust. 5, ktory zobowiazuje przedsiebiorstwa
energetyczne do umozliwienia gminie nieodplatnego korzystania z elementéow sieci
energetycznej. Niestety ten artykul budzi tez nasze watpliwoSci z punktu widzenia jego
zgodnosci z art. 64 ust. 3 Konstytucji, ktéry wskazuje, ze wlasno§é moze by¢ ograni-
czona wylgcznie w drodze ustawy oraz wylgcznie w zakresie, w jakim nie narusza istoty
prawa wlasnoSci. Tutaj bardzo istotna jest wlasnie ta istota. Tak, jak czytamy w art. 140
Kodeksu cywilnego, ktéry odnosi sie do prawa wlasnosci, wlasciciel moze z wylgczeniem
innych osob korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
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swojego prawa, w szczegdlnosci moze pobierac pozytki i inne dochody z rzeczy. Zmusze-
nie wlasciciela, w tym przypadku przedsiebiorstwa energetycznego, do nieodptatnego
udostepnienia elementéw sieci energetycznej gminom, budzi pewne watpliwoéci w sensie
poprawnosci jak gdyby tego zapisu w kontekscie Konstytucji.

Jezeli chodzi o kolejne watpliwoSci, to one bedg odnosi¢ sie do art. 2 projektowane;j
ustawy nowelizujgcej, ktory to art. 2 stanowi tak naprawde pewna podstawe wywlaszcze-
niowa, jezeli chodzi o majatek o§wietleniowy. I tak nalezy wskazac, ze projektowane
wywlaszczenie tych instalacji o$wietleniowych tak, jak to zostalo tam zaproponowane,
W mojej ocenie, w naszej ocenie, narusza zasade proporcjonalnosci, ktora powinna byé
zastosowana przy wywlaszczaniu. Z zasady tej wynika miedzy innymi, ze ustawodawca
ma obowigzek zachowania proporcji miedzy efektem wprowadzonej regulacji a cieza-
rami i niedogodno$ciami wynikajacymi z niej dla wywlaszczanych oséb. Zasada nakazuje
wybierac Srodki skuteczne, a zarazem dolegliwe w stopniu nie wiekszym, niz jest to nie-
zbedne dla osiggniecia zalozonego celu. W omawianym przypadku interes publiczny
w tym, aby doprowadzi¢ do o§wietlenia miejsc publicznych, moze by¢ zrealizowany
wskutek innych, bardziej proporcjonalnych tak naprawde metod.

I tutaj chcialbym chociazby wskazaé na to, co mowil wczesniej pan prezes. Taka
bardziej proporcjonalng metoda jest wspoélpraca na zasadach umownych jednostek
samorzadu terytorialnego z przedsiebiorstwami, ktére §wiadcza ustugi oSwietleniowe.
Ta wspoélpraca do tej pory ma miejsce i wydaje sie, ze tak naprawde zmiany legislacyjne
powinny pdjs¢ w kierunku uregulowania tej umownej wspotpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami a jednostkami samorzadu terytorialnego, a nie w kierunku wywlaszczania
przedsiebiorstw z ich majgtku, w oparciu o ktéry prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza.

Chcialbym zwroéci¢ uwage, ze proponowana zmiana narusza w mojej ocenie, w naszej
ocenie, art. 21 Konstytucji, ktory traktuje o pewnych generalnych zasadach dotyczacych
wywlaszczania. Nalezy zwrocié uwage, ze to wywlaszcezenie zawsze powinno nastapic
za slusznym odszkodowaniem. Niestety omawiany projekt przewiduje jedynie wyplate
pewnych érodkéw tytulem wartosci punktow swietlnych lub tez rzeczywistej warto-
Sci. Sg to dosy¢ niedoprecyzowane pojecia, ktore mogg w trakcie jak gdyby realizacji
tej ustawy (tej poprawki) wywola¢ watpliwosci interpretacyjne. One nie odnoszg sie
do pojecia stusznego odszkodowania w rozumieniu prawa cywilnego. Tutaj musimy
mowic o duzo szerszym jak gdyby §wiadczeniu. Niestety to, co zostalo zaproponowane
w ustawie, budzi watpliwosci réwniez pod takim katem, czy to wywlaszczenie nastapi
za slusznym odszkodowaniem.

Chciatbym zwrocic jeszcze uwage na jedng rzecz, ze z punktu widzenia obecnie obo-
wigzujacych rozwigzan prawnych dalece kontrowersyjne jest wprowadzenie procedury,
na mocy ktorej wiasciciel instalacji o§wietleniowej mialby zostaé pozbawiony wlasnoSci
na nocy wniosku gminy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 projektu ustawy. Taka instytucja
nie jest znana w polskim porzadku prawnym. Nie jest wiadome, czy wywlaszczenie mia-
toby odby¢ sie na mocy samego wniosku, czy moze wniosek ten, skoro wladczo rozstrzyga
o prawach i obowigzkach podmiotu niepodporzadkowanego administracji publicznej,
stanowi decyzje administracyjna, a jezeli tak, to jaka jest procedura odwotawcza od tej
decyzji? To znaczy, czy wniosek ten ma charakter obligacyjny, czy obliguje tak naprawde
przedsiebiorstwo do przekazania, czy ma charakter rozporzadzajacy i stanowi pewne
wladcza rozporzadzenie? Wywlaszczenie odbywa sie obecnie na podstawie decyzji. Od tej
decyzji mozna sie odwolaé. Mamy zasade dwuinstancyjno$ci. Ta dwuinstancyjno§é i tak
podlega pewnej weryfikacji sgdowo-administracyjnej. Niestety w tym projekcie mamy
do czynienia z wywlaszczeniem, aczkolwiek podmioty sg pozbawione jakiejkolwiek moz-
liwo§ci weryfikacji wniosku gminy.

To sg tak naprawde bardzo zasadnicze watpliwoS§ci zwiazane z tym projektem. MySle,
ze na chwile obecng sg na tyle istotne, ze warte sg rozwagi, je§li chodzi o dalsze proce-
dowanie nad tym projektem. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Zanim przekaze glos panu przedstawicielowi Enei, krétkie pytanie do pana
prezesa. Chcialbym, zeby to zostalo uzupelnione, zeby§my mieli uzupelnienie. Ile lat
istnieje spotka Energa Oswietlenie?

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

Energa O$wietlenie istnieje nie tak dlugo, natomiast wcze$niej byly zaklady energe-
tyczne, ktore...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jako spotka prawa handlowego? 157 10?

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

Okolo 10 lat.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jeszcze jedno krotkie pytanie. Srednia wieku pafistwa infrastruktury?

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

Jeszcze raz, stucham?

Przewodniczacy poset Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Sredni wiek panstwa infrastruktury, jesli chodzi o o§wietlenie?

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

To bedzie bardzo trudne do okre§lenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Tak plus minus?

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

Ten majagtek regularnie modernizujemy i od$wiezamy. Wymieniamy zaréwno stupy
jak i oprawy, natomiast w tej chwili przymierzamy sie do duzej modernizacji réwniez
w Gdansku, czyli u naszego najwiekszego klienta. Aplikujemy o te §rodki unijne. Jesli
uda sie to zrealizowaé, to zostanie zmodernizowanych prawie 10% opraw o$wietle-
niowych. Te modernizacje caly czas trwaja. To jest tak naprawde proces ciagly. Z tego
wynika nawet liczba biatych certyfikatow, ktore pozyskujemy z tytutu oszczednosci czy
z tytutu efektywnosci energetycznej. Ten proces modernizacyjny jest bardzo intensyw-
nie realizowany. On bardziej dotyczy oczywiScie samych opraw, samych zroédel swiatla,
bo one dajg te oszczednosc. On w mniejszym stopniu dotyczy stupow i sieci, jezeli one nie
sg awaryjne. Modernizacja opraw o$wietleniowych daje najwieksze oszczednosci i efek-
tywnos¢, co pozwala roéwniez obnizy¢ oplaty samorzgdow. To jest wiec proces intensyw-
nie trwajacy, mozna powiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Poprosze przedstawiciela Enei o zabranie glosu. Nie mam pana nazwiska. Pro-
sze sie przedstawié, bo to jest potrzebne do protokolu. Prosze o zawarcie w swojej wypo-
wiedzi informagji, jak dtugo panstwa spoétka dziala na zasadach prawa handlowego i,
gdyby dalo sie cos$ powiedziec, jaki jest mniej wiecej Sredni wiek panstwa infrastruktury.

Prezes zarzadu Enea Oswietlenie Sp. z o.0. Mariusz Kadzioltka:

Panie przewodniczacy, panowie poslowie, szanowni goScie, samorzadowcy, Mariusz
Kadziolka, prezes Enei Oswietlenie. Jezeli chodzi o naszg spétke, swoim terenem dziatal-
noéci obejmujemy 4 wojewodztwa. Jezeli bySmy datowali moment powstania, to sg jesz-
cze zaklady energetyczne, ktore byly w Szczecinie, w Poznaniu. To jest rok 1994. Nato-
miast gdybySmy chcieli wziaé pod uwage, ile lat istniejemy jako spétka prawa handlo-
wego — wezesniej to byly Zaktady Oswietlenia Ulic, pézniej Eneos, w tej chwili Enea
Oséwietlenie - to mozemy powiedzieé, ze od 10 lat.

Co jest wazne, bo tutaj trzeba podkreslic, ze réwniez w 2014 r. podobne posiedzenia
odbyly sie, natomiast p6zniej byla przerwa, poza prezesami i przedstawicielami spotek
o$wietleniowych: czy Energi czy Enei, powinni by¢ tutaj obecni rowniez przedstawiciele
operatorow systemow dystrybucyjnych, bo tak naprawde caly projekt zmian Prawa ener-
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getycznego nie tylko odnosi sie do samych spélek stricte zajmujgcych sie o§wietleniem,
ale przede wszystkim do dystrybutorow sieci.

Wechodzac juz moze bardziej w kwestie zwigzang z ustawa, chciatbym poddac pod roz-
wage to, zeby nie méwi¢ na przyklad o punkcie §wietlnym, tylko o instalacji oSwietlenia
drogowego, bo punkt §wietlny moze sie kojarzy¢ tylko z czyms, co ma oprawe. Dlatego
tez warto by bylo popracowaé w ogéle nad catym projektem zmian do prawa energetycz-
nego i my na pewno na to jesteSmy gotowi.

Jezeli juz wchodzimy w konkretng sprawe zwigzang z ryzykami, jakie pociagalaby
ta zmiana tej ustawy, to chciatbym przede wszystkim wymienié zagrozenie bezpieczen-
stwa i niezawodno§ci dostaw energii elektrycznej, ktére moga byc spowodowane doste-
pem do sieci niewykwalifikowanych podmiotéw wyltonionych w postepowaniu, w ktérym
gléwnym kryterium moze by¢ najnizsza cena. Dlaczego? Dlatego, ze moze to doprowa-
dzi¢ do udostepnienia majgtku podmiotom eksploatujacym instalacje o§wietleniowe —
czyli tak, jak byémy moéwili o punktach, méwie juz tutaj o instalacjach oSwietleniowych
—bez zgody operatoréw sieci, co moze doprowadzi¢ do zagrozenia mienia i oséb wskutek
braku nadzoru nad sposobem prowadzenia eksploatacji, przestrzegania przepisow BHP,
uszkodzenia samego majgtku energetycznego.

Mozna by bylo sie spodziewac, ze przy takim ksztalcie w dalszej perspektywie pod-
mioty dystrybucyjne réowniez z innych panstw mogtyby chcie¢ dostepu do sieci dystry-
bucyjnej, a co to moze powodowac? To moze powodowaé — i nad tym musimy sie bardzo
powaznie zastanowic — zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju, bo niby to jest
co$, co jest nierealne, ale trzeba wzia¢ to pod uwage dlatego, ze mowimy tutaj o opera-
torach sieci dystrybucyjne;j.

Prosze panstwa, przejecie przez gmine prowadzenia pelnej eksploatacji oswietle-
nia drogowego nie zawsze bedzie tanszym rozwiazaniem. Dlaczego? Dlatego, ze gmina
w wyliczeniu kosztow eksploatacji takiej instalacji nie uwzglednia kosztow majatku,
przede wszystkim amortyzacji, podatkéw, ubezpieczenia, kosztéw administracyjnych,
czyli kosztow pracy swoich urzednikéw. Gminy w wiekszosci przypadkow nie majg wie-
dzy, ze poza biezacym usuwaniem réznych awarii, konieczne jest rowniez wykonywanie
zabiegow obowiazkowych, ich dokumentowanie, wykonywanie niezbednych planowa-
nych prac zwigzanych z remontami lub odtwarzaniem starzejacego sie majgtku oSwie-
tleniowego.

Do czego moze réowniez doprowadzic taki ksztalt projektowanej zmiany do ustawy?
Do obnizenia jakoSci §wiadczenia ustug eksploatacyjnych. Wiekszo§é gmin nie
ma wystarczajgcych kompetencji, aby sprawowaé nadzoér nad jakoScig tego typu ustug,
dba¢ o trwalo$¢ i stan majatku. Natomiast wykonawcy, ktérzy dzialajg na zlecenie gmin,
nie muszg mie¢ rowniez §wiadomogci. Zeby eksploatacja takiej instalacji os§wietleniowej
mogla nastepowac i zeby ona znajdowala sie na sieci energetycznej, wymaga uzyskania
dodatkowych uprawnien, czy to certyfikatow PPN, czyli pracy pod napieciem, wypra-
cowania instrukecji wspoélpracy ruchowej, stosowania regulacji i norm przedsiebiorstw
energetycznych.

W mojej ocenie wazne jest rowniez to, aby wyliczy¢ skutki finansowe dla przedsie-
biorstw prawa handlowego, ale rowniez skutki finansowe i realne koszty, ktére musia-
lyby przejac na siebie gminy. Chcialbym przede wszystkim zlozy¢ taki wniosek, zeby-
S§my mogli powola¢ zespot, ktory bedzie sie sktadat z samorzgdowcow, z przedstawicieli
branzy energetycznej, z przedstawicieli poszczegblnych ministerstw, zeby wypracowac
dobre zmiany, ale dobre zmiany dla obu stron. Warto to zrobic, zeby w przyszlosci nie
dochodzito do réznych niejasnych sytuacji czy to pomiedzy spotkag energetyczng czy
to pomiedzy samorzadowcami.

Jezeli chodzi o samorzady, to obstugujemy 343 samorzady gminne. Ta wspolpraca
uklada sie dobrze. Mozna powiedzie¢, ze czasami jest gorzej, a czasami jest lepiej, ale
odstuchatem sobie rowniez poprzednie posiedzenie Komisji, ktore odbylo sie 24 kwietnia.
Co mozna by bylo powiedzie¢? Jeden przedstawiciel gminy powiedzial, ze gdzie$§ tam
wylaczono energie elektryczna, ale wylaczono jg z zupelnie innego powodu. Nie z tego
powodu, ze to byl temat konserwacji czy temat tego, ze obecna Enea O$wietlenie, kiedy$§
Eneos... nie bylo rozmoéw, nie bylo przede wszystkim stosowanej konserwacji eksploata-

m.s.sS.
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¢ji. To, ze gminy zalegaly na przyklad z jakimi$ ptatnoSciami, nie znaczy, ze trzeba wyta-
cza¢ prad. Dlaczego? Dlatego, ze my jako spotki energetyczne méwimy o tym, o czym
moéwig samorzadowcy, o bezpiecznym funkcjonowaniu kazdej gminy. To jest najwaz-
niejsze. To jest podstawa, dla samorzadowedéw réwniez, a dobrze wiem o czym moéwie,
bo oni odpowiadaja za mieszkancow swoich gmin. Ostatnig decyzja, ktora bym podjat
jako przedstawiciel spotki oS§wietleniowej, byloby wylaczenie energii elektrycznej tylko
dlatego, ze nie sg placone jakie$ rachunki.

W zwigzku z tym madj wniosek jest taki, zebySmy naprawde powolali zesp6? i praco-
wali nad dobrymi zmianami dla obu stron. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Moge zapewni¢, ze jezeli przeglosujemy dzisiaj potrzebe dalszych prac nad tym
projektem ustawy, to panstwa strona, strona firm, bedzie informowana i zapraszana,
zresztg tak samo jak strona samorzadowa.
Prosze teraz o zabranie glosu przedstawiciela grupy inicjatywnej, bo bylta tutaj grupa
inicjatywna. Pytanie, kto bedzie oddelegowany? Prosze bardzo.

Koordynator w Obszarze Zagadnien Ekonomicznych i Prawnych Polskiego Towarzystwa
Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej Katarzyna Zalewska-Wojtus:
Dzien dobry. Nazywam sie Katarzyna Zalewska-Wojtus. Ja akurat nie z ramienia grupy
inicjatywnej...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prositby w takim razie, zeby glos zabrata grupa inicjatywna. Pan Marek... Przepraszam
bardzo, na razie prosilem o stanowisko grupy inicjatywne;j.

Glos z sali:
Szanowny panie przewodniczacy...

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to uméwilibySmy sie, jak rozumiem, w ten sposob,
ze przedstawie dwa stowa wprowadzenia, a potem panowie... Mam wigczony mikrofon.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, szanujac
czas wszystkich i stosujgc sie do prosby pana przewodniczacego, w ogromnym skrocie
przedstawie problem, ktéry nas dzisiaj tu skupia. Po pierwsze, postawie teze, ze cze§é
aktualnych przepiséw wynikajgcy z Prawa energetycznego stanowi zagrozenie dla efek-
tywno§ci dzialan administracji publicznej a takze zagrozenie dla srodowiska w kontek-
Scie potencjalnej wymiany infrastruktury i jej modernizacji.

Dlatego od wielu lat Srodowiska samorzadowe domagaja sie i proszg o zmiany, ktére
pozwolg nam na oszczedne wydatkowanie §rodkow publicznych. Stad na poczatku
teza, ktorg powinienem przedstawic na koncu, ze w pelni popieram inicjatywe panstwa
postéw dotyczaca nowelizacji Prawa energetycznego. Dzisiaj bowiem samorzady musza
placi¢ za konserwacje lamp o$wietleniowych wlascicielowi, czyli firmie energetyczne;j.
Placa wiecej, bo ostateczne ceny (rachunki) zalezg od ceny pradu i kosztow utrzymania
slupé6w. Mamy do czynienia z takim jednostronnym kreowaniem cen za konserwacje
przez firmy energetyczne, co z oczywistych powodow skutkuje wzrostem cen. Tymecza-
sem samorzady moglyby same organizowaé¢ konkurs chociazby na naprawe lamp i inne
ustugi, ptacac duzo nizsze ceny. Panowie znakomicie przedstawiag to na konkretnych
przyktadach. Mamy w tej sprawie rozeznanie i wiemy doskonale, ze placimy wiecej tylko
dlatego, ze tak skonstruowane sg dzisiaj przepisy.

Ta odmowa wlasciciela infrastruktury o$wietleniowej udzielenia gminie prawa
do wybrania dostawcy na potrzeby tego o§wietlenia w trybie przetargowym stanowi
takg probe zmonopolizowania rynku sprzedazy energii elektrycznej. W tym przypadku
mamy do czynienia ze swoistym dyktatem firm energetycznych. Swiadomie uzywam
tego twardego stowa, bo wiem musimy placic za ustuge, nie majgc wplywu na koszty tej
ustugi, koszty jakie musimy ponosié. Taki model finansowania tej ustugi jest ewidentnie
sprzeczny z ustawg o finansach publicznych, zgodnie z ktorg — tu pozwole sobie przyto-
czy¢ — wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zacho-
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waniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

W tym kontekscie tylko hastowo odniose sie do wypowiedzi panow prezeséw i pana
mecenasa. Z przyjemnoscig stuchatem tego, co panowie méwilicie, bo praktycznie rzecz
biorac, dostarczyliScie nam argumentow potwierdzajgcych naszg prosbe. Te dyrektywe,
ktéra pan mecenas przytoczyl, chcialbym zacytowac¢ dokladnie w odwrotna strone.
Podobnie jak kwestie dotyczaca konstytucyjnego prawa wlasnosci. Panie mecenasie,
prosze sobie przypomnieé, w jaki sposob majatek samorzadéw, wypracowany przez
samorzady, zbudowany za pienigdze wspolnot lokalnych stal sie wasza wlasnoscig. Dzi§
grzmicie, ze bylby to zamach na prawo wlasnosci, a my jako samorzady juz to przezy-
liSmy. Prosze zwréci¢ uwage, ze zdesperowane samorzady w wielu miejscach odbudo-
wujg alternatywng dla waszej sieci, dzi§ waszej sieci, swojg wlasnag, nie dlatego, ze maja
za duzo pieniedzy, tylko wlasnie ze wzgledu na potrzebe efektywnosci podejmowanych
przez siebie dzialan.

Drobny tylko szczegél dotyczacy wniosku i procedury oraz wniosku obligacyjnego
dotyczacego przeniesienia, tej swoistej rekomunalizacji. Wyjasniam, nie ma zadnych
przeszkod, zeby sady administracyjne rozpatrywaly wnioski we tej sprawie.

Do pana prezesa w sprawie struktury kosztéw. Panie prezesie, przyznam szczerze,
ze pan mnie zaskoczyl. Uwaza pan, ze my w samorzadach, ksztaltujac ceny ustug, nie
uwzgledniamy amortyzacji? Myli sie pan bardzo. Wszystkie koszty, ktére pan wymie-
nil, sg elementarnymi sktadnikami kosztéw naszych ustug. To jest zupelnie oczywiste.
Gdyby$my tak nie czynili, nie szanowalibySmy obowigzujacych przepiséw. Prosimy o to,
abyscie panstwo nam pozwolili korzystaé z autonomicznego przywileju, ktory daje nam
Konstytucja, decydowania autonomicznie o tym, w jaki sposob chcemy realizowaé ustugi
publiczne. Prosze sie nie martwi¢, damy sobie z nimi rade tak, jak dajemy sobie rade
z innymi, réwnie waznymi zadaniami.

7 przyjemnos$cia przyjalem propozycje pana prezesa dotyczaca wspoélpracy. Tak,
wspolpracujmy, ale wspolpracujmy na zasadach réwnosci partneréw. Dzi$ tej rownosci
po prostu nie ma. My zderzamy sie w kontekscie tych przepiséw z problemami. Przyto-
cze dwa przyklady, zeby nie bylo tak, ze my, samorzadowcy sobie to wymysliliSmy. Naj-
wyzsza Izba Kontroli w tej sprawie byla jednoznaczna. Zrealizowata kontrole, w wyniku
ktorej stwierdzila, ze konieczna jest zmiana przepiséw. Pozwole sobie takze przypomniec¢
pewien dezyderat sejmowej Komisji Kontroli Panstwowej z pazdziernika 2013 r., w kto-
rym to dezyderacie wprost panie i panowie postowie twierdza, ze niezbedne sg korekty
w Prawie energetycznym po to, zebySmy mieliSmy do czynienia z szacunkiem dla finan-
sow publicznych.

W imie tego szacunku dla finansow publicznych uprzejmie prosze panstwa postow
o to, abyscie zechcieli skierowac ten dobry projekt do dalszego procedowania. Bardzo
dziekuje. Prosze pan przewodniczgcego o to, aby przedstawiciele samorzgdow z Warmii
i Mazur mogli w tej sprawie wypowiedziec sie jeszcze.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Tak, jak sie umawiali$émy, prositem, zeby to byla jedna osoba. Prosze bardzo, zeby to byla
jedna osoba, bo potem glos zabierze pan minister energetyki. Prosze bardzo.

Burmistrz Strzelna Ewaryst Matczak:

12

Burmistrz Strzelna, Ewaryst Matczak. Nas obstuguje akurat spétka Enea. Nie zgadzam
sie z panami przedstawicielami spolek energetycznych, bo uwazam, ze kazda instytu-
cja, ktora sprzedaje swdj towar, powinna zadbac¢ o towarzyszgcg infrastrukture. My jako
samorzady dbamy o nasze finanse i szukamy wszedzie oszczednoSci, bo ciagle tych pie-
nigzkow w niektorych samorzadach brakuje. Ten problem zwigzany z konserwacja lamp
ulicznych w przypadku gminy Strzelno trwa od kilku lat. Placimy za konserwacje. Pla-
cimy nie tylko za przesyl, ale takze dodatkowe pienigzki za konserwacje. Kilka lat temu
wymieniliSmy instalacje o§wietleniowg na wlasny koszt i przekazaliémy ja na rzecz
Enei. W tej chwili od pazdziernika tego roku obowigzuje nowa ustawa, ktéra naktada
na samorzady obowigzek szukania oszczednoSci. Jak mamy realizowac oszczednosci,
jezeli nie mozemy wejS¢ na infrastrukture, ktora jest wlasnoScig Enei, czyli na przy-
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ktad wymieniaé sodowe lampy na lampy ledowe? Nie ma na to pozwolenia. Byly firmy,
pojawialy sie firmy, ktore chcialy wejsé, ktore chceialy sfinansowaé to zadanie, ale nie
mogly, bo nie bylo na to pozwolenia. Chcialy to zrealizowac, zebySmy mogli skorzystac
z oszczedno$ci na zuzyciu energii.

Poza tym jest druga sprawa. Jezeli infrastruktura o§wietleniowa nie bedzie wlasno-
§cig poszczegdlnych gmin, to wlaciwie nie mozemy jako gminy inwestowac w nie swoj
majatek. A my chcemy zmienic te lampy, zeby oszczedzaé. Checemy oszczedzac. Wszyst-
kim samorzadom, a przynajmniej takim samorzadom jak moéj, brakuje pieniedzy i dla-
tego szukamy tych oszczednosci. Dlaczego mamy placié¢ za co$§, co wlasciwie jest zada-
niem sprzedawcy? Chyba w zadnym kraju nie ma tak, ze jezeli kto§ chce co$ sprzedac,
to dodatkowo trzeba mu zaplacié za to, zeby urzadzenie do sprzedazy bylo sprawne.
To wlaénie spo6tki powinny dbacé o to, zeby urzadzenie bylo sprawne po to, zeby mozna
bylo sprzedawaé energie. Tymczasem jest tak, ze samorzady za te konserwacje musza
dodatkowo ptacic. Dlatego popieram wniosek panstwa poslow z podkomis;ji o skierowa-
nie tego projektu ustawy do dalszej konsultacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra Andrzeja Piotrowskiego o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Andrzej Piotrowski:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam wrazenie, ze tutaj de facto dyskutowaliScie
panstwo na bazie indywidualnych czy nawet incydentalnych przypadkéw. W zwiazku
z tym ta propozycja opiera sie troche o zaistniale doraznie problemy. Sejm natomiast
jest miejscem, gdzie przewidujemy rozwigzania dla ogétu obywateli i musimy wziaé pod
uwage réowniez wystepujgce trendy. Prosze panstwa, nie ma w Polsce przepisow, ktore
nakazywalyby gminom korzystanie z infrastruktury zakladéw energetycznych do celow
oSwietleniowych. W zwigzku z tym mozna uzna¢, ze mamy do czynienia z pewnymi
zaszlo$ciami, wskutek ktorych taka infrastruktura nie jest wlasnoscig gmin, i pozostaje
ewentualnie kwestia dyskusji, jak ewentualnie w przypadku tych gmin, ktére dostrze-
gajag w tym okreslony brak dyspozycyjnosci, bo musimy pamietaé, ze to jednak gmina
odpowiada przed obywatelami za zapewnienie im warunkow do zycia, bezpieczenstwa,
do tego, zeby na ulicach bylo jasno... Przecietny obywatel nie bedzie kojarzyl tej sytuacji
z zakladem energetycznym, tylko jednak faktycznie z lokalnym samorzadem. Jesli tak,
to ten samorzad moze na przyktad zdecydowac sie albo na oszczedno$ci poprzez przyga-
szanie - przeciez takie przypadki przygaszania §wiatla wieczorem sg w Polsce - i bedzie
twierdzil, ze to jest dobre, a by¢ moze uzna, ze bezpieczenstwo obywateli jest wazniej-
sze i w zwigzku z tym nawet o czwartej nad ranem latarnia powinna §wieci¢ sie jasno,
bo bedzie eliminowaé¢ w jakim§ tam obszarze zagrozeniem przestepczoscig. Tej decyzji
nie podejma operatorzy. Oni bedg kierowali sie swoim doraznym interesem zwigzanym
z tym, ze chcg sprzedac energie elektryczna, bo taki jest ich biznes.

Zdaniem wiec resortu najistotniejsze jest, zeby kazdy robil to, co do niego nalezy,
co potrafi zrobié najlepiej. Bedziemy bardzo zadowoleni, jezeli nasze sp6tki w wyniku
pewnej dzialalnoSci konkurencyjnej bedg oferowac na zasadzie na przyktad outsourcingu
utrzymanie infrastruktury, by¢ moze réwniez pdjda dalej i beda budowac i utrzymywac
infrastrukture, natomiast nie beda tego realizowa¢ na zasadzie takiej, ze nie ma wyboru.
OczywiScie trzeba pamietac, ze jezeli ktos bedzie chcial realizowac zamowienie ustugi de
facto o§wietleniowej na bazie ustawy o zaméwieniach publicznych, to zamowi jg na 48
miesiecy. To troche zbyt krotki czas, zeby optacalo sie postawi¢ latarnie, wybudowac
przylacza i zaoferowac taka ustuge. Moze to by¢ makabrycznie drogie.

W zwiagzku z tym, prosze panstwa, ten problem jest o wiele szerszy niz zostalo to zapi-
sane tutaj. Musimy stworzy¢ mozliwosc elastycznego dzialania dla samorzadow tak, aby
zaleznie od sytuacji, jezeli jest to mata gmina, to najprawdopodobniej nielogiczne byltoby
przejmowanie opieki nad infrastruktura, bo wymaga to zatrudnienia stuzb, ale w przy-
padku duzych gmin mamy do czynienia z r6znymi rodzajami infrastruktury. Gminy
przeciez posiadajg szereg zakladow, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza wiasnie
na zasadzie utilities, czyli obstuguja potrzeby obywateli — czy to sg Scieki, wodociagi,
i tutaj trudno odmoéwi¢ gminom kompetencji, cho¢ mozna powiedzieé, ze i tu wystepuja
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patologie. Sg gminy, o ktorych mowi sie, ze oczyszczalnie $ciekow oferujg najdrozsze
ustugi - nie wiem — w regionie, w Polsce, na §wiecie. Obywatele r6znie to oceniaja. Bywa
wiec roznie, ale na koniec dnia to obywatele oceniajg lokalny samorzad w trakcie wybo-
row i w ten sposob sg odpowiedzialni za to, jak mieszkajg. Jezeli nie sg w stanie zorga-
nizowac sie z sgsiadami, to mogg zmieni¢ miejsce zamieszkania.

Resort pochodzi do tego chyba najproSciej. Sadze, ze sygnal, o ktérym tutaj komuni-
kowano, ze nalezy co§ w prawie zmienic, jest bardzo istotnym sygnatem. Wydaje nam sie,
ze nalezy zalozy¢, ze ta infrastruktura, ktora zostala przekazana w poprzednim syste-
mie nieodplatnie zaktadom energetycznym, moze by¢ w jakis cywilizowany sposob przez
samorzady przejeta ponownie. Pytanie, co sie dzialo po drodze, co by¢ moze zainwesto-
wano w to i zbadanie tego.

Podkreslam tutaj, ze spotki energetyczne sg nie tylko podmiotami prawa handlowego,
ktore muszg sie rozlicza¢ wedlug pewnych zasad, ale sg r6wniez na koniec dnia w wiek-
szo$ci spotkami publicznymi, a wiec muszg dziatac transparentnie. W zwigzku z tym tak
naprawde nie mozemy ustawg zadekretowac przekazania jakiejs wlasnosci w sposob,
ktory nie dalby sie uzasadnic logicznie z punktu widzenia spotki, poniewaz bedzie rosz-
czenie do Skarbu Panstwa o odszkodowanie z tej ustawy.

Tym niemniej nie widzialbym tego do konica tak, jak tutaj pan prawnik, ktory wycia-
gnal argumenty, ktore jako zywo przypominajg mi argumenty operatoréw telekomuni-
kacyjnych przed uwolnieniem rynku, ze jak ktokolwiek cokolwiek zrobi na ich infra-
strukturze, to bedzie trzecia wojna Swiatowa. Prawda lezy posrodku, ...domyslilem sie
tego, co pan mowi. Tym niemniej zwracam panu uwage, ze te spotki — mamy tutaj pew-
nego rodzaju dyskomfort — sg dla nas fragmentem organizacji sektora ale mamy rowniez
nad nimi nadzoér wlaScicielski.

Staramy sie wiec podchodzi¢ do tego maksymalnie racjonalnie, wychodzac z zaloze-
nia, ze nastapi wzrost szczegdlnie w obszarze, w ktorym oczekujemy do$¢ duzego roz-
woju nowych innowacyjnych rozwigzan i sposobu zarzadzania dostarczaniem $wiatla
i sposobu zarzadzania zrédlami energii, i bardzo liczymy na to, ze gminy beda tutaj
zupelnie w nowy sposob wchodzily w kwestie spraw energetycznych. Jak panstwo wiecie
w ustawie o OZE pojawily sie klastry. W zwigzku z tym gmina w tym momencie, jezeli
bedzie chciala, jezeli bedzie widziala w tym potencjal, moze staé sie bardzo istotnym
graczem w tym calym uktadzie w tym pozytywnym tego stowa znaczeniu.

Reasumujac wiec, wydaje mi sie, ze kierunek, ktory ta ustawa wyznacza, jest kierun-
kiem wartym dalszego myslenia. Zapisy, ktore tutaj sa, w naszej ocenie chwilami sg tro-
che karkotomne, bo mamy do czynienia z infrastruktura niosacg zagrozenie dla zdro-
wia i zycia. W zwigzku z tym to nie moze byc¢ tak, ze kto§ komu§ udostepnia. Musi by¢
klarowna odpowiedzialno§é, kto za co odpowiada. Raczej nalezy unika¢ sytuacji, kiedy
podmiot bedacy wlascicielem ma obowigzek udostepnienia na blizej niesprecyzowanych
warunkach pozostalym. Lepiej niech przejmie wlasno§é danego elementu i bedzie odpo-
wiedzialny, jezeli komus$ co$ sie stanie. Niech pomysli, jak zrobié to w sposob profesjo-
nalny, w szczegolnosci niech wynajmie spotke albo jaki$ inny podmiot. Operatorzy tutaj
tez czesto postugujg sie podmiotami zewnetrznymi specjalizujacymi sie w okre§lonych
czynnoSciach, bo tak jest czesto taniej i wygodniej. Natomiast wszelkie kwestie zmian
wlasno§ciowych muszg by¢ bardzo dokladnie przemys§lane tak, zeby$émy nie natrafili ani
na sytuacje, w ktorej bedziemy gloryfikowac niegdysiejsze uwlaszczenie, ale tez zebySmy
nie zmusili w tym momencie podmiotéw prawa handlowego do oddawania wlasno§ci
tylko dlatego, ze jest to na terenie gminy.

Przypominam jednak, ze gmina ma zawsze ostateczng — ze tak powiem — mozliwo§¢
i moze wybudowac¢ dualng infrastrukture powiedzie¢ ,,dziekujemy, jak chcecie, to placcie
podatek za to, co tam stoi, a my mamy swoje wlasne”. To jest oczywiScie rozwigzanie
skrajne. Znacznie lepiej w interesie i panstwa, i podmiotow jest znalezienie jakiej$ wspoél-
nej drogi i dogadanie sie. Czy jesteSmy w stanie uniwersalnie uregulowac to na poziomie
ustawy? OdpowiedZ brzmi: ,nie”, natomiast mozemy sprobowaé przyblizy¢ sie jako§
do tego tak, zeby wyznaczy¢ stronom reguly w miare racjonalnego postepowania.

Proponowalbym kontynuowanie prac nad tym kierunkiem, aczkolwiek materia jest
o wiele bardziej skomplikowana niz te zapisy tutaj, wiec sadze, ze to wymaga jeszcze
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sporych przemyslen. Proponowaltbym, zeby zacza¢ od modelu — nazwijmy to — tych lokal-
nych rynkow, ktorych oczekiwaliby$my, i wtedy wziaé pod uwage doswiadczenia samo-
rzadow i operatorow, a nie zaczynac od konfliktéw, bo one doprowadza nas do doraznych
rozwigzan, ktére nie budujg przysztosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Panie ministrze, prosilbym jeszcze o pewne dopowiedzenie, zeby ten temat mozna bylo
dalej poprowadzi¢. Mamy czterech najwiekszych operatorow w skali kraju. Na sali mamy
przedstawicieli dwoch. Nie mamy Taurona i nie mamy PGE. Przepraszam?

Koordynator w Obszarze Zagadnien Ekonomicznych i Prawnych Polskiego Towarzystwa
Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej Katarzyna Zalewska-Wojtus:
Wiasnie mamy, tylko nie udato mi sie zabra¢ glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Przepraszam bardzo. W takim razie dobrze. Skoro jest Tauron, wiec za chwileczke bedzie
Tauron. Tylko pytanie do pana ministra. Jak to zagadnienie jest rozwigzane w PGE?
Czy ma pan jakas informacje? Czy tam jest spotka PGE Oswietlenie, czy ten temat sce-
dowali na samorzady odrebnie? Za chwileczke, najpierw pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Andrzej Piotrowski:
Prosze panstwa, moze zaproponuje tutaj w takim razie.... Zrobie lekki unik. Jest tutaj
organizacja, ktora zrzesza operatoréw. Nazywa sie PTPiREE. Przygotowala na ten
temat opinie, ktora oczywiScie nie do konca odzwierciedla nasze zdanie, ale zawiera pare
rzeczy zwigzanych z do§wiadczeniem operatorow w tym zakresie. Powiedzialbym réw-
niez, ze jest ona troche bardziej wymoderowana niz pojedynczy glos pojedynczej spotki.
Na pewno w PGE nie ma, jezeli dobrze pamietam, dedykowanego podmiotu, ale
to jest ogromy teren kraju i ogromna liczba spotek corek. Zaznaczam tutaj, ze bedziemy
starali sie struktury wlasScicielskie tych spotek troche uporzadkowac i zrobic je bardziej
przejrzystymi, bo odkrywamy tam czasami zjawiska dziwne. Moze sie okazaé, ze odkry-
jemy jaka$ spoétke zarzadzajacg pojedynczym zyrandolem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze, dziekuje. W takim razie prosze przedstawiciela Taurona, skoro jest obecny
na sali. Na liScie pani nie widzialem, wiec przepraszam bardzo.

Koordynator w Obszarze Zagadnien Ekonomicznych i Prawnych Polskiego Towarzystwa

Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej Katarzyna Zalewska-Wojtus:
W takim razie moze kilka stéw wprowadzenia w imieniu wlasnie Polskiego Towarzystwa
Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej. Zrzeszamy najwiekszych operatoréw syste-
mow dystrybucyjnych, reprezentujagc PGE Dystrybucja S.A. i Tauron Dystrybucja S.A.
Rzeczywiscie w ramach tych dwoch spoltek dzialania zwigzane z infrastrukturg oéwie-
tleniowa, z o§wietleniem drogowym pozostaja w ramach operatora systemu dystrybu-
cyjnego. Nie wydzielono osobnych spélek.

Szczerze powiedziawszy, uzupelniajgc tylko te glosy, ktére tu wybrzmialy, nie spotka-
liSmy sie w ostatnich latach z tak konfliktowymi sytuacjami. Wrecz przeciwnie, zaraz
mozemy wystuchaé przedstawiciela Tauron Dystrybucja, jest duza zgoda, jesli chodzi
o wspolprace pomiedzy spotkami energetycznymi a gminami. Nie znamy takich pojec,
jakie tutaj zostaly uzyte: ,,dyktat wyboru sprzedawcy”. Na obszarze Tauron Dystrybucja
jest mozliwy wybor sprzedawcy. Akurat przyjeto taki model, ze ten wybor jest mozliwy.
Podobnie tez gminy autonomicznie bez szczegdlowej regulacji w przepisach prawa, jak
to zaproponowano, autonomicznie decydujg czy ten majgtek ma pozostawaé w ich wia-
snoéci czy tez nie. Kolega o tym powie, na obszarze bodajze 600 gmin taka oferta czy pro-
pozycja przejecia majatku zostala wystosowana. Byly zapytania. Natomiast tylko okoto
20% gmin bylo zainteresowanych przejeciem tego majatku. Jest to kwestia otwarta.
W zwigzku z tym przede wszystkim wydaje mi sie, ze nalezy tutaj podkresli¢ mozliwos¢
tego dialogu, a nie szczegblowej regulacji.

Chcialabym rowniez odnies¢ sie do tej kwestii najbardziej niebezpiecznej dla opera-
torow systemow dystrybucyjnych, czyli tego nieodplatnego udostepnienia. To nie jest
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ani systemowo, jezeli chodzi o spdjno§é z systemem prawa, ani tez ekonomicznie uza-
sadnione, zeby nieodplatnie udostepniaé¢ majatek, nie mowiac juz o tych kwestiach bez-
pieczenstwa. Oczywiscie istnieja w prawie przypadki wspolkorzystania z sieci. Tak sie
dzieje w przypadku wla$nie operatoréw systemow dystrybucyjnych i telekomunikacy;j-
nych. Zresztg niedawno zostaly te kwestie dosy¢é mocno uszczegotowione w tak zwanej
megaustawie, czyli w ustawie o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych
i sg rzeczywiscie szczegbélowo regulowane wzajemne prawa, obowigzki, zobowigzania
zaréwno informacyjne jak i dotyczace bezpieczenstwa w zakresie wspoltkorzystania
z sieci, bo to rzeczywiscie jest ogromna odpowiedzialno§é. Chodzi réwniez o zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju. By¢ moze te przepisy dotyczace wspotkorzy-
stania nalezaloby uszczegélowié, natomiast nie ma tutaj nigdzie mowy o nieodptatnym
udostepnieniu - to sg wszystko kwestie wzajemnie odplatnego udostepniania. Podobnie
jak spotki wplacaja podatni do kasy gmin od nieruchomosci i podatki lokalne, tak tez
zwrotnie udostepnienie tej infrastruktury powinno wigzac sie chociazby z rekompenso-
waniem poniesionych kosztow z tym zwigzanych.
Jesli moge przekazalabym glos panu dyrektorowi z Tauron Dystrybucja.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Utrzymania Sieci Tauron S.A. Dystrybucja Mirostaw Janik:
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Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Mirostaw Janik. W firmie Tauron Dystrybucja odpo-
wiadam za utrzymanie majgtku sieciowego, w tym tez utrzymanie oSwietlenia.

Jezeli chodzi o to, co koledzy poprzednicy z energetyki mowili o o§wietleniu, to u nas
sytuacja jest inna, bo my mamy sie¢ dystrybucyjng i sie¢ o§wietleniowa. Przyjmujemy
takg filozofie, ze musimy mie¢ dobre relacje z gminami, bo przeciez naszym podstawo-
wym biznesem jest obszar dystrybucji energii elektrycznej, i koniecznos$¢ utrzymywania
tych dobrych relacji wynika z faktu, ze nasza infrastruktura jest rozproszona po wszyst-
kich gminach, na terenie ktorych funkcjonujemy. Te relacje musza byc poprawne. Takie
podejScie mamy réwniez do o§wietlenia.

Wydaje sie, ze kluczowe jest to, ze kazda gmina, ktora z jednej strony ma obowigzek
o$wietlania swoich terenow, a z drugiej strony historycznie nie ma do tego majatku albo
ma tylko w pewnej czeSci ten majatek, musi sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy ja chce
kupowa¢ ustuge, zeby zapewnic to §wiatlo na drogach, ulicach, placach, czy ja chce
budowac¢ wlasny majatek. My w ten sposob podchodzimy do tego. Mamy takie przy-
ktady. Na ponad 600 gmin, na terenie ktérych funkcjonuje Tauron Dystrybucja, mamy
ponad 680 tys. punktow $§wietlnych, mamy na przyklad gmine, ktéra w partnerstwie
publiczno-prywatnym podjeta decyzje, ze wybuduje swoje o§wietlenie. My to szanujemy.
Podchodzimy do tego w taki pelny rynkowy sposéb. Wydaje sie nam, ze nie ma potrzeby
regulowania tego w spos6b ustawowy. To jest kwestia relacji pomiedzy dostawca a klien-
tem. Gmina jest takim samym klientem jak kazdy inny klient w obszarze energetyki.

Padlo tutaj pytanie o strukture wiekows. Raczej nie postugujemy sie takim pojeciem,
jaki jest §redni wiek infrastruktury o§wietleniowej. My patrzymy z perspektywy sto-
sowanych technologii. Mowimy wiec, ze mamy technologie rteciowa, sodowg i ledowa
- te najnowsza. W Tauron Dystrybucja wyglada to w ten sposob, ze mamy jeszcze okolo
5% technologii rteciowej i okoto 5% juz tej nowej technologii ledowe;j. Jest to wiec jakby
taki naturalny postep. Stara technologia jest wypierana przez nowg technologie i raczej
takimi kategoriami oceniamy te infrastrukture.

Temu ostatniemu, ktéry mowi na koncu, najtrudniej jest méwié, bo wiekszosc rzeczy
zostala powiedziana, natomiast ja bym chcial zwroci¢é uwage na kilka takich watkow,
ktoére nie zostaly poruszone. Idea tego pomystu jest taka, zeby rozdzieli¢ wlasnos§é tej
sieci o$wietleniowej od sieci dystrybucyjnej. Jesli chodzi o sie¢ wydzielong oSwietle-
niowg, to sprawa jest oczywista i prosta. Natomiast mam watpliwosci, czy w zakresie
sieci skojarzonej, czyli tej z niskim napieciem na wsp6lnych konstrukcjach. Uwazam,
ze to bedzie bardzo trudne, a na przykladzie sieci w Tauron Dystrybucja zaryzykuje
i powiem, ze to bedzie wrecz niemozliwe. Niemozliwe z kilku powodéw. Gros starych
sieci niskiego napiecia, wybudowanych jeszcze w tych starych technologiach byta budo-
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wana w ten sposob, ze... Konstrukcja sieci jest taka, ze jest przewod fazowy i jest prze-
wod neutralny, zwany potocznie zerowym. Podobnie jest w sieci o§wietleniowej. Gros
sieci, ktore my posiadamy, te stare jeszcze niezmodernizowane sg tak zbudowane, ze ten
przewod zerowy jest wspolny. I teraz to juz pokazuje, ze nie da sie do konca rozdzieli¢
tego, a konsekwencje dla klientow dystrybucyjnych, ktorzy z tej sieci sg zasilani, jesli co§
sie dzieje z tym przewodem zerowym, a bedziemy mieli do czynienia z dwoma eksploatu-
jacymi, bo bedzie eksploatujacy od sieci dystrybucyjnej i od sieci o§wietleniowej, to sg te
wszystkie popalone telewizory, radia i tak dalej i tak dalej, przepiecia i wszystkie te zja-
wiska fizyczne, ktore wystepuja. Pojawia sie wiec problem odpowiedzialnoSci i kwestia,
o ktorej mowil pan minister, jak to zapisac.

Drugi watek jest taki, ze ta inwentaryzacja moze by¢ niemozliwa. Méwie o tym, znajac
sie¢ Tauron Dystrybucja. To nieodplatne przekazywanie majatku przez gminy na rzecz
dawnych zakladow energetycznych w Tauron Dystrybucja — to znaczy, w poprzednikach
Tauron Dystrybucja, bo w polowie lat 90. nie byto jeszcze firmy Tauron Dystrybucja -
skonczylo sie w potowie lat 90. i trwalo naScie lat weze$niej — lata 70., 80. i 90. Na dzien
dzisiejszy praktycznie nie do udowodnienia — bo to przekazywanie odbywato sie na pod-
stawie tak zwanych dokumentéw PT - i stwierdzenia jest, ktore to sg elementy z tego
dokumentu PT w majatku dzisiejszego operatora. Dzisiaj o§wietlenie jest zapisane raczej
na pojedynczych sktadnikach - jest napisane, ze jest to o§wietlenie miasta X, dzielnicy
Y. Ten dokument PT, na ktérym bylo napisane: ,,15 latarni, 18000 m kabla” i teraz,
jak to zidentyfikowac? I jeszcze tak: w tych latarniach sg juz nowe lampy zainstalo-
wane przez operatora, stupy sg jeszcze stare, a kable czeSciowo nowe, a czeSciowo stare.
To bedzie bardzo karkolomne przedsiewziecie. Chcialbym na to zwréci¢ uwage, patrzac
z perspektywy operatora.

Drugi watek. Tracimy pewien efekt synergii wdziany jako niezawodno$é¢ dostaw ener-
gii elektrycznej, bo w momencie, kiedy pojawia sie nam dwoch eksploatatorow na sieci —
mowie tylko o tej wspélnej sieci (o§wietlenie z niskim napieciem) — problem koordynacji
jest bardzo trudny do zorganizowania w ten sposob, ze ilo$¢ przerw dla klientéw bedzie
taka sama. Beda dochodzily do tego takie wizerunkowe aspekty, ze w jednym dniu bry-
gada odpowiedzialna za sie¢ dystrybucyjna przyjedzie co§ na tej sieci zrobic, a za kilka
dni albo pod koniec tego tygodnia brygada z innej firmy odpowiedzialna za o$wietlenie
ponownie bedzie préobowala cos tam robic. Klient bedzie wiecej razy wylaczany niz dzieje
sie to dzisiaj. Méwie to z perspektywy firmy Tauron Dystrybucja. To rozejscie to jest
pewne rozszycie efektow synergii, ktore dzisiaj mamy.

Drugi watek, ktéry chcialbym jeszcze do tego dotozyé, to kwestie bezpieczenstwa.
W wiekszosci przypadkow sterowania do o§wietlenia ulicznego znajduja sie w stacjach
transformatorowych (§rednie na niskie napiecie). Te stacje sa zamykane tak zwanym
kluczem energetycznym. I jest watek udostepnienia tego klucza osobom spoza energe-
tyki. Czesto te klucze dzisiaj sg kluczami zorganizowanymi w tak zwanej strukturze
hierarchicznej. To jest taki system master key, ze tym kluczem na samym szczycie tej
struktury mozna calg energetyke otworzy¢, a tym z poziomu stacji wszystko to, co jest
ponizej. Wiec to jest kwestia uregulowania tych aspektow bezpieczenstwa. Jak to zrobic,
zeby mie¢ gwarancje, ze daje ten klucz w powolane rece, bo w przeciwnym razie mam
sytuacje taka, ze stuzby energetyki musialyby rowniez angazowac sie w proces otworze-
nia tych drzwi i dopuszczenia stuzb tego drugiego eksploatatora do pracy.

Tak przedstawiajg sie gtéwne spostrzezenia z mojej strony. Staratem sie to pokazaé
bardziej od strony techniczne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, przechodzimy do serii pytan pan i panéw postéw. Mam goracag
prosbe, zeby znowu to mialo uporzadkowany charakter. Mamy na sali trzech przedstawi-
cieli dystrybutoréow, firm zajmujacych sie oswietleniem, mamy panig ze stowarzyszenia
- z Towarzystwa Przesylu. Tak, dobrze méwie? Mamy wiec osoby kompetentne. Pan
minister na chwileczke musiat wyjs¢. Nie wiem, czy bedzie mial mozliwos¢ powrotu. Pro-
sze w zwigzku z tym o kierowanie pytan. Uméwmy sie, ze bede serie czterech albo pieciu
pytan i bedziemy prosi¢ o odpowiedz. Chodzi o to, zeby$my dali mozliwo$§¢ wypowiedze-
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nia sie. Po kolei, pan Marek Sowa bedzie pierwszy, bo sie zglosit, pan Waldy Dzikowski,
Otwieram liste méwcow, wiec bedziemy... Prosze o pytania, a jednocze$nie prosze, zeby
nie dublowaé pytan, zeby szanowacé czas, bo mimo wszystko godzina i pietnascie minut
za nami, a widze, ze przed nami jeszcze diuga dyskusja. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, mysle, ze po wystgpieniu i wypowiedzi pana ministra przedstawi-
ciele spotek juz nie do konca majg problemy natury konstytucyjnej, bo warto sie zasta-
nowic i to bylo méwione. Przeciez ten majatek w zakresie o§wietlenia tak naprawde
w latach 90. budowaly samorzady gminne. Jesli kto§ nie ma tego zaewidencjonowa-
nego, to ja bylem radnym jednej gminy, gdzie w calej gminie prowadziliSmy inwestycje
zwigzane z o$wietleniem. Gwarantuje panstwu, ze uchwatly zawieraja nie tylko warto§é
przekazana, ale tez zawierajg pelne zestawienie inwestycji, ktore zostaly zrealizowane,
bo inaczej po prostu nie dato sie zrobi¢. Mowie o latach 90., bo wowczas tak to funkcjo-
nowalo.

W zwigzku z powyzszym chce tez wyrazi¢ swoje poparcie dla tej inicjatywy. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze przepis zapewne nie bedzie mogt by¢ zastosowany do kazdej indywidual-
nie gminy i w réznych gminach bedzie réznie stosowany, bo trudno sobie wyobrazi¢ mate
samorzady, ktore bedg powolywaly swoje spo6lki po to, zeby mieé oSwietlenie. To pewnie
rewolucji nie wywola, ale taki element dla gmin jako alternatywa réwniez przeciwko pod-
bijaniu w nieskonczono$c¢ cen jest oczekiwany i pozadany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Rozumiem, to nie bylo pytanie do ktorejs ze stron. Prosze bardzo, poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym powiedziec, ze czulem, ze projekt inicjatywy
ustawodawczej, ktory wyszedt z podkomisji, nie jest oczywiScie doskonaty, dlatego prosi-
fem pana przewodniczacego, aby§my poddali go jeszcze dalszej obrobce i tym wzajemnym
dyskusjom. Myéle jednak, ze filozofia rozwigzania tego problemu, z ktorym borykajg sie
samorzady od lat 90., kiedy zaczely budowa¢é infrastrukture i stato sie to ich zadaniem
wlasnym, bo przypomne, ze jest to zadanie wlasne gminy... W zwigzku z tym jakby nie
Kowalski i Nowak, tylko jednostka samorzadu terytorialnego na danym poziomie (czyli
gmina, powiat lub wojew6dztwo) musi oczywiScie zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych jak i ze swoim budzetem organizowac oéwietlenie na drogach gminnych, powiato-
wych i krajowych niebedgcych autostradami. Taki jest doktadnie zapis. Filozofia rozwig-
zania tego problemu a w zasadzie konfliktu... To musi by¢ oczywiScie rozwigzanie syste-
mowe. To nie moze by¢ tylko wyjatkiem. Czesto opracowuje sie projekty ustaw na tych
przypadkach, ktore sg konfliktogenne, a dotychczasowe prawo tego nie rozwigzuje.

Chcemy stworzy¢ takie prawo, ktore bedzie systemowe i ktore bedzie rozwigzywato
ten problem. Ono ma polegac na tym, ze aby wykona¢ zadanie wlasne, trzeba zastoso-
wacé sie do dwoch rzeczy, w oparciu o ktore dzialajg gminy, bo majg taki obowigzek —
po pierwsze, do ustawy o zamoéwieniach publicznych, i po drugie, do ustawy o finansach
publicznych. Chodzi o oszczedne gospodarowanie mieniem, zasobem komunalnym jak
i finansami komunalnymi. Panstwo z firm energetycznych musicie to zrozumie¢. W nie-
ktorych przypadkach — nie wiem, w jakiej to jest skali — jest tak, ze gminy nie moga
zastosowac ustawy o zamowieniach publicznych, bo art. 144 ke méwi, ze tylko za zgoda
wlaSciciela. Chodzi o to, zebySmy razem ustabilizowali ten rynek i zeby obowigzywalo
prawo, ktore jest jednolite dla wszystkich i zeby mozna bylo w zgodzie zrealizowaé zada-
nie wlasne gminy z zachowaniem regut rynkowych, czyli ustawy. Panstwo i tak jeste-
Scie uprzywilejowani, jezeli chodzi o ustawe o zaméwieniach publicznych, bo pracujecie
na swojej sieci. Stancie do przetargu, do konkursu. Ustawa o zaméwieniach publicznych
stala sie na tyle elastyczna, ze gmina nie wybiera juz w tej chwili najtanszego. Wybiera
tego, ktory ma kompetencje, ktory ma do§wiadczenie, z ktérym sie wspotpracowato.
OczywiScie duzg wagg jest rowniez kwota, ale nie jedyna. Zrébmy takie prawo, ktore
bedzie jednolite i systemowe.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pytanie, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Mowie jako przewodniczacy podkomisji, ktora stworzyla ten projekt i starata sie to ujac
w ramy prawne. W zwigzku z tym raczej odnosze sie do tego — bo ja nie potrzebuje
odpowiedzi na pytania — raczej méwie, jak powinniSmy podejs$¢ do rozwigzania tego pro-
blemu, aby wreszcie zamkna¢ temat. Podnoszenie niezgodnoSci z Konstytucja i tak dalej,
podczas gdy to jest zadanie wlasne, ze to jest uwlaszczanie na majatku, juz nie méwigc
o tym, co bylo o przeszlosci,... Sprawg wtorng jest moim zdaniem prawo wlasnosci,
bo gmina moze, nie musi. Tu zgadzam sie z panem dyrektorem, fakultatywnie — prawo
lokalne, organ stanowigcy podejmuje decyzje ma proSbe organu wykonawczego i jest
albo tak, albo tak — ale w drodze konkursu, czyli ustawy o zamowieniach tak, abyscie
byli partnerem w tym starciu. Chodzi réwniez o to, zeby oni mieli mozliwosé pokazania
Najwyzszej Izbie Kontroli w trakcie nastepnej kontroli, ze zastosowali konkurencyjne
reguly gry, je§li chodzi o swoje finanse komunalne. Chodzi tylko o takg taka filozofie,
a jak mowie, jesli chodzi o prawo wlasnosci, to tutaj mieliSmy na celu, zeby oming¢ ten
art. 144 ke, ktéry nie zezwala na zastosowanie tej ustawy, zeby to prawo wlasnosci nie
stalo na przeszkodzie stosowania tych dwoéch ustaw — ustawy o finansach publicznych
i ustawy o zaméwieniach publicznych. To nie jest warunek sine qua non. Chodzi o to,
zeby zrealizowac te trzy rzeczy na raz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. O glos prosit pan przewodniczacy Protas. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Panie przewodniczacy, ja rowniez nie bede zadawal pytania. Szkoda natomiast, ze nie
ma pana ministra, bo wlasciwie do jego wypowiedzi chciatbym odniesc sie na poczatku.
Jako argumenty za pewna wstrzemiezliwoS$cia, dotyczaca tego projektu uzyl okresle-
nia, ze jako Minister Energetyki ma nadzoér wlascicielski nad spétkami, ktore sa bez-
posrednio zainteresowane. Ot6z chee o$wiadezyé, ze my jako Sejm Rzeczypospolite;j,
jak przedstawiciel narodu — niektérzy nazywajg go suwerenem — mamy nadzoér wiasci-
cielski nad samorzadami, ktore sg zainteresowane tymze rozwigzaniem. Jest to wladza
publiczna, ktora dysponuje Srodkami publicznymi i jezeli sg r6znego rodzaju klopoty nie
tylko w rozliczeniach finansowych czy w stosunkach wtasnosciowych, ale rowniez kto-
poty z wypelnieniem zapiséw ustawy, ktora byla tu dzisiaj juz cytowana, a w momencie
kiedy platnik (zamawiajgcy) nie ma wyboru, nie moze rozstrzygng¢ w postepowaniu
przetargowym, kto bedzie wykonywal ustuge, jest to sytuacja nienormalna.

Proponuje w zwigzku z tym szanowni panstwo, zebySmy dzisiaj przeglosowali i przy-
jeli do dalszych prac te propozycje, ktora przeciez nie jest jeszcze do konca sformulo-
wana. Jest podkomisja, ktora zajmuje sie tym. Jezeli ta podkomisja otrzyma dyspozycje
od szanownej Komisji, to wszystkie zainteresowane strony beda mogly skladac jeszcze
wszystkie swoje uwagi. Projekt w ostatecznym ksztalcie wroci na posiedzenie Komisji.
Taki jest mgj oficjalny wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Ja mam pytanie do pana prezesa, jednego i drugiego, jezeli chodzi o Energe
i Enee, bo wiem po tym, co wystuchalem, i mam wrazenie, ze problem tkwi w komuni-
kacji i wlasciwie w pewnym porozumieniu miedzy panstwa firmami a gming, bo biorgc
przyklad z tego, co jest w Tauronie — wiem, jak w jest w PGE, bo przedstawicieli gmin,
na terenie ktorych operuje PGE, nie ma i skarg od nich tez nie ma.... Mam pytanie,
jak duzo macie panstwo spraw spornych na etapie sgdowym czy przedsadowym z gmi-
nami? Pan prezes z Energii wspominat o okoto 400 czy 360 gminach. Podobna liczba jest
w Enei. Jaki procent gmin, ktore macie panstwo na swoim terenie, jest z wami w spo-
rze, jesli chodzi o prawo wlasnoéci? Pytam, bo to jest tak naprawde kwestia zasadnicza
i to pokazuje, ze to zapetlenie ktore powstalo, tez nie z winy panstwa, bo gminy z jednej
strony maja obowigzek ustawowy zapewnienia o§wietlenia, a z drugiej strony powstato
niedoskonate Prawo energetyczne, ktore zabralo mozliwosci dzialania w tym zakresie
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gminom. Stad ten swoisty konflikt. Dlatego moje pytanie, jak duzo macie panstwo takich
spraw dotyczacych ustalenia wlasnosci czy tez szukania na drodze sgdowej wlasciwego
rozwigzania? Prosze bardzo, pan prezes...

Prezes zarzadu Enea Oswietlenie Sp. z o.0. Mariusz Kadziolka:
Mariusz Kadziotka, Enea Os$wietlenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Enea Oswietlenie Sp. z o.0. Mariusz Kadziolka:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi komunikacje, to absolutnie musze rozwiaé panskie
watpliwosci. Ta komunikacja pomiedzy gminami jest dobra. Jezeli chodzi o odpowiedz
na drugie pytanie, to zadnej takiej sprawy nie prowadzimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan prezes Energi O§wietlenie.

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:

Szanowni panstwo, droge sagdowg traktujemy jako absolutng ostatecznos¢. Na tych 400
gmin zdarzylo nam sie by¢ chyba 3 razy... Tak, panie mecenasie? Chyba 3 razy byliSmy
na drodze sgdowej, ale to tez jest pewna specyfika, w jakim to jest rejonie. RzeczywiScie
tam — zgadzam sie z panem z Taurona, ktéry mowit o nieprecyzyjnym przekazywaniu
tego majatku - tak samo jak on byl nieprecyzyjnie wowczas przekazywany przez gminy
na rzecz zakladéw oswietleniowych, tak my dzisiaj po przekazaniu nam, po wyodreb-
nieniu spotki Energa O$wietlenie majatek przekazywany przez operatora czesto nie byt
precyzyjnie okre§lony. To jest duzym problemem w niektérych regionach, ktore obstu-
gujemy. Na tej podstawie przez pewien balagan, ktory zostal zrobiony wlasnie w latach
90., batagan, ktory wtedy wydawalo sie jest pewnym uproszczeniem i nie bedzie stanowit
klopotu, dzisiaj dla sadéw stanowi klopot. Obawiam sie, ze tak naprawde tych spraw
spornych w calej naszej grupie 400 samorzadow, ktore obstugujemy, to jest kilka, moze
10 przypadkow, gdzie mamy jakie$ rozbieznoSci na tyle powazne, ze nie mozemy podpi-
sa¢ umowy. To sg wiec zupelnie marginalne sprawy.

Jestem zdania, ze ten projekt, ktory pojawil sie tutaj, tworzy na podstawie tych
incydentalnych przypadkéw ustawe, ktéra wywroci wszystko do gory nogami. To jest
absolutnie niewlasciwe naszym zdaniem podejScie. Ten rynek w tej chwili jest dobrze
poukladany. Ta wspolpraca uklada sie bardzo dobrze. Jak wspominalem, mam zamiar
wspolnie z gminami pozyskiwac rowniez §rodki z RPO na drodze umow, ktére zostaty
ocenione przez RIO. To nie jest wiec tak, ze tutaj sg jakie§ niejasno§ci prawne. Mamy
rowniez wyroki sgdowe.

Jedna z gmin, ktérej przedstawiciele sa chyba tutaj obecni dzisiaj, to Barczewo, ktorej
przedstawiciele — wiem — sg mocno rozgoryczeni, bo to jest jedna z trzech spraw sado-
wych, ktore prowadziliSmy, ktéra zakonczyla sie po prostu wyrokiem dla nas korzyst-
nym. Rozumiem, ze to jest sytuacja bardzo niekomfortowa. Staramy sie takich sytuacji
unikaé, ale tez nie mozemy, reprezentujgc spotke, ktorej wiascicielem jest tez Skarb
Panstwa, pozwoli¢ sobie na to, zeby$my placili gminom podatek od nieruchomosci, a nie
dostawali od gmin nic. W ten sposob tak naprawde wyrzucamy pienigdze, panstwowe
pienigdze w bloto. Nie wolno nam tego robic i stad czekamy, rozmawiamy bardzo dtugo,
nierzadko kilka lat, ale wiedzac, ze te naleznoSci sie przedawnia, musimy ostatecznie
jaki$ ruch wykonad, jezeli gmina nie jest sklonna do zadnej wspélpracy. Systematycznie
przez lata odprowadzamy ten podatek. Generujemy pewien koszt i musimy sie z tego
wytlumaczy¢, dlaczego tak robimy. Jak wspomniatem, to sg marginalne przypadki. Dzi-
siaj ta wspolpraca uklada sie bardzo dobrze. Apeluje naprawde do panstwa postow, aby-
Scie nie wywracali tego do gory nogami. To jest rzetelna dobra wspoétpraca, ktora jest
z korzyScig i dla samorzadow i dla spotki, ktorej wlascicielem wiekszo$ciowym jest Skarb
Panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje za odpowiedZ na moje pytanie. Pan posel... Przepraszam, ad vocem?
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Burmistrz Barczewa Lech Nitkowski:

Ad vocem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Burmistrz Barczewa Lech Nitkowski:

Wspobltpraca rewelacyjnie sie uktada, natomiast, panie prezesie, 18 pazdziernika o godzi-
nie 12 w sali nr 331 w sprawie powodztwa Energa Oswietlenie — dobrze, ze nie w Chi-
cago, tylko w Sopocie — przeciwko gminie Barczewo o zaplate. Powiem tak, kiedy sie
przedstawiam, zawsze mawiam, ze mam dwa zaklady karne i 4 koscioly w formie rekom-
pensaty, natomiast szanuje litere prawa i sgdze, ze skoro na nas samorzgdowcach cigzy
tyle réznego rodzaju obcigzen, to niech mamy wreszcie co§ do powiedzenia, zebySmy
my w tym sadzie nie byli na kolanach wobec zadajacego, a byli normalnym partnerem
do rozmowy. Mysle, ze to, co pan mowi... Nie zapadt zaden wyrok, bo sgd sam nie wie,
co z tym zrobié. My po to jesteSmy tutaj, po to rozmawiamy z postami i po to rozma-
wiamy z przedstawicielami rzadu. Zrobcie co$, na lito§¢é Boga, zebySmy naprawde jako
samorzad byli partnerem, bo w tej chwili wiecie, co ja robie? Kupuje lampy, ktore sta-
wiam tylko na zgloszenie — cholera, nie wiem, jak dtugo one bedg mi §wiecity w polu, ale
je stawiam. Nie przylaczam sie do sieci, a na wsiach stukaja sie nawet w glowe, stawiam
lampy. Uwazam, ze tak nie moze by¢. I sam fakt, ze panowie postowie, ze panowie prze-
wodniczacy zajeliscie sie tym tematem Swiadczy o tym, ze czas najwyzszy to uregulowac
w taki sposob, zeby§my naprawde byli partnerami. Ja nie méwie, ze tego nie kupimy,
tylko na dobrych partnerskich zasadach. Nie moéwie, ze nie zaplace panstwu za dzier-
zawe. Chodzi tylko o to, zebyscie nie wy stawiali warunki, ale zeby Sejm nareszcie podjat
decyzje, jakie te warunki majg by¢, na jakich zasadach majg by¢ ustawione. Po to przy-
jezdzamy po raz kolejny i panstwa prosimy, bo nasza cierpliwo§é w pewnych momentach
nieuregulowanych prawnie tez juz sie konczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Sa jeszcze dwa pytania. Pan poset Dariusz Starzycki i pan posel Jerzy
Wilk. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Starzycki (PiS):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, chciatbym tutaj potwierdzié takg dobrg wspél-
prace, jesli chodzi o Tauron Dystrybucje. Pracowalem przez ostatnie 13-14 lat w samo-
rzadzie miasta Jaworzno, przez ostatnie 8 lat bylem wiceprezydentem. Wiele cieka-
wych i innowacyjnych przedsiewzie¢ udalo sie nam zrealizowac. Te problemy, o ktérych
tutaj stysze, dotyczace czesci gmin to sg oczywiscie powazne tematy, ktore jak najbar-
dziej wymagajg rozwigzania. My tez mieliSmy je okoto 10 lat temu - tak kojarze - ale
od wielu lat ta wspotpraca uktada sie dobrze. Rozumiejac oczywiScie panstwa problemy,
bo mysle, ze jezeli w jakiej$ czeSci kraju da sie te relacje dobrze ulozy¢, to pewnie w pozo-
statych czeSciach tez... To zalezy od dobrej woli obu stron. Rozumiejgc to jak najbardziej
i uwzgledniajac za zasadne dalsze kontynuowanie tych prac, wydaje mi sie, ze nalezy tak
prowadzic te prace, zeby uwzglednic to, ze cze$¢ miast nie zamierza przejmowac tego
majatku, poniewaz uznaje dobre rozwigzanie. OczywiScie te rozwigzania, ktoére beda
proponowane, powinny dawac takg mozliwo§¢ tym gminom, ale chodzi o to, zeby miasta
albo gminy, ktore nie sg tym zainteresowane, nie musialy tego robi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Poset Jerzy Wilk, prosze bardzo.

Posel Jerzy Wilk (PiS):

Ja tez zmierzam w tym kierunku - nie bede zadawal pytania, bo znam sprawe doglebnie
od podszewki. Pewnie zaskocze panow z Energi, ale nie bede ocenial panow jako zarzad
teraz z PIS, a wcze$niej zarzad z PO, tylko albo dobry, albo zty - i tyle. Nie mam réw-
niez zamiaru stawa¢ w panow obronie. Natomiast uwazam, ze to, co méwi pan minister,
jest bardzo stuszne, ze samorzady muszg mie¢ wybor. Jedne zostang przy tym, zeby
obstugiwata ich Energa, choéby bylo drogo, inni wybiora takie rozwigzanie, ze zaczng
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szukaé innego operatora, ale musza mie¢ te szanse, bo jezeli operator, jak na przyktad
Energa, bedzie méwil, ze nie, on nie wyrazi zgody, to rzeczywiScie gminom pozostanie
budowa nowej sieci, co jest bardzo kosztowne i nieoptacalne. Sam to przezywaltem. Nie
znam pana prezesa, ale pana poprzednik przez dltugie miesigce grillowal mnie, nie majac
ochoty mnie przyja¢. MieliSmy bardzo blisko do Gdanska, ale nigdy nie znalazl czasu
na to, zeby sie ze mng spotkaé¢. Chodzi o miasto Elblag, duze miasto, ponad stutysieczne,
a on nie mial czasu, zeby ze mng porozmawia¢. I tak samo widze, ze panéw zachowanie...
Wiadze sie zmienily, ale spotka dalej ma te tendencje, ze woli sie procesowac.. Patrzac
na Tauron, widze, ze jest opinia calkiem odmienna, pozytywna, natomiast panstwo
z uporem maniaka dalej uwazacie, ze macie majatek, zdobyliScie go w spos6b troche
bolszewicki, tak bolszewicki, poniewaz ja sam pracowalem w samorzadzie 25 lat i pamie-
tam jak miasto Elblgg wybudowalo instalacje elektryczne, p6zniej dokumentami PT
albo DTRK musialo przekazywaé zakladom energetycznym. Teraz w Energa powstaly
spotki — jedna od o$wietlenia, druga od wytwarzania, trzecia jeszcze od czegos$, a to byly
dawne zaklady energetyczne. I panowie puszycie sie, ze macie duzy majatek i straszycie
samorzady tymi procesami.

Uwazam, ze powinniémy kontynuowaé te prace. Rzeczywiscie ten projekt jest nie-
doskonaly - jeszcze wiele rzeczy trzeba tam zapisac i dopisac¢, natomiast samo umoz-
liwienie samorzgdom dokonania wyboru jest rzecza najwazniejsza. Panowie staliScie
sie monopolistami, ktorzy lekcewaza sobie te samorzady, patrza na nie z gory, traktuja
z buta i my§$la, ze jest fajnie. Nie jest fajnie, panie prezesie. Pan jest zaskoczony moja
wypowiedzia, ale nie musi sie pan obruszaé — to jest do wszystkich spotek, ktére w ten
sposob traktujg samorzady. PowinniScie by¢ partnerami, a nie przeciwnikami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Chwileczke. Pan prezes Energi O$wietlenie prosit o glos. Pan Piotr Meler, prosze bardzo.

Prezes zarzadu Energa Oswietlenie S.A. Piotr Meler:
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Odpowiadajac panu postowi, chce powiedziec, ze majac liczne, bardzo liczne kontakty
z samorzgdami, ktére z nami wspélpracuja, bo absolutnie nie uchylamy sie od takich
spotkan, mam duzo relacji méwigcych o tym, ze poprzedni zarzad w ten sposoéb pod-
chodzil do samorzadéw i zaluje, ze tak bylto. RzeczywiScie ja nie chce traktowaé samo-
rzadoéw jako takiej dojnej krowy, ktérg mozemy liczy¢, ile chcemy. W zwigzku z tym
naprawde nastapilo otwarcie spotki, ktora traktuje samorzady jako partneréw. Uwazam,
ze to podejécie diametralnie sie zmienilo ijest to w tej chwili zauwazalne. W zwigzku
z tym, panie posle, chcialbym absolutnie zaprotestowaé — nie mamy takiego spojrzenia
na samorzad. Nie puszymy sie. Te sprawy sgdowe zaczely sie wezesniej, zanim objgtem
stanowisko prezesa zarzadu, natomiast chcialbym jeszcze raz podkresli¢, ze nie wolno
nam w momencie, w ktorym spétka wydaje okre§lone pienigdze — to nie sg moje pie-
nigdze, tylko pienigdze spoétki, spotki z wiekszosciowych udzialem Skarbu Panstwa —
i ja nie moge sobie pozwoli¢ na to, zeby spotka te pienigdze marnotrawila i nie dostawata
w ramach wspélpracy od gminy nic.

Jezeli takie byly decyzje w latach 90. czy wczesniej, ze samorzady przekazywaly ten
majatek, to oczywiscie trudno jest mi w tej chwili wracaé do tamtych czaséw i odwoltywaé
decyzje, ktore wowcezas byly podjete. Takie byly wowczas podjete decyzje. Ja dzisiaj mam
taki stan, jaki mam, i mam majgtek formalnie spélce powierzony. Musze z niego czer-
pac takie pozytki, zeby wlasciciel byt usatysfakcjonowany, zebym nie zostal posadzony
o niegospodarnosc¢, o zte zarzadzanie spotka. Przyjmuje wiec to w takim stanie, w jakim
to jest, i nie chce wracac do starych czaséw. Nie wiem, czy to byto dobre czy niedobre, ale
uwazam, ze tak, jak podkreslalem w mojej pierwszej wypowiedzi, ta gwarancja, ze jest
to dobrej jakoSci sie¢ i ze nie zostanie zdegradowana, jak w wielu miejscach stalo sie
w sytuacji, w ktorej nie wiadomo, kto zarzadzal tym albo robily to firmy ad hoc, jest
dobra.

Jeszcze raz apeluje o to, zebySmy tego nie przewracali, bo to bedzie ze szkodg dla
samorzgdow. To nie jest tak, ze samorzady inwestuja, ze nie maja wyboru. Maja wybor.
Jak powiedzial pan minister, majg mozliwo§¢ postawienia wlasnej sieci. My te sie¢ caly
czas modernizujemy, naprawiamy, konserwujemy, dobudowujemy i dzieje sie to w zde-
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cydowanej wiekszosci przypadkéw bardzo dobrze. Sam osobiscie spotykam sie z samo-
rzadowcami. Oni niezaleznie od opcji politycznej bardzo chetnie rozmawiaja, bardzo
chetnie podejmujg wspélnie z nami inicjatywy i nie ma tutaj... Zapewniam panie poSle,
ze na razie nie spotkalem sie... Nawet najostrzejsze przypadki, w ktorych zapowiadano,
ze bedzie trudna rozmowa z samorzgdem... Okazuje sie, ze ona wcale nie jest taka
trudna, tylko trzeba chcie¢ komunikowac sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, zglosily sie trzy osoby. Wiasciwie cztery. Mam proébe. Chcialbym, zeby-
$my powolutku zmierzali do konca, do decyzji postéw. Prosze, tam z tylu jest glos. Pan
samorzgdowiec z tylu. Prosze bardzo.

Zastepca burmistrza Nidzicy Leszek Spiewak:

Szanowni panstwo, Leszek Spiewak, zastepca burmistrza miasta i gminy Nidzica. Sza-
nowni panstwo, na naszym terenie dziala spotka Energa Oswietlenie. Z przedstawicie-
lem sp6tki spotkatem sie dwukrotnie, jezeli chodzi o nowy zarzad. ByliSmy zmuszeni
w ciggu ostatnich kilku lat wybudowac wlasne o§wietlenie, poniewaz nie mogliSmy doj$c¢
do porozumienia ze spolkg Energa Oswietlenie, do kompletnego porozumienia. Jezeli
chodzi o strukture majgtku o$wietleniowego, to ponad potowa majatku jest wlasnoScig
gminy Nidzica, cze$¢ majatku nalezy do Energa OSwietlenie. Jest to majatek, o ktory
dbaliémy przez wiele, wiele lat. Przypomne, ze ten majatek nie byl nasz, ale dbaliSmy
0 niego, bo naszym nadrzednym celem jest utrzymanie bezpieczenstwa mieszkancow.
Naszym zadaniem jest rowniez dbanie o o$wietlenie drog, dlatego spotykamy sie tutaj,
zeby te kwestie rozwigzaé. Oczekujemy od spélek z wiekszosciowym udzialem Skarbu
Panstwa, powtorze, z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa pomocy, bo i panstwa
i naszym obowigzkiem jest dbanie o te nasze wspolne zadania. Monopolowi méwimy
,hie”, od razu to powiem. JesteSmy na etapie wycen. Wycena sp6tki Energa O§wietlenie
wynosi okoto 480 tys. z1 brutto, nasza wycena to jest 330 tys. zt. Gdzie§ moze po dro-
dze spotkamy sie. Od przedstawicieli naszego rzadu i od przedstawicieli Sejmu ocze-
kujemy pomocy, poniewaz tej pomocy przez wiele, wiele lat nie mieliémy. Po to po raz
kolejny przyjezdzam ja i moi koledzy z Warmii i Mazur, zeby prosi¢ panstwa o pomoc,
bo my sami rozwigzemy ten problem, ale panstwo jestescie od tego zeby nam pomoc.
To jest panstwa obowiazek.

Jezeli chodzi konkretnie o te kwestie sporne, co jest nasze, co nie jest nasze, to istot-
nym elementem rozwigzania problemu jest definicja punktu o$wietleniowego. Panie
przewodniczacy, moze na tym sie skupmy, bo ta definicja wiele spraw rozwiaze. Moja
jest zarowka, moja jest oprawa. Co ma Energa OSwietlenie? Ma stup i kawalek kabla,
o ktory ja przez ostatnie kilka lat dbam i inwestuje. Czy zgodnie z prawem? To pytanie
kieruje do przedstawicieli firmy Energa Oswietlenie.

Pan powiedzial - mam na mysli pana prezesa spolki, ktéra nie dziala na moim tere-
nie, i mysle, ze bardzo sie z tego ciesze — ze brak nam kompetencji. Skoro firmom energe-
tycznym czy samorzadom zarzucacie brak kompetencji, to jak wy traktujecie partner6w?
O firmach dzialajacych na rynku energetycznym pan mowi, ze brak im kompetencji,
a za chwile bierzecie te firmy jako podwykonawcow swoich ustug? Tak nie mozna trak-
towac partneréw. Dlatego, szanowni panstwo, zwro¢my na to uwage.

Apeluje o takie bardzo powazne podejscie do tego tematu, bo dos¢ przepychanek stow-
nych - zajmijmy sie rozwigzaniem problemu. Jezeli moge poprosi¢ pana przewodniczg-
cego o zajecie stanowiska w tej sprawie i przejScie do kolejnego etapu, ktory jest bardzo,
bardzo potrzebny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Jak zapowiadatem, bedziemy powolutku zmierza¢ do konca posiedzenia. Pro-
sze bardzo, pani Beata... Przepraszam bardzo, nazwisko?

Koordynator w Obszarze Zagadnien Ekonomicznych i Prawnych Polskiego Towarzystwa
Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej Katarzyna Zalewska-Wojtus:
Chciatabym tylko tak uzupetniajaco, bo tutaj mieszaja sie te pojecia dystrybutora, sprze-
dawcy, zakupu energii. Jest mowa o tym, zeby kupic taniej. Pamietajmy w trakcie tych
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prac, ze osobnymi spoétkami sg operatorzy systemow dystrybucyjnych, ktorzy sg wia-
Scicielami sieci. I tutaj praktycznie na terenie Polski nie ma dublowania takich sieci.
To znaczy, trudno bedzie samorzadom wybra¢ innego operatora systemu dystrybucyj-
nego, czyli wlaSciciela jakiej$ rownoleglej sieci do danego operatora, bo to jest po prostu
nieoplacalne. Takich sytuacji nie ma. Natomiast by¢ moze osobng kwestia, o ktorg tutaj
chodzi, jest mozliwo$¢ zmiany sprzedawcy i wyboru sprzedawcy, czyli tego podmiotu,
od ktorego bedzie kupiony ten towar — energia. I by¢ moze nie za pomoca rozwigzan
prawnych, ale za pomoca interpretacji prezesa URE, czy gmina jest odbiorcg i moze
w takim razie dokonac tego wyboru sprzedawcy... Moze takimi mniej radykalnymi roz-
wigzaniami mozna by to bylo rozstrzygnac?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Koficowe wystapienie — pan posel Waldy Dzikowski. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wierze, ze prace bedg kontynuowane w naszej pod-
komisji, dlatego zapraszam panstwa do wspotpracy, ale prositbym, zebyScie panstwo
przyszli z takimi oto intencjami — méwilem o tym wczeéniej, ale chee to jeszcze raz
dobitnie powtorzy¢ — ze to jest zadanie wlasne gminy, jesli chodzi o oswietlenie, takie
jak miedzy innymi dostarczenie ciepla, o$wietlenia i tak dalej. Zeby to zadanie wyko-
na¢, gmina powinna to wykona¢ w oparciu o ustawe o zamoéwieniach publicznych oraz
w oparciu o ustawe o finansach publicznych. Te dwie rzeczy, bo to §wiadczy o gospodar-
nosci danej jednostki samorzgdu terytorialnego, a jednocze$nie wypelnia jakby zalece-
nia Najwyzszej Izby Kontroli. Dlatego tez rzecza wtorng — jeszcze raz powtorze — jest
prawo wlasnoéci. Chodzi o to, zeby zrealizowac te trzy rzeczy, ktore ze soba powinny by¢
kompatybilne. Jezeli panstwo otrzymacie zaproszenie do udzialu w konkursie i przegra-
cie to postepowanie przetargowe czy jakiekolwiek inne, to chodziloby o to - i to trzeba
rozwiazac — w jaki sposob wtedy, wykonujac dane o$wietlenie czy punkt o$wietleniowy,
mozna skorzystac z tej sieci. To trzeba réwniez miedzy innymi rozwiazaé. Prositbym,
zebyScie panstwo z takg intencjg do nas przyszli. Zapraszam. Dlatego miedzy innymi
Jeszcze raz odbywa sig to posiedzenie, zeby wystuchac drugiej strony, bo prawo powinno
dziatac. Zyjemy w Rzeczypospolitej Polskiej. Nikt nie ma tutaj i nie powinien mie¢ mono-
polu na racje. W zwigzku z tym byloby §mieszne, gdyby kto§ inny wygral np. przetarg
na punkty Swietlne, nowe albo jakiekolwiek, bo gminy tez si¢ rozwijajg, a raptem nie
ma zgody i jest konieczno$¢ budowy sieci alternatywnej. Zyjemy w dobrze rozwijajacej
sie Rzeczypospolitej i chcemy po prostu oming¢ SmiesznoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Zamykam, prosze panstwa, dyskusje.

Teraz mam pytanie do pan i panéw poslow, czy jest sprzeciw wobec propozycji pod-
jecia przez naszg Komisje, Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy — Prawo energetyczne? Nie ma,
nie slysze.

Stwierdzam podjecie przez Komisje inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany
ustawy — Prawo energetyczne.

Pozostaje kwestia wskazania przedstawiciela naszej Komisji jako przedstawiciela
wnioskodawcow w czasie prac na dalszym etapie prac legislacyjnych. Je§li nie ustysze
sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja upowazni — proponuje — posta Waldy Dzikowskiego.
Czy sa inne propozycje? Nie ma, nie slysze sprzeciwu.

Od razu zapraszam wszystkie strony, bo tak naprawde rozpoczyna sie dalszy tok,
zapraszam pana ministra i jego zespol, zapraszam takze... Przepraszam?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie przewodniczacy, prositbym o delikatne sprostowanie tego wniosku. Chodzi miano-
wicie o podjecie dalszych dzialan i dalszych prac w celu stworzenia poprawnej inicjatywy
legislacyjnej, ktora... Dokladnie, chodzi o to, zeby przepracowac, ...to jest za wczeénie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dobrze. W scenariuszu miatem tak rozpisane, ze bedziemy juz przyjmowac to. Rozu-
miem, ze jest sugestia...

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, panie przewodniczacy. Bardzo bym prosil, zeby jeszcze raz powtorzy¢ to pytanie.
Chodzi o cofniecie do podkomisji w celu przedstawienia ponownego projektu inicjatywy
legislacyjnej. Chodzi o ponowne przepracowanie w oparciu o te filozofie, o ktérej mowi-
liSmy. Mam nadzieje, ze zrobimy to.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
W takim razie jeszcze raz, kto z pan i panéw postéw jest za tym, aby nadal trwaly prace
nad tg inicjatywa na poziomie podkomisji, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
11 0s6b za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Stwierdzam, ze prace dalej trwaja.
Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.




