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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 45)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 71)

20 pazdziernika 2016 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zre-
alizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) w zakresie:
1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 54 i 70,
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasiefiska, Jolanta Misiak, Jolanta
Osiak, Lukasz Zylik - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Infrastruktury.

Witam panie i panéw postow, witam zaproszonych goSci. Z tego, co sie zorientowatem,
mamy przedstawicieli Ministerstwa Finansow, mito mi powita¢ na naszym posiedzeniu.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017, druk nr 881, w zakre-
sie: czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 54 i 70, cze$ci budzetowej
85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dzialow: 700 — Gospodarka mieszkaniowa
i 710 — Dziatalnosc¢ ustugowa.

Czy sga uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma, nie slysze, stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego. Przed posiedzeniem cztonkowie Komisji otrzymali mate-
rialy informacyjne do powyzszych czesci.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra rozwoju i finanséw, i omowienie
czesci 83 — Rezerwy celowe, pozycji 54 i 70.
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarcze;j
w Ministerstwie Finansow.

Wysokie Komisje, szanowni panstwo, przedmiotem zainteresowania Wysokich Komi-
sji sg dwie rezerwy celowe.

Pierwsza, poz. 54 — §rodki dla wojewodztw na dofinansowanie budowy, przebu-
dowy, remontéw, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzgdzania tymi drogami.
Na 2017 r. zaplanowano w tej rezerwie kwote 225 000 tys. zt. Rezerwa zostala zaplano-
wana z inicjatywy ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Zaplanowanie
tej rezerwy nastapilo w zwigzku z rozwigzaniami zawartymi w ustawie z dnia 14 wrze-
$nia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa
ta przewiduje utworzenie w budzecie panstwa rezerwy celowej przeznaczonej na dota-
cje dla wojewodztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontéw, utrzymania,
ochrony i zarzgdzania drogami wojewodzkimi. Rezerwg dysponuje minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych. Dotacje dla wojewodztw bedg udzielane przez woje-
wodéw. Dotacja nie moze stanowic¢ wiecej niz 98% kosztéw realizacji zadania. Planuje
sie, ze Srodki tej rezerwy zostang przekazane w formie dotacji dla wojewodztw w kraju,
w ktorych powierzchnia drog wojewodzkich w przeliczeniu na jednego mieszkanca woje-
wodztwa jest wyzsza od powierzchni drog wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca kraju.

Rezerwa na ten cel, na rok 2016, byla zaplanowana na poziomie 210 000 tys. zl.

Pozycja 70 rezerw celowych pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infra-
struktury drogowej na lata 2016 — 2019”. W tej pozycji zaplanowano §rodki w wysoko-
§ci 800 000 tys. zt. Zaplanowanie tej rezerwy nastapilo w zwigzku z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Planuje sie, ze §rodki z tej
rezerwy zostang przekazane do wojewodow na dofinansowanie kosztow realizacji pro-
gramu wieloletniego, stanowionego uchwalg Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
Program zaklada poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametrow technicznych
oraz standardu lokalnej sieci drogowej a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnoS§ci
i dostepnosci terenéw inwestycyjnych. W tym celu realizowane beda przedsiewziecia
dotyczace drog powiatowych i gminnych stanowigcych bezposrednie polaczenie ze sobg
lub z drogami krajowymi i wojewodzkimi, ktore przyczynia sie do poprawy spdjnosci
regionu, przede wszystkim poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz warunkow
zycia spotecznosci lokalne;.

W 2016 r. érodki z tej rezerwy zaplanowane byly w wysokosci rowniez 800 000 tys. z1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu przez koreferenta do tej czeSci budzetowej, pana posta Grze-
gorza Wozniaka.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, przed chwilg przedstawiong
przez panig przedstawicielke Ministerstw Finansow cze$¢ budzetowg 83 — Rezerwy
celowe w zakresie pozycji 54 i 70 i realizacje, wydatkowanie tych srodkéw w ramach
wojewodztw, gtownie na drogi lokalne, prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopinio-
wanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje, otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw postéow chcialby zada¢ pytanie przedstawicielce Ministerstwa
Finansow?
Prosze bardzo, przewodniczacy Protas.
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Posel Jacek Protas (PO):

Prosze panstwa, mam pytanie dotyczace rezerwy, ktéra ma trafi¢ za poSrednictwem
wojewodow do samorzadow wojewodztw.

Wiemy, ze ta rezerwa jest pewna formg rekompensaty za to, ze mamy okres przej-
Sciowy, jesli chodzi o zmiane ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i umowa byla taka, ze zaden z samorzadéw wojewodztw dzieki rekompensacie za pomoca
tej rezerwy nie bedzie miat nizszych dochodow niz w roku ubiegltym. Czy ta kwota zabez-
piecza te zasade?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta

Milewska:

Tak, ta kwota zabezpiecza ustalong zasade.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Czy sg inne pytania?

Nie ma, zamykam dyskusje.

Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetu. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu to stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna.

Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywna opinie.

Prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela ministra rozwoju i finanséw, i przed-
stawienie czeSci 85 w zakresie dzialow 700 — Gospodarka mieszkaniowa i 710 — Dzialal-
no$¢ uslugowa, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta

Milewska:

Wysokie Komisji, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dzial 700 — Gospodarka Mieszka-
niowa, dochody w tym dziale w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. zostaly zapla-
nowane na poziomie 1 360 669 tys. z1, co stanowi 103,7% dochodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2016 r. Dochody w tym dziale pochodzg glownie z wplywow
osiaganych z oplat za trwaly zarzad, wieczyste uzytkowania nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, z wplywow z odplatnego nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wla-
snoSci a takze — ze sprzedazy mienia zasobéw nieruchomosci Skarbu Panstwa, dzierzawy
i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Wydatki w omawianym dziale w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. zostatly
zaplanowane w wysokosci 91 369 tys. zl, wydatki biezace w wysoko§ci 90 490 tys. zl.
Zostang przeznaczone gléwnie na finansowanie zadan z zakresu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami, w tym gtéwne cele to: administrowanie zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wycena nieruchomosci Skarbu Panstwa dla celéw aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad nieruchomosciami, ponadto — regulowanie sta-
néw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, wyptaty odszkodowan za nieruchomosci
przejete na rzecz Skarbu Panstwa, sporzadzanie operatéw szacunkowych bedacych pod-
stawg ustalenia wysoko$ci odszkodowan oraz wyplaty wynagrodzen dla pracownikow
starostw powiatowych wykonujacych wyzej wymienione zadania. Rowniez na zadania
biezace wykonywane bezpo§rednio przez wojewodéw zaplanowano kwote w wysoko§ci
7629 tys. zl.

Natomiast wydatki majagtkowe zaplanowano w wysokosSci 875 tys. zl, z przeznaczeniem
na dostosowanie budynkéw Skarbu Panstwa do obowigzujacych przepisow przeciwpozaro-
wych oraz na wykonanie uzupetniajgcej dokumentacji projektowo-kosztorysowe;.

W omawianym dziele w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. zaplanowano réwniez
uzupelnienie tych wydatkow w postaci rezerwy, pozycja 41, z przeznaczeniem na uzupel-
nienie wydatkow na gospodarke nieruchomosciami. Rezerwe te zaplanowano na pozio-
mie 27 000 tys. zl. za wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci.

W projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. w dziale 700 — Gospodarka Mieszkaniowa
zaplanowano dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej
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realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci na pozio-
mie 83 670 tys. zt. Na dotacje zaplanowane na zadania biezgce przypada 82 795 tys. zi,
z tego dla powiatow 82 731 tys. zt. To kwota jest przeznaczona gléwnie na administro-
wanie zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, regulowanie stanéw prawnych nieru-
chomosci, wycene nieruchomosci dla celéw aktualizacji oplat, wyplaty odszkodowan
za wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci oraz dla samorzadu wojewddz-
twa §laskiego, gdzie wojewoda §laski zaplanowat srodki w wysokoS§ci 64 tys. zt z prze-
znaczeniem na zaplate rent zasgdzonych wyrokami sagdowymi na rzecz oséb fizycznych.

Przechodzac do omowienia dzialu 710 — Dzialalno$¢ ustugowa chcialabym przedsta-
wic dochody i wydatki w tym dziale.

Dochody w projektowanej ustawie budzetowej na 2017 r. w budzetach wojewodow,
w dziale 710 zostaly zaplanowane w wysokosci 17 795 tys. zi. Gléwnym zrédtem docho-
déw w tym dziale sg wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych i z oplat lega-
lizacyjnych nakladanych przez jednostki nadzoru budowlanego. Zaplanowano kwote
17 576 tys. zl.

Wydatki w dziale 710 zostaly zaplanowane w wysokosci 349 180 tys. zI. Na wydatki
biezace przypada kwota 345 881 tys. zl, za§ na wydatki majgtkowe kwota 3299 tys. zl.
Wydatki biezace glownie przeznaczono na zadania nadzoru budowlanego. Jest to kwota
228 662 tys. z1. Sg to Srodki na biezgcg dzialalno§é wojewddzkich i powiatowych inspek-
toratow nadzoru budowlanego. Druga znaczaca pozycja to zadania z zakresu geodezji
i kartografii. Tu wydatki zostaly zaplanowane na kwote 103 897 tys. zl, gtéwnie z prze-
znaczeniem na prowadzenie wojewddzkich i powiatowych zasobow geodezyjnych i kar-
tograficznych, wykonywanie i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych
dla obszaru wojewddztwa, wspoldziatanie z Gléwnym Geodetg Kraju w prowadzeniu
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialu terytorialnego kraju.
Roéwniez wiekszg kwotg jest kwota 9920 tys. zI na badania przeprowadzane przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i wojewodow, zwigzane z utrzymaniem, remontami
oraz konserwacjg kwater i cmentarzy wojennych.

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu admi-
nistracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone w omawianym dziale uksztaltowaty sie
na poziomie 286 382 tys. zl. Z tego 77 tys. zl przeznaczono dla gmin, natomiast dla
powiatow — 277 444 tys. zl, z tego na zadania biezgce — 276 030 tys. zl i na inwestycyjne
— 1414 tys. z1. Dotacje te przeznaczone beda na realizacje zadan z zakresu geodezji
i kartografii, to jest kwota 95 984 tys. zl oraz na funkcjonowanie i dziatalno$¢ powiato-
wych inspektoratéw nadzoru budowlanego, tu przewidywana kwota to 180 046 tys. zt
wydatkow. Natomiast, dotacje celowe na zadania inwestycyjne w wysokosSci 1414 tys. zt
zostang przeznaczone na zakup serwer6w wraz z osprzetowieniem i oprogramowaniem
- 150 tys. zt oraz na realizacje zadan inwestycyjnych przez powiatowe inspektoraty nad-
zoru budowlanego w kwocie 1264 tys. zl.

Dla samorzgdow wojewdodztw bedzie przeznaczona kwota 8861 tys. zl, z tego na zada-
nia biezace — 8826 tys. zt a na inwestycje — 35 tys. zI. Dotacje te przeznaczone bedg m.
in. na prace geologiczne, inwestycyjne, na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartogra-
fii a takze na realizacje zadan z zakresu wykonywania przez marszatkéw wojewodztw
praw wlascicielskich w stosunku do wod publicznych stanowigcych wlasnos§é Skarbu
Panstwa. Dla samorzadu wojewodztwa Swietokrzyskiego zostala zaplanowana dotacja
celowa w kwocie 557 tys. zl z przeznaczeniem na opracowanie programu ochrony powie-
trza oraz programu ochrony §rodowiska przed halasem dla terenu poza aglomeracjami.

W odniesieniu do zatrudnienia i wynagrodzenia chciatbym uprzejmie poinformowac,
ze z wydatkow zaplanowanych w dziale 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa, finansowana jest
dzialalno$c¢ panstwowych jednostek budzetowych, to jest wojewodzkich inspektoratow
nadzoru budowlanego. W projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. na wynagrodzenia
w wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego zaplanowano kwote 29 671
tys. z1, z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikéw kwote 2650 tys. zl,
z tego wynagrodzenia osobowe — 2452 tys. z1 i dodatkowe wynagrodzenia roczne — 198
tys. zl oraz na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 27 021 tys. zl, z tego
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na wynagrodzenia osobowe — 24 969 tys. z1, natomiast na wynagrodzenia roczne — 2052
tys. zl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu przez koreferenta do tej czesci budzetowej, pana posta Grze-
gorza Wozniaka.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, pierwsza czes¢ budzetowa,
85 — Budzety wojewodow, dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, skupmy sie na najwaz-
niejszych kwestiach zwigzanych z dochodami w tym dziale.

W gospodarce mieszkaniowej planowane dochody na rok 2017 to jest 1 360 669 tys. zl
i to sa dochody w tym dziale wynikajace z dwoch gtéwnych czeSci: gospodarowanie grun-
tami i nieruchomo§ciami, to jest 1 360 663 tys. zt. Sg to dochody z oplat za trwaly zarzad
(tak jak pani wcze$niej powiedziala), za m. in. wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz sprzedaz mienia zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Pozostata
dzialalnosc to jest 6 tys. zli sa to dochody uzyskiwane glownie z postepowan egzekucyj-
nych. Przy podziale na poszczegblne wojewodztwa pierwsze miejsce w tych dochodach
zajmuje wojewodztwo mazowieckie, jest to 372 017 tys. zl, nastepnie wojewodztwo §lg-
skie — 199 879 tys. z1, trzecie miejsce — wojewddztwo wielkopolskie — 152 634 tys. zl.
Po zsumowaniu wszystkich dochodéw wojewo6dztw jest to 1 360 669 tys. z1.

Natomiast w czeSci budzetowej 85 w dziale 710 — Dzialalno$¢ ustugowa dochody
ksztaltuja sie w wysokoSci 17 795 tys. zt. Najwazniejsze udzialy w tych dochodach maja
plany zagospodarowania przestrzennego, jest to 10 000 tys. zl, nastepnie — prace geo-
logiczne, 176 000 tys. z1; zadania z zakresu geodezji i kartografii — 2000 tys. z1; nadzor
budowlany — 17 576 tys. z1, sg tu gléwnie dochody uzyskiwane z grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych, pozostala dziatalnosé to jest znikomy udzial.

Wydatki w tej czesci, moze juz podziatu na poszczegolne wojewodztwa nie bede przed-
stawial, macie to panstwo szczegélowo wymienione w podziale na poszczegélne woje-
wodztwa w zalgezniku do dzialu 710, ktory otrzymaliSmy.

W zwiazku z powyzszym, co do propozycji budzetowej, w czeSci 85 dzial — Gospodarka
mieszkaniowa dziat 700 i 710 — Dzialalnos¢ ustugowa samorzadéw wojewodztw, prosze
Wysokie Komisje o jej pozytywne zaopiniowanie na 2017 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):
Dziekuje bardzo.

Chcialam zada¢ pytanie. I pan, i pani, podnosili§cie pozycje pt. ,Dochody z wieczy-
stego uzytkowania na gruntach Skarbu Panstwa”. Czy uwzgledniliScie w tym projekt
ustawy o przeksztalceniu uzytkowania wieczystego we wlasnosc, ktora — o ile mi wia-
domo (co prawda — z doniesiefi prasowych) — jest bardzo zaawansowana i zamierzacie
to panstwo z PiS wprowadzic jak najszybciej (przeksztalcenie uzytkowania wieczystego
we wlasno$¢ ma by¢ bezplatne)?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Prosze bardzo.
Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta
Milewska:

Poniewaz wojewodowie planowali wydatki i dochody w oparciu o aktualnie obowigzu-
jace przepisy nie umiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy mogli przyjac¢ pod uwage projekt
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ustawy przy szacunkach. Natomiast, ten projekt ustawy (z tego, co jest mi ogélnie wia-
domo) zostawia oplaty na tym samym poziomie przez 20 lat.

Nie wiem, czy taka odpowiedz jest wystarczajgca na tym etapie?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje.
Czy ktoS§ jeszcze z pan i panéw postéw ma jakie§ pytania?
Nie widze, zamykam dyskusje.
Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesSci projektu budzetu.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywnag opinie.
Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansoéw publicznych proponuje
upowaznic posta Grzegorza Wozniaka. Czy sg inne kandydatury?
Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Grzegorz Wozniak bedzie nas reprezentowat.
Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji.
Dziekuje bardzo.




