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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 30)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 73)

20 pazdziernika 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tadeusza Dziuby
(PiS), wiceprzewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Pahnstwowej, zrealizo-
waty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881), w zakresie:
czesci budzetowej 80 — Regionalne I1zby Obrachunkowe,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostek budzetowych z zal. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Zajaczkowski
zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Katarzyna Czer-
winska-Michalska doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Ewa Wéjcik starszy specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha, Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adrian Grycuk
- specjalista ds. systemu gospodarczego Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Z malym opdznieniem otwieramy wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-

stwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Porzadek obrad

zostal panstwu dostarczony. Jezeli nie ma sprzeciwu, to uznam, ze zostal on przyjety.
Zatem rozpatrzymy i zaopiniujemy dla Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy

budzetowej w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Witam wszystkich przyby-

tych, przede wszystkim pana ministra Sebastiana Chwatka, pana Ryszarda Zajgczkow-

skiego. Czy jest obecny?

Zastepca przewodniczacego KRRIO Ryszard Zajaczkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Mito mi. To jest zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnej. Witam
ze wszystkimi wspolpracownikami. Teraz prosze pana ministra o przedstawienie tej
czesci budzetu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na przekazanie
Wysokiej Komisji informacji o projekcie budzetu na 2017 r., dotyczgcym czesci 80 —
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Regionalnych Izb Obrachunkowych, ogranicze sie jedynie do zasygnalizowania gtow-
nych liczb i wskaznikow, ktore tam proponujemy.

Planowana wielko§¢ dochodéw w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe —
na 2017 r. wynosi 2 835 tys. zl. To jest o 286 tys. zI mniej niz w planie na 2016 r. i sta-
nowi to 90,8% roku ubiegltego.

Wielko$¢ wydatkow to kwota 123 413 tys. zt. W stosunku do tegorocznego budzetu
jest to kwota wyzsza o 2.620 tys. z1, czyli nominalnie wiecej o 2,2%, a realnie o 0,9%.
W kwocie 123 413 tys. zl glowna pozycje stanowia wydatki biezace, czyli 119 844 tys.,
ktore stanowig 97,1% wszystkich wydatkow. Pozostate pozycje to wydatki majgtkowe —
3 466 tys. zI oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 103 tys. zt.

W ramach wydatkéw biezgcych wynagrodzenia z pochodnymi wynosza 99 486 tys. z1,
czyli 83% kwoty, a pozostale to 20 358 tys., przeznaczone gléwnie na zakupy materiatow,
wyposazenia, energie, delegacje stuzbowe zagraniczne i krajowe, wynagrodzenia bezo-
sobowe, rézne remonty, podatki, optaty i sktadki oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych.

Wielkos¢ zatrudnienia w Izbach to 1419 etatow pracowniczych, z tego 1182 osoby nie
sg objete mnoznikowym systemem wynagrodzen i 237 etatowych czlonkow Kolegium
(w tym prezesow Izb i ich zastepcow). Srednie miesieczne wynagrodzenie dla osob nieob-
jetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniesie 4372 zt brutto, a dla etatowych
czlonkéw Kolegiow 7729 zt brutto. Powyzsze kwoty uwzgledniajg wzrost funduszu wyna-
grodzen o 1,3% oraz wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami w wysokosci 1 182 tys. zl.

Wydatki majgtkowe w kwocie 3 466 sg przeznaczone na realizacje trzech inwestycji
budowlanych. Dotyczy to Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi, gdzie bedzie miata
miejsce przebudowa siedziby przy ulicy Ogrodowej. Jest to kwota rzedu 1,7 mln zi.
Dotyczy to rowniez Regionalnej Izby w Szczecinie. Tam nastgpi modernizacja parkingu
wewnetrznego za kwote 145 tys. zt oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, gdzie
planujemy przeznaczenie kwoty 50 tys. zI na wymiane klimatyzacji w pomieszczeniach
biurowych Izby.

Pozostala kwota, czyli 1 571 tys. zl, zostanie przeznaczona na zakupy sprzetu infor-
matycznego, samochodéw osobowych oraz sprzetu biurowego, niezbednego w zwigzku
z prowadzong dzialalno$cig szkoleniowa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, uprzejmie prosze o przyjecie przed-
stawionej w projekcie ustawy budzetowej wielkosci wydatkéw na 2017 r. w czeSci budze-
towej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze panig przewodniczacg Elzbiete Stepien
o wygloszenie koreferatu.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Szanowni panstwo poslowie, panie ministrze, zaproszeni goscie, przedmiotem dzisiejszej
dyskusji jest zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu budzetu pan-
stwa na 2017 r. w czesci 80, czyli Regionalne Izby Obrachunkowe.

Prawdopodobnie bedzie tak, ze powtérze pewne dane przytoczone przez pana mini-
stra, ale to tylko gwoli utwierdzenia.

Dzialalno$¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych koncentruje sie na kontroli i nadzo-
rze gospodarki finansowej w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, zwigz-
koéw i stowarzyszen samorzgdowych, jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotow
w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéow jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Celem ich dziatalnoSci jest zapewnienie ptynnosci i stabilnosci
finansowe;j tych jednostek.

Przejde do analizy. Analiza opiera sie na informacjach o projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2017, przygotowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w oparciu o opinie wydane przez Biuro Analiz Sejmowych oraz w oparciu o druk nr 881.

Chciatabym rozwazy¢ nastepujace dane w ukladzie klasyfikacji budzetowej i budze-
cie zadaniowym. Dochody zaplanowane na poziomie 2 835 tys. zt sg rzeczywiscie niz-
sze 0 0,9% od dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2016 r. Jak wiadomo,
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gtéwnym zZrédlem dochodéw sg wplywy z prowadzonej dziatalnoSci szkoleniowej, instruk-
tazowej i informacyjnej, prowadzone w ramach dzialalnoéci Izb oraz z tytulu zwrotéw
kosztow orzeczonych przez Regionalne Komisje Orzekajace w sprawach o naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych oraz ze sprzedazy srodkéw trwalych.

Wydatki zaplanowane na 2017 r. to 123 413 tys. zl i one sa wyzsze od zaplanowanych
w roku 2016 o 2,2%. Najwieksza cze$¢ planowanych wydatkéw stanowig wydatki pta-
cowe wraz z pochodnymi w wysokosci 99 486 tys. zi, co stanowi 80,6% ogotu wydatkow.

Chcialabym skupi¢ sie na tej wlasnie czesci. W latach poprzednich dynamika ptac dla
tych instytucji wynosita mniej wiecej 3%, w oparciu o wykonanie budzetu. Wskazane
bytoby, aby utrzymac te dynamike w celu stopniowego wyréwnywania plac z wynagro-
dzeniami w innych Izbach. W takim przypadku konieczne byloby przesuniecie okoto 1,2
do nawet 2 mln z1 na wydatki ptacowe Izby, aby osiagnaé dynamike nominalng na pozio-
mie 3%, tak jak bylo to w poprzednich okresach sprawozdawczych, przy zalozeniu utrzy-
mania dotychczasowego zatrudnienia na poziomie 1419 etatow.

Utrzymanie powyzszego wzrostu daloby szanse na zatrzymanie waznych, doswiad-
czonych pracownikéw Izb Obrachunkowych, poprzez wskazanie, ze istnieje dtugofalowa
strategia zrownania plac Izby z innymi organami kontrolnymi panstwa oraz wyraza
sie rowniez troska o zatrudniong kadre. W zwigzku z tym, nalezaloby rozwazy¢ decyzje
o przesunieciu kwoty 1,2 badz 2 mln zi, albo z rezerwy, albo z podatkow.

Zauwazana jest bardzo niska struktura wydatkéw na pomoce dydaktyczne, ksigzki.
0Od 2014 r. wida¢ znaczaca tendencje spadkowg. Na 2017 r. na calg Izbe planuje sie
wydatek w wysokosci 1 tys. zI. Tutaj nasuwa sie pytanie czy pracownicy sg doszkalani
wewnetrznie? Czy ta kwota, ktora jest przeznaczona na pomoce dydaktyczne stanowi
podstawe do wewnetrznego doszkalania sie pracownikow Regionalnych Izb Obrachun-
kowych.

Liczba samochodow zakupywanych na przestrzeni kilku ostatnich lat utrzymuje sie
na podobnych poziomie, czyli jest to okolo 6-7 samochodéw rocznie. Tutaj nic sie nie
zmienia.

W czesci dotyczacej budzetu zadaniowego przez Regionalne Izby Obrachunkowe, reali-
zowane jest zadanie poprawy gospodarki finansowej w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, na wykonanie ktérego przewidziano kwote 123 413 tys. zt. W 2017 r. jako miernik
stopnia realizacji tego zadania przyjeto 1214 jednostek samorzadu terytorialnego.

Planowane dochody i wydatki budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe, w ukladzie klasyfikacji budzetowej nie budzg zastrzezen. W zakresie budzetu
zadaniowego, przy wskazanym mierniku, réwniez nie budzg zastrzezen. Dlatego tez
nalezy rekomendowac przyjecie projektu ustawy budzetowej na 2017 r. w przedlozonym
ksztalcie, z uwzglednieniem, panie przewodniczacy, ewentualnego glosowania dotycza-
cego przesuniecia w budzecie panstwa srodkéw na wynagrodzenia dla oséb nie objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej za syntetyczny koreferat i teraz otwieram dyskusje.
Moze tradycyjnie najpierw sprobujemy oddaé glos postom, jezeli majg wole zabrania
glosu, a pdézniej panu przewodniczacemu, ktory sie zglosil. Panie i panowie postowie,
bardzo prosze, pani poset Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Panie przewodniczacy, przychylam sie do glosu pani przewodniczacej i rowniez wnio-
skuje o przesuniecie, jezeli chodzi o wynagrodzenia. Regionalne Izby Obrachunkowe
od lat borykaja sie z tym problemem. Widaé wyrazne réznice pomiedzy wynagrodze-
niami pracownikéw Regionalnych Izb Obrachunkowych w poréwnaniu z innymi insty-
tucjami. Mysle tu o Panstwowej Inspekcji Pracy, o NIK-u. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie i panowie poslowie, jesli nie ma potrzeby checi zabrania glosu, to, panie przewod-
niczacy, zapraszam.
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Zastepca przewodniczacego KRRIO Ryszard Zajaczkowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, Krajowa Rada Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych w biezgcym roku podjela uchwale w sprawie budzetu
Regionalnych Izb Obrachunkowych na 2017 r. To jest juz ktoras z kolei uchwata, ktora
podejmuje Krajowa Rada jezeli chodzi o zabezpieczenie mozliwo$ci dziatania Regional-
nych Izb Obrachunkowych, jak i kwestii zwigzanej z fluktuacjg kadr w Regionalnych
Izbach Obrachunkowych.

Prosze panstwa, w ramach tej uchwaly zaproponowaliSmy wzrost wynagrodzen oso-
bowych pracownikow o 15%. WypowiadaliSmy sie rowniez odno$nie kwestii zwigzanej
z wydatkami biezacymi i wydatkami majgtkowymi. W tym przypadku, jezeli chodzi
o wydatki biezgce, majatkowe, chociaz one w znacznym stopniu odbiegajg od tych pla-
nowanych na 2007 r., odbiegajg tez od wykonania 2015 r., to mamy widoczny tutaj prog
i chcialbym na rece pana ministra chcialbym zlozy¢ podziekowania za te zwiekszenia,
ktore pojawiajg sie w przypadku wydatkéw biezacych i majatkowych.

Prosze panstwa, przyjeliSmy pewng zasade myslenia jezeli chodzi o kwestie zabezpie-
czenia funkcjonowania poszczegdlnych Izb. PrzyjeliSmy, ze odniesiemy sie do wykonania
2015 r. (bo ta uchwala byla przygotowana na poét roku, nie znaliSmy pewnych zamierzen
2017 r.), zréznicowaliSmy w stosunku do planu na 2016 r. i ta r6znica wynosi dzi$ 1 684
tys. To sg wydatki biezace pozaptacowe. Tylko pozaptacowe.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z naszymi dzialaniami w zakresie spraw merytorycz-
nych, to jedynie chciatbym zwroci¢ uwage panstwa postow na kilka istotnych elementow.
Mam nadzieje, ze nie zabiore zbyt duzo czasu. Przede wszystkim, juz od 2010 r. wzrasta
liczba zadan Regionalnych Izb Obrachunkowych.

0Od 2010 r. Izby badajg uchwaty w sprawie letnich prognoz finansowych. Wydajg opi-
nie do tych dokumentéw. To sg bardzo istotne dokumenty jezeli chodzi o funkcjonowanie
samorzadow, gdyz pokazuja, przede wszystkim, mozliwo$¢ funkcjonowania i podejmowa-
nia przez samorzady przedsiewzie¢. Pokazuja kwestie zadluzenia i umozliwiaja docho-
wanie wskaznikow, jesli chodzi o ustawe o finansach publicznych.

Prosze panstwa, zajmujemy sie bardzo istotng czescig (od 2014 r.), ktora jest zwia-
zana z wydawaniem opinii o programach naprawczych. To jest niezwykle istotna kwe-
stia. Fakt, ze na szczescie takich przypadkow w skali kraju nie ma zbyt wielu, bo tutaj
tez weze$niejsze, podejmowane przez Regionalne Izby Obrachunkowe dziatania, zapew-
nily, ze ten prognozowany stan (jezeli chodzi o funkcjonowanie programoéw czy mozliwo-
§ci wdrazania programéw naprawczych) ograniczyl sie w znacznym stopniu.

Wskaze jedynie na wzrost liczby naszych zadan, jesli chodzi o poprzedni rok.
W samych tylko dzialaniach nadzorczych wydaliémy ponad 10 tys. uchwatl wiecej niz
w roku poprzednim. To jest zwigzane z dodatkowymi zadaniami. Przede wszystkim,
z utrzymaniem porzadku i czysto$ci w gminach, jak rowniez kwestii zwigzanych z doku-
mentami dotyczacymi przeprowadzania wieloletnich prognoz finansowych i programéw
naprawczych.

Prosze panstwa, przy programach naprawczych chciatbym wskazac, ze jest to bardzo
istotna rola Izb Obrachunkowych, gdyz, w naszej opinii, w tym dokumencie musimy
niejako wyrazi¢ nasz stosunek do tego przygotowanego dokumentu. Czy on bedzie wdra-
zany i czy przyniesie to spodziewane efekty? W tym zakresie odpowiedzialnosc jest rze-
czywiScie ogromna. Nie wiadomo, czy po tym trzyletnim okresie dany samorzad dochowa
wskaznikow i bedzie mogt funkcjonowac na normalnych zasadach, przyjetych w ustawie
o finansach publicznych.

Prosze panstwa, przy wzroScie liczby zadan, wzrasta rowniez ilo§¢ dziatan kontro-
Inych, bo wydluza sie czas kontroli. Kwestia przygotowania inspektoréw do kontroli
w nowych dziedzinach. Zatem te nowe dziedziny wymagajg okreSlonych szkolen.

Chciatbym tylko dodac, ze jezeli chodzi o kwestie naszych §rednich (pan minister
raczyl wspomnieé o etatach kalkulacyjnych, przeliczeniowych, ktorych jest 1419), to,
prosze panstwa, biorgc pod uwage wszystkie elementy w 2015 r.— odprawy emerytalne,
wyplaty nagrdd jubileuszowych iinne zwigzane z tym wynagrodzenia — §rednie wyna-
grodzenie wynosilo, prosze panstwa, 4260 zl. L.acznie z pracownikami mnoznikowymi
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i niemnoznikowymi, prezesami i zastepcami. Zatem jest to globalna kwota. Dzi$ jest
to rzeczywiscie znaczacy problem.

Pani posel wskazala na kwestie fluktuacji kadr i odchodzenie pracownikéw. To jest
juz znany problem i chcialbym zwrdcic na to panstwa szczegdlng uwage. W 2015 r. ode-
szlo 48 pracownikow. To byli gloéwnie inspektorzy wydzialow kontroli oraz specjaliSci
wydzialu informacji, analiz i szkolen. Prosze panstwa, takich pracownikéw szkoli sie
przez pewien czas. Staramy sie zatrudnia¢ mlodych ludzi, ktérzy przychodza po stu-
diach. Oczywiscie majg oni okreSlone przygotowanie merytoryczne, ale nie majg tego
doswiadczenia, zwigzanego z mozliwoscig wejScia do jednostki i spotkania sie, prosze
panstwa, z pracownikiem juz do§wiadczonym. Samorzadowcem, ktory jest juz przeszko-
lony i dziala w okre§lonym zakresie, a w przypadku duzych jednostek tam sg juz specja-
liSci z okre§lonych dziedzin.

Tam sg specjalisci z zakresu zamoéwien publicznych. Ten mlody czlowiek, ktory przy-
chodzi do pracy, ma zderzy¢ sie z takim pracownikiem o wieloletnim do$wiadczeniu
i ma go skontrolowac. Prosze sobie to wyobrazi¢. To naprawde sg trudne sprawy. Pokaze
to na przykladzie mojej Izby zielonogoérskiej. W tym roku odeszio ode mnie dwéch pra-
cownikéw — inspektoréow Wydzialu Kontroli. Jeden zostatl zastepca wojta, a drugi glow-
nym skarbnikiem.

W zwiazku z tym, bardzo ciesze sie, ze sg ludzie doceniani, ale nie ciesze sie z tego,
bo mam klopoty zwigzane z realizacja planu kontroli, ktéry wymaga tego, zeby zatrud-
ni¢ dodatkowego czlowieka i przeszkolenia go. To przeszkolenie bedzie zwigzane z tym,
ze inspektor, ktory ma doSwiadczenie, bedzie musial przeprowadzac szkolenia w trakcie
swojej pracy. Prosze panstwa, to naprawde sg ogromne problemy.

Nie chce przedluzaé¢ tego wystgpienia. WspomagaliScie nas swojg dziatalnoScia,
wskazujac na potrzebe zwiekszenia, chocby w tej czesci, wynagrodzen w Regionalnych
Izbach Obrachunkowych. Dziekuje za te propozycje, ale — przepraszam za okreslenie —
jest to bardzo mata cze§é tych potrzeb w stosunku do liczby organéw kontroli. Nie bede
wymienial tych, ktore funkcjonuja. Niestety, w tym zakresie nie mozemy sie rownac.

Co tu mozna powiedzie¢. Réwniez od nas odchodza pracownicy np. do Najwyzszej
Izby Kontroli. Wygrywaja konkursy — bardzo skomplikowane - i to takze jest jeden
z wyznacznikéw tego przygotowania. Na zakonczenie chcialbym powiedzieé, ze jezeli
chodzi o kadry, to mamy 87% ludzi z wyzszym wyksztalceniem. Czternastu doktorantow.
Kadra naprawde jest przygotowana i chcieliby§my utrzymac mozliwosc funkcjonowania
w tym skladzie kadrowym, ktéry jest w tej chwili. Ale do tego potrzebne sg okre§lone
srodki. Jezeli chodzi o naszg dzialalno§¢, to prositbym bardzo o wspomaganie z tym
zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. O glos prosita pani przewodniczaca Barbara
Chrobak. Prosze bardzo.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz 15):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam za spéznienie. Z informacji,
ktore teraz uzyskatam wynika, ze podjeli panstwo 10 tysiecy uchwatl. Natomiast z tego,
co wiem, to wasze decyzje nie sg wigzgce. Prosze mi wyjasni¢ jaka jest funkcja RIO,
jezeli wasze decyzje nie sg wigzgce. Zwracalam sie z pytaniem, do tej chwili nie uzyska-
tam odpowiedzi. Na jednym z posiedzen poprositam o wyja$nienie. Zauwazyli panstwo,
ze w 201312014 r. w jednym z samorzadéw (przepraszam, ze nie pamietam w ktérym)
nauczycielom nie wyptacono 7,2 mln zt i do dzi$ nie otrzymatam odpowiedzi czy zostato
to uregulowane czy tez nie. Jezeli wasze decyzje nie sg wiazace, to czemu stuzy Regio-
nalna Izba Obrachunkowa? Dziekuje.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Ryszard Zajaczkowski:

t.k.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie Regionalnych Izb Obrachunkowych to ich dziatalnos¢
dzieli sie na cztery czesci. Jest ta cze$¢ nadzorcza, wladcza, jesli chodzi o dziatanie samo-
rzadéw. Cze§é zwiazana z opiniowaniem poszczegdlnych dziedzin. O te opinie prosza
samorzady. Takie opiniowanie wynika wprost z przepiséw ustawy o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych, czy tez ustawy o finansach publicznych. Nastepna dziatka to jest kwe-
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stia kontroli. I czwarta cze§¢ naszej dzialalnoéci to sg prowadzone szkolenia. Jak wiec
panstwo zauwazyli, jest to pewien konglomerat dziatalnoSci, innej niz np. dziatalno§é
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra prowadzi tylko i wylgcznie kontrole w tym zakresie.

Pani przewodniczaca, méwitem o 10 tysigcach wzrostu w stosunku do ubiegtego roku.
Zatem je§li w 2014 r. zbadaliSmy 168 tysiecy, to w 2015 r. 178 tysiecy. Jest to wzrost
o okoto 10 tysiecy w stosunku do poprzedniego roku. Podajemy dane, ktore posiadamy,
ktére wynikajg ze sprawozdania.

Natomiast, pani przewodniczaca, trzeba zapytac¢ o nasze opinie. Charakter opinii
przemawia za tym, ze nie ma ona charakteru biezgcego. To jest stan wiedzy przekazy-
wanej przez organ fachowy radnym, ktorzy korzystaja z tego dokumentu. W przypadku
zaciagania kredytow i pozyczek to jest oczywiScie bardzo istotna kwestia, bo jednostki,
ktore zajmuja sie kredytowaniem zgdajg takich opinii od samorzadu. To jest obowigzek
uzyskania takiej opinii, jezeli chodzi o zacigganie kredytow i pozyczek. W zwigzku z tym,
to jest stan wiedzy i jezeli ten stan wiedzy w jaki$ sposob nie odpowiadaltby jednostkom
kredytujgcym, to w takim ukladzie mozna powiedzie¢, ze nie zgdano by takich doku-
mentow.

To jest rowniez istotne dla radnych, ktérzy zapoznaja sie chocby z ostatnimi opiniami
w sprawie wykonania budzetu za pierwsze polrocze. Ta informacja, ktora jest sktadana
przez organ wykonawczy, na sesji jest analizowana przez radnych i tam przedstawiamy
ewentualne zagrozenia jakie moga sie pojawi¢ w samorzadzie, zwigzane chociazby
z funkcjonowaniem gospodarki finansowej samorzadu.

Pani przewodniczaca pyta o kwestie zwigzane z kontrolami. Nasze kontrole to jest
dziatalno$¢ ustawowa zwigzana z kontrolami kompleksowymi. Kontrole kompleksowe
sg przeprowadzana raz na cztery lata w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego.
To jest obligatoryjne przeprowadzenie kontroli. Dopiero po czterech latach przystepu-
jemy do kolejnej kontroli. Jezeli sg mozliwoSci zrealizowania tego szybciej, to sg one
realizowane szybciej, ale w zwigzku z tym, o czym tu wspomniatem, ze sg braki kadrowe,
staramy sie dochowac ustawowego obowigzku jezeli chodzi o przeprowadzanie kontroli.

OczywiScie sg rowniez przeprowadzane kontrole problemowe. Kontrole koordyno-
wane, ktore rowniez przedstawialiSmy na posiedzeniach Komisji. Pojawialy sie infor-
macje na ten temat. Poza indywidualng dzialalnoScig kazdej Izby, organizujemy takze
kontrole koordynowane, ktore realizujemy w skali calego kraju, zeby pokazaé okreslony
problem, ktory istnieje w reprezentatywnej wiekszosci gmin czy kontrolowanych pod-
miotow.

Tak, ze skontrolowanie poszczegblnych czynnosci bedzie wymagalo podejscia i prze-
prowadzenia kolejnych kontroli problemowych.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz 15):

Czy mam rozumie¢, ze...

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jezeli pani posel pozwoli, to sprobuje poprowadzi¢ te dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz 15):

Czyli mam rozumieg, ze sg przeprowadzone kontrole, zostajg wskazane nieprawidlowo-
Sci, ale za tym nic nie idzie.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Ryszard Zajaczkowski:

Po zakonczeniu kazdej kontroli w Izbie zostaje przygotowane wystapienie pokontro-
Ine. W tym wystapieniu sg wskazywane wszystkie nieprawidtowosci, ktore wystgpity
w trakcie kontroli i termin na ich zrealizowanie. Termin jest trzydziestodniowy. Z reguly
w ciggu trzydziestu dni wojt lub burmistrz, prezydent lub kierownik jednostki organi-
zacyjnej ma odpowiedzieé jak zrealizowal wnioski, ktore zostaly sformutowane w tym
wystapieniu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Stepien. Prosze bardzo.

t.k.
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Posel Elzbieta Stepien (N):

W nawigzaniu do dyskusji z panem prezesem, chcialabym usystematyzowac¢ pewien
schemat zatrudniania. Tak, jak pan wspomnial, zatrudniajg panstwo §wiezo upieczo-
nych studentéw, ktorzy, w poszukiwaniu pracy, znajdujg zatrudnienie w Regionalnych
Izbach Obrachunkowych. Sg to tez doktoranci itd. Natomiast, jak pan mowi, spotykamy
sie z rzeczywistoscig, w ktorej, w okre§lonym czasie, muszg panstwo przygotowac pra-
cownika do danej pracy kontrolnej, a po drugiej stronie mamy sprawnego urzednika,
ktory (przepraszam za kolokwializm) zjadl zeby na ustawach finansowych, na ustawach
o finansach publicznych.

W tym momencie, patrzac na model niemiecki, moze postuze sie takim przyktadem,
wyglada to tak, ze jest to ukoronowanie pracy samorzadowca — praca w Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej. Czyli najpierw nabiera szlifow jako referent w urzedach gmin
i urzedach miast, w dziale finansowym. Pézniej awansuje, a ukoronowaniem jego pracy
jest zatrudnienie w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Bardzo dziekuje. Poniewaz nie ma dalszych zgloszen, pozwole sobie zakonczy¢ dyskusje.
Zatem zmierzamy do konca. Przepraszam, panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze dos¢
dlugo debatowaliémy na temat zatrudniania. Naszym zadaniem jest zaopiniowanie
budzetu dla Regionalnych Izb Obrachunkowych, wiec rozwlekta dyskusja na temat spo-
sobu zatrudniania nie wydaje mi sie tu konieczna.

Zatem bedziemy zmierzali do konca. Naszym zadaniem jest pozytywne lub negatywne
zaopiniowanie budzetu w czesci 80, z ewentualnym przeglosowaniem poprawek. Pani
przewodniczaca Stepien zaproponowalta pozytywne zaopiniowanie i wniosla poprawke,
ktorej jednak nie poddam pod glosowanie, a to z nastepujacych powodow.

Jak wiadomo, gospodarzem budzetu zawsze jest rzad. Mozemy czu¢ sie, w jakim§
stopniu, gospodarzem tych czesci budzetowych, ktére podlegaja naszemu nadzorowi.
W naszym przypadku chodzi o cze$¢ budzetowa 80 i nie mamy upowaznienia, by inge-
rowac w pozostale czesci budzetu panstwa. Chyba ze upowazniony przedstawiciel mini-
stra finanséw (wiem, ze jest tu na sali) i obecny tu pan minister — przedstawiciel rzadu
— wyrazg na to zgode.

Zatem teraz zadaje pytanie. Panie ministrze, prosze pozwoli¢, ze zaczne od Minister-
stwa Finansow. Moze ujawnilby sie przedstawiciel.

Starszy specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Ewa Wojcik:
Jestem przedstawicielem Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zgloszono poprawke, ktorg pani styszala. Oznacza ona ingerencje w zupelnie inng cze§é
budzetu niz ta, ktéra podlega naszemu opiniowaniu. Czy ma pani upowaznienie do tego,
bySmy swojg poprawka ingerowali w pozostale czesci budzetu?

Starszy specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej MF Ewa Woéjcik:
Nie jestem osobg upowazniona.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Powiedziala pani, ze nie jest osobg upowazniong. Powtarzam za pania. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:
W zwigzku z tym, ze nie mamy zrédla finansowania, nie mozemy niczego wiecej zapro-
ponowac. Jest to wzrost wynagrodzen o wskaznik inflacyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgodnie z tym, co powiedzialem, nie mamy upowaznienia, by ingero-
wac w pozostate czesci budzetu, dlatego nie poddam pod glosowanie poprawki pani poset,
przypominajgc jednocze$nie, ze zwiekszenie wynagrodzen nastgpito zgodnie z dyrek-
tywa ministra finanséw, czyli o 1,3%. W tej sytuacji mozemy pozytywnie albo negatywnie
zaopiniowac proponowany budzet dla Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Pani posel postawita wniosek o pozytywne zaopiniowanie. Jezeli nie bedzie sprzeciwu
ze strony pan i panéw poslow, to uznam, ze ten wniosek zostal przyjety.

t.k. 9
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Whniosek o pozytywne zaopiniowanie budzetu w czesci 80 — Regionalne Izby Obra-
chunkowe. Sprzeciwu nie stysze. Zatem Komisja zaopiniowala go pozytywnie.

Musimy jeszcze wyznaczy¢ naszego przedstawiciela dla sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych. Proponuje, by tym przedstawicielem byta pani poset Stepien, czyli nasza
koreferentka. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze cala Komisja na to sie zgodzita.
Komisja sie zgodzila, a zatem bardzo dziekuje. Na tym koncze nasze posiedzenie.

t.k.




