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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 74)

3 listopada 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-

wego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881)w zakresie:
1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
2) sSrodkéw europejskich na finansowanie programoéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju z zat. nr 3, 4,
15, 16, 18,
3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytaczeniem subwencji oswiatowej),
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 6, 8, 23, 32,
42, 45, 47, 51, 58,
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatu:
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85- Budzety
wojewodow z zat. nr 7,
6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowej Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistawa Wasaznik dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Teryto-
rialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami, Wladystaw Budzen dyrektor Depar-
tamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami,
Zbigniew Jastrzab czlonek Krajowej Rady Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych, prezes SKO
w Bialej Podlaskiej, Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Witam panie i panéw postow. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawiciela
Ministerstwa Rozwoju pana ministra Pawla Chorazego. Witam przedstawiciela Mini-
sterstwa Finanséw panig dyrektor Zdzistawe Wasaznik, przedstawiciela Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji pana dyrektora Wiadystawa Budzenia, przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli pana dyrektora Dariusza Zieleckiego, przedstawiciela
Krajowej Rady Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych pana Zbigniewa Jastrzebia,
prezesa SKO w Bialej Podlaskie;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2017, druk nr 881, w czesci budzeto-
wej 34 — Rozwdj regionalny; w punkcie drugim, érodkéw europejskich na finansowanie
programé6w zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw roz-
woju z zal. nr 3, 4, 15, 16, 18; w czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego (z wylaczeniem subwencji o§wiatowej); w czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 6, 8, 23, 32, 42, 45, 47, 51, 58; w czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewod6éw ogdtem, w zakresie dziatu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska; w czesci budzetowej 86 — Samorzadowej Kolegia Odwotawcze.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Wobec braku uwag stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego.

Proponuje nastepujgca procedure: przedstawiciel rzadu przedstawi czesc lub dziat
budzetowy; potem zabierze glos posel koreferent; nastepnie odbedzie sie dyskusja, ktora
zakonczy sie przyjeciem opinii czgstkowe;.

Przechodzimy zatem do czesci budzetowej 34 — Rozwj regionalny oraz czesci doty-
czacej Srodkow europejskich na finansowanie programoéw zarzadzanych lub koordyno-
wanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju. Prosze o zabranie glosu pana mini-
stra Pawla Chorazego podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, czeS¢ 34 na 2017 r. to 400 tys.
dochodu. To jest mniej wiecej 91% tego, co zostalo zaplanowane na rok 2016. To sa glow-
nie oplaty czynszowe z pomieszczen, ktére sg wynajmowane przez Ministerstwo Roz-
woju. Dla §cistoSci tylko chciatbym zaznaczyé, ze dochody z tytulu refundacji pochodza-
cych z Komisji Europejskiej czy programéw bilateralnych realizowanych w ramach EOG
i funduszu szwajcarskiego nie sg refundowane do czesci 34 tylko w cze§ciach budzeto-
wych Ministerstwa Finanséw, tak ze to nie jest kwota réwnoznaczna z tym co dostajemy
ze zwrotu.

Jezeli chodzi o wydatki na 2017 r. to jest to kwota przekraczajgca 10 800 000 tys. zl.
Jest 0 1 % nizsza od tej, ktora byla planowana na rok 2016, przy czym nalezy tez zazna-
czy¢, ze w budzecie dla Ministra Rozwoju sg planowane jedynie wydatki, ktore sg potem
przekazywane przez Ministra Rozwoju do samorzadow i jednostek nadzorowanych i pod-
legltych Ministrowi Rozwoju. W przypadku pozostalych dysponentéw czesé srodkow jest
umieszczana w ich czesciach budzetowych. Pozostala kwota to jest rezerwa, o ktorej tez
za chwile powiem.

Jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, w czesci 34 one zaplanowane sg w kwocie
122 000 tys. z1, w tym na wynagrodzenia osobowe 113 000 tys., na dodatkowe wyna-
grodzenie roczne 9300 tys. z. To sg kwoty dotyczace pracownikéw zatrudnionych
w Ministerstwie Rozwoju oraz w Centrum Projektow Europejskich, a takze pracowni-
kéw zatrudnionych w stalym Przedstawicielstwie RP w Brukseli w tym zakresie, ktéry
dotyczy zadan realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Ponadto, wynagrodzenia osobowe zaplanowano uwzgledniajac przekazang przez Mini-
sterstwo Finanséw wytyczng, zgodnie z ktorg poziom wynagrodzen na 2017 r. nie moze
by¢ wyzszy niz 101,3% wynagrodzen roku poprzedniego. Zaplanowano réwniez Srodki
na 5 etatow w Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznych Infrastruktury
Energetycznej, ze wzgledu na to, ze biuro pelnomocnika jest uwzglednione w struktu-
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rze Ministerstwa Rozwoju; kwestie zwigzane z przejSciem dodatkow stuzby cywilnej
z rezerwy celowej do budzetu ministerstwa, w przypadku urzednikow, ktorzy zostali
mianowani w roku 2016, co jest normalng praktyka; przeniesiono rowniez finansowa-
nie 2 etatow w Wydziale ds. Polityki Regionalnej przy Stalym przedstawicielstwie RP
w Wydziale Polityki Sp6jnosci z czesci 45 — Ministerstwo Spraw Zagranicznych do czesci
34 — Ministerstwo Rozwoju. Teraz, jezeli méwimy o wynagrodzeniach, to zdecydowana
wiekszo$¢ wynagrodzen w czesci 34 jest finansowana w ramach pomocy technicznej,
pochodzacych ze Srodkéw UE i panstw EOG.

Przechodze do kwestii zwigzanej z dotacjami celowymi. W 2017 r. zaplanowano
na dotacje celowe 808 tys. z1, mniej 0 11% niz to byto w roku 2016. Sg to przede wszyst-
kim koszty zwigzane z dotacjg celowg na zamykanie Programu Innowacyjna Gospodarka
w Polskiej Organizacji Turystycznej. Takg sytuacje mamy na ogot w instytucjach, ktore
nie sg ujete w systemie instytucjonalnym w perspektywie finansowej na lata 2014-2020,
a realizujg zadania z poprzedniej perspektywy.

Srodki europejskie na finansowanie programéw zarzadzanych lub koordynowanych
przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego w oparciu o szacunki Mini-
sterstwa Rozwoju dotyczace refundacji wydatkow przez Komisje Europejska oszaco-
wano na poziomie ponad 40 500 000 tys. zl, to jest 0 12% wiecej niz bylo planowane
w ustawie na ten rok. W tym w zakresie budzetu panstwa tylko 1 500 000 tys. z1, budzet
§rodkow europejskich nieco ponad 39 000 000 tys. z. W przypadku wydatkéw stano-
wigcych zalgczniki 4, 15 i 16 do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. zaplanowano
wydatki na programy w lgcznej kwocie ponad 53 000 000 tys. zl., jest to 9% wiecej niz
byto do dyspozycji w roku 2016. W rozbiciu na: budzet panstwa — nieco ponad 4 500 000
tys. zl, budzet §rodkéw europejskich prawie 49 000 000 tys. zt. L.gcznie w czeSciach
dysponentow (tak jak méwilem §rodki realizowane przez poszczegblne ministerstwa
sa ujmowane nie tylko w czesci 34, ale réwniez u innych ministrow wlasciwych, ktorzy
realizujg programy) to jest 26 200 000 tys. zl, okolo 49% planowanych wydatkéw.

Pozostale kwoty sg ulokowane w rezerwach celowych 8, 19, 98, 99. To jest ponad
27 000 000 tys. zl, czyli proporcja jest 49 do 51. To jest rowniez praktyka, ktora spraw-
dzila sie w latach ubieglych, ze wzgledu na bardzo rézne wykorzystanie przez poszcze-
goélne resorty planowanych wydatkow. Ulokowanie ich w duzej czesci w rezerwie daje
nam mozliwo$¢ elastycznego uruchamiania, w zaleznosci od zaawansowania poszcze-
gblnych programow.

Teraz, jezeli méwimy o Srodkach na finansowanie, to sg przede wszystkim programy
regionalne — 23 000 000 tys. zl i Program Infrastruktura i Srodowisko—17 700 000 tys. zl.

Mowilem juz krétko o rezerwach. Rezerwa w pozycji 8, to z tacznej kwoty przekracza-
jacej ponad 4 000 000 tys. zl tej rezerwy Srodki w kwocie ponad 1 700 000 tys. z1 sg prze-
znaczone na programy zarzadzane i koordynowana przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Tutaj mamy zwiekszenie o 14 000 tys. zt. One sg przenoszone
do budzetéw poszezegblnych dysponentow, po ich wystgpieniu z wnioskiem do Ministra
Rozwoju i Finanséw, czyli praktyka taka sama jak w latach poprzednich.

Poz. 45 to sg $rodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz 120 000 tys. z! na zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W rezerwie celowej poz. 45, zaplanowano
kwote 350 000 tys. zt. Ona jest wyzsza o 120 000 tys. w poréwnaniu do rezerwy tego-
rocznej. Jest to rezerwa krajowa, ktora stuzy dofinansowaniu zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Druga czesé tej rezerwy stuzy do finansowania zadan w trybie art. 20a ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, czyli tych zadan, ktore nie sg ujete w programach
operacyjnych. W 2017 r. ta rezerwa bedzie kontynuowana na takich samych zasadach jak
w latach poprzednich, czyli bedzie uruchomiana na podstawie pozytywnej rekomendacji
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, to jest czesciowo na kontynuacje
zadan juz realizowanych, czyli tych samorzadow, ktére juz posiadajg decyzje o zapewnie-
niu finansowania jak réwniez na nowe zadania. Srodki w kwocie 120 000 tys. zl, o kto-
rych wcze$niej mowitem, na zadania z art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, to sa te zadania, ktore stuzg finansowaniu przedsiewzie¢ przewidzianych
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w kontraktach terytorialnych lub wydatkach wynikajacych lub zwigzanych z realizacja
programéw. Uruchomianie jest analogiczne jak w poprzednim przypadku.

Tak ze tyle w skrocie, ale w dosy¢ dlugim, tego, co jest w czeSci 34 i rezerwach,
za ktore odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana posla koreferenta Ire-
neusza Zyske.

Posel Ireneusz Zyska (WiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, projekt
ustawy budzetowej na rok 2017 zostal przygotowany zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i spelnia wszystkie wymogi okreslone
w ustawie.

Pan minister przedstawil szczegélowo zarowno poszczegblne punkty projektu ustawy
budzetowej w czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, rowniez podajac wielkosci kwot.
Mozemy wskazac, ze co do najwiekszych kwot wydatkow, sa one przeznaczone na regio-
nalne programy operacyjne. Pan minister wskazal tez na zwiekszenie relacji w stosunku
do ubieglorocznego budzetu. Co do wykonania, to zaktadane wykonanie jest na pozio-
mie 99% ubieglorocznego budzetu. Natomiast, jezeli chodzi o koszty funkcjonowania,
to 105%. I tutaj podane sg przyczyny, mianowicie, wzrost poziomu plac, na poziomie 5%.
Mysle, ze zawsze podatnikow i obywateli interesujg koszty utrzymania administracji
publicznej. Tez kwestia zwigzana z wynagrodzeniem 5 etatéw w Biurze Pelnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznych Infrastruktury Energetycznej; tutaj nie bedziemy roz-
strzygac tego problemu. Jednak na pewno nalezy sobie zadaé pytanie, dlaczego Biuro Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Strategicznych Infrastruktury Energetycznej zostato prze-
kazane w zakres kompetencji Ministra Rozwoju i czesci 34 budzetu, a nie jest w kompe-
tencji Ministra Energii? Odnoénie do przedstawicielstwa w Brukseli w Wydziale Polityki
Regionalnej mysle, ze jest to krok uzasadniony, zwigzany z kreowaniem polityki przez
Ministerstwo Rozwoju i kontaktow na poziomie Komisji Europejskie;j.

C6z mozna powiedzie¢? Nie chcialbym powielaé, panie przewodniczacy, argumentow
pana ministra. Natomiast w poszczegélnych programach - jezeli juz jestem przy glosie —
chcialbym szczegdlnie zwrdci¢ uwage na Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj
na lata 2014-2020, w kontekscie srodkéw przeznaczanych dla wojew6dzkich urzedow
pracy. Srodki te niejednokrotnie w przeszlosci byly bardzo nieracjonalnie wydatkowane,
na szkolenia chociazby zwiazane z uzyskiwaniem uprawnien operatoréw wozkow widlo-
wych, w ilo§ci nieproporcjonalnej i nieadekwatnej do potrzeb rynkowych. Podaje to tylko
jako przyklad, w kierunku takim, aby ministerstwo w przyszlo§ci zwrécito baczng uwage
na spos6b wydatkowania tych §rodkéw.

Generalnie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z mojego punktu widzenia jako
koreferenta, po zapoznaniu sie z projektem budzetu w czesci 34 — Rozwdj regionalny,
opiniuje pozytywnie projekt budzetu i wnosze do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopi-
niowanie projektu budzetu w tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabra¢ glos?
Nie stysze. Jeéli nie usltysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.
Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, z wylgczeniem subwencji oSwiatowej. Prosze o zabranie glosu przedsta-
wiciela Ministerstwa Finansow, panig dyrektor Zdzistawe Wasgznik. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
Zdzislawa Wasgznik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ujeta w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017 kwota wydatkow w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego wynosi 54 289 387 tys. zt. Po wylgczeniu czeSci oS§wiatowej
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czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin, powiatow, wojewodztw, czes¢ rowno-
wazgca dla gmin i powiatow oraz czesc regionalna dla wojewddztw wynosi 11 546 080
tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. wzrasta o 7,2%. Wszystkie te czeSci zostaly wyliczone
na zasadach okre§lonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przechodze do poszczegélnych czesci.

Czesc wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla gmin wynosi 6 896 176 tys. z1. Jest wyzsza
0 5,6% niz wynikajgca z ustawy budzetowej na rok 2016. Ta cze$¢ subwencji sklada sie
z dwoch kwot, z kwoty podstawowej i z kwoty uzupelniajacej; kwota podstawowa jest
ustalana dla tych gmin, w ktérych dochéd podatkowy na 1 mieszanca jest nizszy od 92%
§redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. W 2017 r. kwote podstawowa
czeSci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzyma 1880 gmin, z tego: 142 miasta, 449
miast i gmin oraz 1289 gmin. Kwote uzupelniajaca, a wiec te druga czes¢ wchodzaca
w sklad wyréwnawczej subwencji ogblnej otrzymuja te gminy, w ktorych gestosé zalud-
nienia, ustalona przez Glowny Urzad Statystyczny jest mniejsza od éredniej gestoSci
zaludnienia kraju i — jeszcze jeden warunek — dochdd podatkowy na jednego mieszkanca
gminy nie jest wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca
kraju. W 2017 r. kwote uzupelniajgcg w tgcznej kwocie 1 744 951 tys. zl otrzyma 1786
gmin, z tego: 7 miast, 454 miast i gmin oraz 1325 gmin.

Kolejna czesé subwencji dla gmin to jest czeS¢ rownowazaca subwencji ogblnej, usta-
lana w wysoko§ci wplat, ale dodatkowo w przypadku gmin jest zwiekszana o kwote uzu-
pelniajaca czesci wyrownawczej subwencji dla tych gmin, ktorych dochdd na jednego
mieszkanca jest wyzszy niz 150% Sredniej krajowej; dla tych gmin ona jest naliczana, ale
zwieksza czeS§¢ rownowazacg. W sumie, na 2017 r. kwota réwnowazaca wynosi 589 903
tys. z1 i jest rozdzielana zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, z art. 21a; 50% miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki miesz-
kaniowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa wyzsze od 80% $rednich wydatkéw
na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich.

Z tej ogbélnej kwoty 25% jest rozdzielane miedzy gminy wiejskie i1 miejsko-wigjskie,
rowniez w zaleznoéci od wydatkéw na dodatki mieszkaniowe w przeliczeniu na jednego
mieszkanca i otrzymujg te gminy, w ktérych wydatki sa wyzsze od 90% Srednich wydat-
kéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Z tej ogoélnej kwoty 25% jest dzielone miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiej-
skie, w zalezno$ci od dochodu za rok poprzedzajacy rok bazowy. Tu sie bierze dochody
z tytutu PIT, podatku rolnego, podatku lesnego i poréwnuje sie ze srednimi dochodami
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Gminy otrzymujg réwniez cze$¢ rekompensujacg. Ta czes¢ rekompensujgca na 2017 r.
wynosi 17 000 tys. zl, a wiec w takiej samej wysokoSci jak w 2016 r.

Tryb udzielania tej subwencji jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.
Natomiast wykaz gmin uprawnionych do otrzymania tej rekompensaty okre§lony jest
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Przechodzimy do powiatow. Czes¢ wyrownawcza dla powiatow sklada sie z dwoch
podstawowych kwot, mianowicie kwoty podstawowej i kwoty uzupelniajacej. Czesé
wyrownawcza na 2017 r. wynosi 1 894 361 tys. z1 i jest wyzsza o 10,5% od analogicznej
kwoty ustalonej na 2016 r. W 2017 r. kwote podstawowg czeSci wyréwnawczej subwen-
cji ogélnej otrzyma 298 powiatow. Kwote uzupelniajaca otrzymuja powiaty, w ktorych
wskaznik bezrobocia jest wyzszy od wskaznika 1,10. Jest to wskaznik okreslony w usta-
wie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2017 r. kwote uzupelniajaca
czesci wyrownawczej otrzyma 214 powiatow.

Czesc rownowazgca subwencji ogolnej dla powiatow jest ustalana w wysokosci tacz-
nej kwoty wplat. Na 2017 r. cze$¢ rownowazaca wynosi 1 197 926 tys. zl. Jest wyzsza
0 6,7% od ustalonej w ustawie na 2016 r. Ta cze§¢ subwencji jest rozdzielona wedlug $ci-
Sle okre§lonych kryteriow ustawowych okre§lonych w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego; m.in. przeznaczana jest dla powiatéw z uwzglednieniem
wydatkow na rodziny zastepcze, budowe drég powiatowych, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w porownaniu do $redniej diugoSci drog powiatowych w kraju, jak rowniez
i na wyréwnanie dochodéw. Poréwnuje sie dochody planowane na 2017 r. w stosunku
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do 2016 r. OczywiScie, sg Scisle okreslone tytuly, a wiec bierze sie cze$¢ wyréwnawcza,
czes¢ rownowazacg dla tych powiatow, pomniejsza sie wplaty i poréwnuje sie z kwotami
planowanymi na 2016 r.

Jezeli chodzi o cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogolnej dla wojewddztw to zostata zapla-
nowana w wysokoSci 1 112 966 tys. z1. Jest o0 14,4% wyzsza niz w ustawie budzetowej
na 2016 r. Ta czes¢ wyré6wnawcza sklada sie rowniez z dwoch kwot, kwoty podstawowej
i kwoty uzupelniajacej. Kwote podstawowa oblicza sie w oparciu o wykonane dochody
wojewodztwa, z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych jak réwniez podatku
dochodowego od 0sob prawnych. Otrzymuja te wojewodztwa, gdzie dochéd na jednego
mieszkanca jest mniejszy niz redni doch6d na mieszkanca wszystkich wojewodztw.

Natomiast, jezeli chodzi o drugg czes¢, kwote uzupelniajaca, to otrzymujg woje-
wodztwa, ktorych dochody podatkowe, a wiec rowniez z tytulu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych jak i podatku dochodowego od 0s6b prawnych, na jednego mieszkanca
w wojewodztwie sa nizsze od 125% wskaznika dochodow podatkowych dla wszystkich
wojewodztw oraz liczba mieszkancow nie przekracza 3 milionow.

W 2017 r. z tytulu czeSci wyréwnawczej subwencji ogélnej 13 wojewodztw otrzyma
kwote 1 112 966 tys. zl, z czego kwota podstawowa subwencji ogolnej jest planowana
na 761 777 tys. zl.

Czesc regionalna subwencji ogolnej jest ustalona w wysokosci wpltat tych wojewodztw,
w ktorych dochody na mieszkanca znacznie przekraczajg Srednig krajowa. Ta cze$c
regionalna wynosi 379 002 tys. zI. W poréwnaniu do 2016 r. planowana wysoko$¢ czesSci
regionalnej jest wyzsza o 19,2% Ta cze$¢ subwencji jest tez dzielona wedtug Scisle okre-
Slonych zasad ustawowych, 52% 1gcznej kwoty czeSci regionalnej jest dzielona miedzy
wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% Sredniej stopy bezrobocia
w kraju, a 48% miedzy wojewodztwa, w ktorych dochody podatkowe za rok poprzedza-
jacy rok bazowy powiekszone o cze$¢ wyrownawczg i dodatkowy jeden skladnik, doty-
czacy bezrobocia sg nizsze od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich
wojewodztw. W 2017 r. czeSc regionalng subwencji ogélnej otrzyma 14 wojewodztw.

Dodatkowo w ramach cze$ci 82 planowane sg Srodki na uzupelnienie subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 335 999 tys. z1. Ta kwota
przeznaczona bedzie na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewo6dz-
kich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast
na prawach powiatu, na utrzymanie rzecznych przepraw promowych o §rednim nate-
zeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe oraz na remont, utrzymanie,
ochrone i zarzgdzanie drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na pra-
wach powiatu. Srodki z tej rezerwy sg dzielone przez Ministra Finansow w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw infrastruktury, oczywiScie przy pelnej wspotpracy
ze strong samorzgdowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu.

O planowanej kwocie subwencji na 2017 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorial-
nego zostaly poinformowane w terminie do dnia 15 pazdziernika tak, aby mogly przygo-
towac projektu budzetu do dnia 15 listopada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Prosze bardzo o zabranie glosu pana posla koreferenta
pana Waldy Dzikowskiego.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, w zwigzku z obowigzujaca
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 r. jak i p6Zniejszymi
orzeczeniami TK w tym zakresie i zmianami tej ustawy na podstawie orzeczen oraz
wczesniejszg wspoélpraca w tym zakresie z Ministerstwem Finansow wnioskuje — panie
przewodniczacy — o pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych przez
naszg Komisje czeSci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabraé¢ glos
w tym punkcie? Nie widze zgloszen. Zamykam dyskusje.
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Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywnag. Sprze-
ciwu nie slysze, stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie.

Przechodzimy do czesci 83 — rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i przedstawienie rezerw 4, 23, 51.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wladystaw Budzen, dyrektor
Departamentu Budzetu MSWiA. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, proponuje, zeby
informacje w zakresie rezerwy 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk Zywio-
towych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty przedstawila pani
dyrektor Muszynska. Jezeli chodzi o rezerwe 23 - Srodki na realizacje Oswiecimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego — Etap V 2016 — 2020 oraz rezerwe 51 — Zwrot
czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 r. — pan dyrektor
Trzesiara. Pan dyrektor Trzesiara jest zastepcg dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej, natomiast pani dyrektor Muszynska - zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA Edyta Muszynska:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni panstwo, w pro-
jekcie ustawy budzetowej na 2017 r. w rezerwie celowej Przeciwdzialanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych ujeta jest kwota 1 000 000 tys. zt. W ramach tej kwoty prze-
widuje sie §rodki finansowe na realizacje projektow przeciwpowodziowych. Jest to naj-
wazniejsza pozycja w tej kwocie.

Srodki na projekty przeciwpowodziowe to jest kwota ponad 661 700 tys. z1. Tu wyste-
puja glownie dwa projekty, projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry,
to jest kwota 317 450 tys. zl, w tym z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
60 110 tys. zl, z Banku Rozwoju Rady Europy 65 800 tys. zI i §rodki krajowe 191 530
tys. z1. Jezeli chodzi o projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty, jest
to kwota ogolna 344 250 tys. zi., w tym z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Roz-
woju jest 220 000 tys. z1, z Banku Rozwoju Rady Europy 60 250 tys. z i Srodki krajowe
64 000 tys. zt. To sa wydatki sztywne z uwagi na fakt, ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej
zobowigzal sie do przekazywania odpowiednich §rodkéw na realizacje wyzej wymienio-
nych projektéw umowsg pozyczki — kredytu zawartg z wyzej wymienionymi bankami.

Majac na uwadze, ze sg to trwajace projekty, ich realizacja wigze sie z koniecznoécig
pokrywania faktur przedstawionych przez wykonawcow. Opdznienia w platnosciach
mogg prowadzi¢ do naliczania kar umownych i tym samym mogg narazac¢ budzet pan-
stwa na dodatkowe koszty.

Jezeli chodzi o projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, projekt ten
ma warto§¢ ponad 727 000 tys. euro. Srodki pochodza z Banku SW1atowego Banku Roz-
woju Rady Europy, Funduszu Spgjnosci Unii Europejskiej, budzetu panstwa oraz Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Projekt ten zapewni ochrone
przeciwpowodziowg dla ponad dwoch i p6t miliona ludno$ci zamieszkujacej w miastach,
takich jak Raciborz, Kedzierzyn Kozle, Krapkowice, Opole, Brzeg, Otawa oraz Wroclaw,
a takze wsi potozonych w wojewddztwach §laskim, opolskim i dolnoslaskim.

Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty ma wartos¢ 1 200 000
tys. euro. Srodki na finansowanie inwestycji projektu pochodza z Banku Swiatowego,
Banku Rozwoju Rady Europy, Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej, budzetu panstwa
wlasnie z rezerwy celowej, oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Realizacja tego drugiego projektu przewidziana jest na lata 2016-2022.
Dzieki inwestycjom przeciwpowodziowym poprawi sie bezpieczenstwo ponad 5 milionow
mieszkancow z terenéw bezpoSrednio zagrozonych katastrofami i powodziami. Inwe-
stycje tego projektu podzielone sa na 5 komponentéw, z czego najwazniejsze to sa pro-
jekty: pierwszy o wartoSci 495 000 tys. euro, to jest ochrona przeciwpowodziowa Srod-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 74)

kowej i dolnej Odry, w tym budowa i przebudowa waléw przeciwpowodziowych i innych
obiektow zabezpieczajacych na Odrze. Tutaj zwiekszony zostanie poziom zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Szczecina, Stubic, Gryfina. Komponent drugi o wartosci 265 000
tys. euro, to jest glownie ochrona przeciwpowodziowa Nysy, gtéwnie Kotliny Klodzkie;j.
Komponent trzeci o warto§ci 222 000 tys. euro to jest ochrona przeciwpowodziowa gor-
nej Wisly, w tym ochrona aglomeracji Krakowa, obszaru przemystowego Nowej Huty,
a takze Sandomierza i Tarnobrzega. Komponent czwarty o wartosci 136 000 tys. euro
to jest finansowanie dzialan zwigzanych ze wzmocnieniem przewidywania powodzio-
wego i zdolnoSci operacyjnej w poludniowej Polsce. I komponent piaty o wartoSci 84 000
tys. euro to jest zarzadzanie projektem i wsparcie techniczne.

Oprocz realizacji zadan zwigzanych z tymi dwoma projektami z rezerwy celowe;j
w poz. 4 realizowane bedg zadania na kwote ponad 338 000 tys., zwigzane z usuwaniem
skutkow klesk zywiolowych, to znaczy, odbudowa infrastruktury komunalnej, glownie
drég i mostéw, odbudowa zniszczonych waléw przeciwpowodziowych rzek i innych obiek-
tow gospodarki wodnej oraz ich modernizacja w celu poprawy bezpieczenstwa powodzio-
wego. W roku 2017 beda takze kontynuowane zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
i usuwaniem skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi. To zjawisko jest powaznym proble-
mem zwlaszcza w Polsce Poludniowej. Poza tym, §rodki te pragniemy takze przeznaczyé
na wyplate zasitkow celowych dla oséb poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu,
w tym na remont budynkow i lokali mieszkalnych zniszczonych w latach ubieglych oraz
ochrone wawozow lessowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséow. A,
przepraszam, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Andrzej Trzesiara:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym jeszcze przedstawic krotka infor-
macje o dwoch pozostatych rezerwach, ktorymi koordynuje minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej. Jest to poz. 23 — Srodki na realizacje O$wiecimskiego Stra-
tegicznego Programu Rzgdowego — Etap V na lata 2016-2020. Jak powiedziatem, jest
to pigta edycja, a program jest realizowany od dwudziestu lat. Srodki zapisane w budze-
cie majg na celu wspiera¢ samorzady ziemi o§wiecimskiej jak rowniez wojewodztwa
malopolskiego. Kwota 8016 tys. zt to sg wydatki budzetu panstwa zapisane w rezer-
wie celowej, ktore po uruchomieniu poprzez budzet wojewody malopolskiego trafiajg
do samorzadéw. W ramach programu wpisano tez na przyszly rok wkiad wiasny benefi-
cjentéw, to jest prawie 5000 tys. zt (4064 tys. z1). Lacznie na te zadania, ktore sg w tym
roku przewidziane, jest 12 980 tys. zI. To jest 11 zadan, one gléwnie sg zadaniami doty-
czacymi poprawy infrastruktury drogowej w okolicach zaréwno Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau, jak réwniez na terenie O$wiecimia. W ramach tej kwoty 8016
tys. z1, 7915 tys. z1 to sg wydatki majatkowe. Jak mowilem, to sg gléwnie inwestycje
w infrastrukture drogowa, ale rowniez jest przewidziana budowa centrum edukacyj-
no-sportowego przy powiatowym zespole szkot ogélnoksztalcacych; to jest kolejny etap,
sam program, jak powiedzialem, trwa juz 20 lat; mamy piata edycje. Program zostat
uchwalony uchwatg Rady Ministrow z sierpnia ubieglego roku.

Kolejna pozycja w rezerwach celowych to jest pozycja 51 — Zwrot czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 r. w wysokosci 132 000 tys. zi.
Ta kwota jest wydatkiem sztywnym, poniewaz ona jest zapisana w ustawie o fundu-
szu soleckim w art. 12 ust. 1 pkt 4, gdzie mamy rozpisane wydatki na kolejne lata.
Nalezy nadmienic¢, ze jesli chodzi o rok 2017, to ta kwota nie stanowi pelnego wkiadu,
ktory wynikatby z ustawy o funduszu soteckim, tutaj musial by¢ zastosowany mecha-
nizm korygujacy. W zwiazku z tym to dofinansowanie, ktére jest przewidziane w usta-
wie o funduszu soteckim, zgodnie zresztg z postanowieniami tej ustawy, z art. 12 ust.
3, zostalo zmniejszone odpowiednio z 40% do 35,654% dla tych gmin, ktorych kwota
bazowa jest mniejsza od Sredniego, z 30% do 26,7% dla tych gmin, ktérych kwota bazowa
wynosi od 100 do 120% éredniej kwoty bazowej dla kraju i z 20% do 17,827% dla tych
gmin, dla ktérych kwota bazowa jest wieksza od 120%, ale nie wieksza niz 200%.
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To, co nalezy zauwazy¢ — jezeli moéwimy funduszu soteckim - to jest to, ze coraz wie-
cej gmin przyjmuje stosowne uchwaly. W roku 2016 takich gmin bylo 1498. To stanowi
blisko 69% wszystkich gmin w kraju, w ktorych sg sotectwa. Jezeli chodzi o wydatki
z funduszu soleckiego, to oczywiScie z kazdym rokiem wzrastajg. Wzrasta rowniez kwota
bazowa. Tylko dla przypomnienia, w 2010 r. to byto 2300 z1, w tej chwili, w 2016 r. jest
3000 zl. Srednie dofinansowanie z budzetu panstwa dla gmin to jest okoto 4800 zl. Bio-
rac pod uwage, ze to dofinansowanie, w zaleznoéci od stopnia zamozno$ci gmin waha sie
od blisko 17% do 35% to oznacza, ze $redni fundusz solecki to jest od kilkunastu tysiecy
do 20 tys. z. W 2016 r. fundusz solecki jest realizowanych przez ponad 7000 sotectw
z ponad 40 000 sotectw, wiec to jest juz bardzo duza liczba. RzeczywiScie, to rozwigzanie
jest coraz bardziej popularne i niewatpliwie potrzebne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow
i przedstawienie rezerw: 6, 32, 42, 47, 58. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa MF Malgorzata Rojek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Malgorzata Rojek, Departa-
ment Budzetu Panstwa.

W pozycji 6 zaplanowano wydatki na promocje kandydatury miasta f.odzi w zwigzku
z procesem ubiegana sie o przyznanie RP praw do organizacji EXPO 2022. Jest to nowa
rezerwa celowa. Zaplanowano ja w wysoko§ci 20 000 tys. zI. Planuje sie, ze $rodki
rezerwy zostang przekazane w szczego6lnosci do Ministra Rozwoju oraz innych organow
administracji publicznej na sfinansowanie kosztéw dzialan promocyjnych realizowanych
przez te organy w zwigzku z kandydowaniem Rzeczypospolitej Polskiej i miasta L.odzi
do organizowania Miedzynarodowej Wystawy EXPO 2022.

Pozycja 32 rezerw, zatytulowana: ,Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku
ze zwolnieniem z podatku od nieruchomoéci w parkach narodowych i rezerwatach przy-
rody” oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosci, leénego
przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczorozwojowego zaplanowana zostala w wyso-
kosci 12 000 tys. zt. Zaplanowanie rezerwy nastgpilo z inicjatywy Ministra Finanséw
w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewodow. Tak jak wskazuje tytul
rezerwy planuje sie, ze Srodki rezerwy zostang przekazane do gmin za poSrednictwem
wojewodow na zwrot utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nie-
ruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, rolnego, od nieruchomosci,
leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczorozwojowego. Obecnie, w roku
2016 ta rezerwa jest w ustawie budzetowej w wysokoSci 16 000 tys. z1.

W pozycji 42 ujeto Srodki dla Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych, ktore zostang
przeznaczone na biezgce funkcjonowanie tych jednostek, to znaczy na zakup materiatow
biurowych, ushugi pocztowe, telekomunikacyjne, internetowe, wynagrodzenia bezoso-
bowe pozaetatowych czlonkow kolegiow uczestniczacych w skladach orzekajacych, szko-
lenia pracownikéw czy tez podroéze stuzbowe. Rezerwa zostala zaplanowana w wysoko§ci
1500 tys. zt.

Pozycja 47 — Srodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym
zwigzane z odmiejscowieniem niektorych czynnoSci, a takze na inne zadania, ktorych
koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob, zostala zaplanowana w wyso-
kosci 160 000 tys. zt. Zaplanowanie rezerwy nastapito z inicjatywy Ministra Finanséw.
Planuje sie, ze érodki rezerwy zostang przekazane do wojewodow i zostang przezna-
czone na uzupelnienie dotacji dla organéw gmin na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wymienionych w tytule tej pozycji oraz na uzupelnienie dotacji
dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje innych zadan zleconych, m. in.
na realizacje zadan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
ktorych koszt kalkulowany jest w ujednolicony sposob. Rezerwa zostata zaplanowana
w tej samej wysokosci jak na rok 2016.
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I ostatnia pozycja rezerw, pozycja 58 — Srodki na realizacje ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Zostala zaplanowana w wysokosci 151 000 tys. z1, to jest w tej
samej kwocie jak na rok 2016. Zaplanowanie rezerwy nastapito w zwigzku z zapotrze-
bowaniem zgloszonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a érodki
rezerwy zostang przekazane do wojewodow zgodnie z wnioskami Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, m.in. na dotacje dla gmin na dofinansowanie ich zadan wta-
snych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz dla podmiotéw realizuja-
cych zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana posta koreferenta Jacka Protasa.

Posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zanim zarekomenduje pan-
stwu zaopiniowanie tej czeSci rezerw budzetu panstwa mam dwa krétkie pytania, moze
trzy. Mianowicie, w poz. 32 — Zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zwol-
nieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych itd., itd. mamy zmniejsze-
nie w stosunku do roku 2016 kwoty z 16 000 tys. zt na 12 000 tys. zt oraz w poz. 42
— Srodki dla Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych jest zwiekszenie o 200 tys. z1.
Pytanie moje jest krotkie, czy to wynika z wykonania roku biezacego i te Srodki zapew-
nig wykonywanie zadan, czy tez przyczyny sg inne?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Elzbieta
Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodar-
czej. Chcialabym sie odnies$c do pozycji 32 — Zwrot utraconych dochodéw. Ta pozycja jest
zaplanowana zgodnie z zapotrzebowaniem wojewodow i w oparciu o analizy aktualnych
wydatkow. Planujemy kwote zmniejszong i nie powinno by¢ probleméw z realizacjg tej
rezerwy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Do pozycji 42, kto bedzie odpowiadal? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:
Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch, Ministerstwo Finansow. Jezeli chodzi o rezerwe 42,
sg to §rodki na uzupelnienie wydatkow dla SKO. Wynika to ze zwiekszonego zapotrze-
bowania na wydatki biezace, do biezacego funkcjonowania SKO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pan posel Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chciatbym jeszcze zwréci¢ uwage na poz. 51- Zwrot
czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego. Oto6z, juz przy debacie nad
budzetem ubieglorocznym zglaszatem wniosek, aby zapewni¢ takg wysokos¢ srodkéw
na ten cel, azeby moc wyplaci¢ gminom maksymalny pulap wynikajacy z rozporzadzenia.
Natomiast, i w zeszlym roku, i w biezgcym roku, obnizamy ten pulap w zwigzku z tym,
iz nie wystarcza S§rodkéw w rezerwie celowej. Juz wtedy argumentowalem i wydaje
mi sie, ze bylo to przyjete przez szanowng Komisje i zaprotokolowane, ze jezeli chcemy
promowac fundusz solecki jako bardzo dobra forme czy formule aktywizowania spo-
tecznosci lokalnej, to powinniémy dla tej polowy gmin - jak styszalem, juz potowa gmin
w Polsce zapisuje fundusz sotecki w swoich budzetach — zapewnié taka kwote, zeby zgod-
nie z rozporzadzeniem maksymalnie te pulapy mozna bylo gminom zwréci¢. Natomiast,
co roku niestety z racji na szczuplos¢ srodkéw te kwoty obnizamy. Nie sg to takie pie-
niadze w skali budzetu panstwa, z calym szacunkiem, zeby one wptynely na kondycje
finansowg tego budzetu, natomiast dla idei jest to kwestia bardzo wazna.
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Chcialbym w zwigzku z tymi odpowiedziami zarekomendowaé¢ szanownej Komisji
pozytywne zaopiniowanie tychze pozycji rezerw celowych. Mam prosbe, azeby umiescic
w protokole ten zapis, zeby kwote w pozycji 51 tak dopasowaé, zeby nie trzeba bylo
na koniec roku obniza¢ poziomu zwrotu dla poszczegélnych gmin.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
chcialby zabrac¢ glos w sprawie rezerwy 517

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Andrzej Trzesiara:

Chcialbym tylko ustalié, tak jak powiedziatem, ta kwota 132 000 tys. zt wynika z zapisu
ustawy. Natomiast réznica miedzy tym, co wynikaloby z pelnych kwot dofinansowania
a tym, co jest zapisane w ustawie to jest ponad 16 000 tys. zI. To tylko tak informacyjnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, otwieram dyskusje. Czy sa pytania pan i panéw postéw do przedstawicieli
ministerstw? Nie widze zgloszen.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna. Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.

Przechodzimy do czesci 85 — Budzety wojewodoéw, dziat 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dziat 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska, dochody w tym dziale, w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.,
zaplanowane zostaly w wysokos$ci 6491 tys. zl, co stanowi 85,6% dochodéw zaplanowa-
nych na 2016 r. Gtéwnymi zrédtami dochodéw w tym dziale sg wplywy z tytulu ustug
swiadczonych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony érodowiska, planowane na kwote
4568 tys. zt oraz grzywien i kar pienieznych od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, wymierzonych w wyniku kontroli przestrzegania
wymogo6w ochrony Srodowiska, zaplanowane na kwote 1469 tys. zl.

Wydatki w omawianym dziale, w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r., zostaly
zaplanowane w wysokosci 157 832 tys. zl, co stanowi 97,7% wydatkoéw zaplanowanych
na rok 2016. Z powyzszej kwoty na wydatki biezace przypada 153 108 tys. zl, na wydatki
majatkowe 3710 tys. zl, za§ na wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii
Europejskiej 1014 tys. zl.

Wydatki biezace, w wysokoS§ci 153 108 tys. zl, zaplanowano z przeznaczeniem gltow-
nie na finansowanie wojewodzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska; to kwota 151 740
tys. z1, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi kwota 124 358 tys. zI. Ponadto beda
finansowane w ramach tej kwoty wydatki na zmniejszenie halasu i wibracji — kwota 203
tys. zl, ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu — kwota 963 tys. zt oraz gospodarka
odpadami — kwota 97 tys. zl.

Zaplanowane w tym dziale wydatki majatkowe w kwocie 3710 tys. zl przeznaczone
zostang na zadania realizowane przede wszystkim przez wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska, to kwota 3685 tys. zI, na zakupy inwestycyjne, aparature, sprzet
informatyczny oraz inwestycje o charakterze budowlanym, realizowane przede wszyst-
kim przez wojewoddzkie inspektoraty ochrony srodowiska we Wroctawiu, w Warszawie,
Szczecinie i Y.odzi; to kwota 1454 tys. z1 oraz dla Samorzadu Wojewodztwa L.odzkiegoprze-
znaczono kwote 25 tys. zt na zakup programéw komputerowych potrzebnych do realizacji
zadan zwigzanych z ochrong powietrza i ochrong Srodowiska.Zaplanowane w tym dziale
wydatki na wspélfinansowanie krajowe w wysokosci 1014 tys. zl przeznaczone zostang
na realizacje projektéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 w wojew6dztwach warmifsko-mazurskim i wielkopolskim
oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wojewddztwie
mazowieckim i warminsko-mazurskim.Dotacje celowe dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska zostaly zaplanowane z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu admi-
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nistracji rzgdowej w wysokosci 1388 tys. zl, z tego na biezace zadania 1363 tys. zl oraz
inwestycyjne 25 tys. z1, gléwnie na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu, to jest
ponad 963 tys. z1, z przeznaczeniem na opracowanie programéw ochrony powietrza;
zmniejszenie halasu i wibracji — kwota 203 tys. zl1, z przeznaczeniem dla samorzagdéw woje-
wodztw na opracowanie oraz aktualizacje programow ochrony srodowiska przed halasem;
pozostala dzialalno§é, to kwota 100 tys. zt z przeznaczeniem na konserwacje tzw. ,,wod
pozostatych”, dotyczy to wykonywania robot udroznieniowych oraz gospodarke odpadami,
to kwota 97 tys. zl z przeznaczeniem na opracowanie ekspertyz dotyczacych zamkniecia
sktadowisk odpadéw oraz dziatalno$c¢ komisji egzaminacyjnych.

Z wydatkéw zaplanowanych w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §ro-
dowiska finansowana jest dziatalnos¢ panstwowych jednostek budzetowych Wojewodz-
kich Inspektoratow Ochrony Srodowiska. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2017
na wynagrodzenia w Wojewodzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska zaplanowano
104 938 tys. zl, co stanowi 102,3% wydatkéw na wynagrodzenia zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2016. Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane zostaly z przeznacze-
niem dla: czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 95 267 tys. zt oraz dla oséb nieob-
jetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w kwocie 9671 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig posel koreferent, panig Joanne Scheu-
ring-Wielgus.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za te informacje. Mam pytanie odnos$nie do dochodéw. Pla-
nowane jest zwiekszenie dochodéw w stosunku do roku poprzedniego. W zasadzie mam
pytanie o dwa wojewodztwa, gdzie te dochody wzrastajg. To dolnoslgskie i wielkopolskie.
To sg chyba dwa wyjatki, gdzie te dochody wzrastajg znacznie. Dlaczego tak jest?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Generalnie, planowane dochody ksztaltujg sie w zaleznosci od zainteresowania ustugami
oferowanymi przez wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska, w zaleznosci od kon-
dycji inspektoratow i zapotrzebowania rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Jeszcze jedno pytanie, wydatki i dochody zmniejszamy, a zwiekszamy wynagrodzenia.
Tez mam pytanie, dlaczego?

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Wojewodowie, jako samodzielni dysponenci otrzymujg limit wynagrodzen dla catego
wojewodztwa. Natomiast, w odniesieniu do poszczegdlnych dziatow ksztaltujg samo-
dzielnie poziom wynagrodzen i w jednych dzialach mogg wynagrodzenia pozostawic
na aktualnym poziomie, albo zmniejszy¢; w innych dzialach majg prawo do zwiekszenia
limitu wynagrodzen. Dziekuje.

Posel Joanna Scheuring-Wielgus (N):
Dziekuje bardzo. Rekomenduje pozytywne zaopiniowanie tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chcialby zabrac glos w tej spra-
wie? Nie widze zgloszen. Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta opi-
nie pozytywna. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.
Przechodzimy do cze$ci budzetowej 86 — Samorzgdowej Kolegia Odwolawcze. Prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.
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Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Aneta Cieloch, Ministerstwo Finansow, raz jesz-
cze. Dochody w czeSci budzetowej dla Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych nie sg pla-
nowane. Na wydatki 49 Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych w 2017 r. zaplanowano
122 994 tys. z1, to jest wzrost o 101,7% w stosunku do roku 2016. Srodki te zostaly przezna-
czone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla etatowych czlonkow kolegiow oraz pracow-
nikéw biur w kwocie 96 994 tys. zI. W ramach tej kwoty przewidziane zostaly tez dodatkowe
§rodki na wynagrodzenia w wysokoSci 1,3% funduszu wynagrodzen z roku 2016, zaréwno dla
etatowych czlonkow kolegiow jak réwniez dla pracownikow biur.

Ponadto zaplanowane zostaly §rodki na pozostate wydatki biezgce zwigzane z realiza-
¢ja zadan SKO oraz utrzymanie biur kolegiéw w kwocie 17 544 tys. zl; na wynagrodzenia
bezosobowe, przede wszystkim wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkow kolegiow
6649 tys. zl; na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 136 tys. zl i na wydatki majat-
kowe 1671 tys. z1. Z tej kwoty na zadania z zakresu budownictwa inwestycyjnego 226
tys. zl, m.in. na prace modernizacyjne, naprawcze i instalacyjne, a takze na dostosowa-
nie do przepisOw przeciwpozarowych oraz wymiane klimatyzacji w budynkach SKO.
Zaplanowano tez srodki na zakupy inwestycyjne w kwocie 1445 tys. z1, gtéwnie na zakup
§rodkow transportu, sprzetu informatycznego z oprogramowaniem, zestawéw kompu-
terowych oraz sprzetu i urzadzen biurowych.

Wydatki zaplanowane na rok 2017 dla SKO zostaly zwiekszone w stosunku do roku
2016 o kwote 3001 tys. zt z tytulu: przyznania dodatkowych §rodkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w kwocie 1190 tys. z1, wigczenia do wynagrodzen érodkéw przezna-
czonych na wyplate nagrdd jubileuszowych w kwocie 1404 tys. zl, zwiekszenia zatrud-
nienia w Samorzgdowym Kolegium Odwolawczym w Warszawie o kwote 407 tys. zl.

Dodatkowo w czesci 83 — Rezerwy celowe dla Samorzadowych Kolegiéw Odwotaw-
czych zostata zaplanowana rezerwa na ,, Srodki dla Samorzgdowych Kolegiow Odwotaw-
czych” w kwocie 1500 tys. zl. Srodki te przeznaczone beda na uzupelnienie wydatkow
na biezgce funkcjonowanie kolegiow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Grzegorza Wojciechowskiego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, doktadnie zostaly tutaj przedstawione
wszystkie wydatki. Chcialem tylko dodac, ze kwota bazowa, ktora jest podstawa wylicza-
nia wynagrodzenia pozostaje na poziomie roku 2016, co jest zasadg akurat w tym budze-
cie. W zwigzku z tym niewielki wzrost wynagrodzen bedzie wynikal, prawdopodobnie.
Moje pytanie: z ruchéw stanowiskowych, kadrowych, stazowych, czy tak?

Przewodniczacy posel Grzegorz Wojciechowski (Kukiz15):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez Rade Ministrow do ustawy budzetowej na rok
2017 w panstwowej sferze budzetowej fundusz wynagrodzen wzrést o 1,3%, czyli
to bedzie caty fundusz wynagrodzen. Kwota bazowa rzeczywiscie jest na poziomie roku
2016. Natomiast bedzie mozliwe podwyzszenie wynagrodzen etatowych czlonkow kole-
giéw i pracownikéw biur poprzez tak zwane mnozniki kwot bazowych. Mnozniki kwot
bazowych okreslone zostaly w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie wielo-
krotnosci kwoty bazowej oraz szczegélowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa
oraz stalych czlonkéw Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych oraz pracownikéw biur
kolegiow. W zwigzku z planowang podwyzka te skladniki ulegng zmianie. Dziekuje.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o kolegia, jak wiadomo, jest ich 49, mieszcza sie w bytych
miastach wojewodzkich. Zamierzone wydatki wszystkich kolegiéow to jest blisko 93%
kwoty roku obecnego. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach, w Chelmie
ok. 8%; nie ma istotnych r6znic miedzy poszczegdélnymi kolegiami.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje przyjac te czes¢ budzetu.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Kto z pan lub panéw postéw ma pytania? Jezeli
nie ma pytan, to zamykam dyskusje. Jezeli nie ustysze sprzeciwu stwierdze, ze Komi-
sja przyjela opinie pozytywna. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
pozytywna opinie.

Pozostaje przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych czeSci
budzetowych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozy-
tywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych proponuje
upowazni¢ posta Grzegorza Wojciechowskiego. Czy sg inne kandydatury? Dziekuje.
Zatem, bedzie nas reprezentowal pan poset Grzegorz Wojciechowski.

Pan przewodniczacy Protas chcial jeszcze zabra¢ glos.

Posel Jacek Protas (PO):
Chcialem poprosi¢ naszego sprawozdawce, aby na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych odnidst sie do funduszu soteckiego, ktéry ma zapewni¢ zwroty dla gmin.
To, o czym moéwilem weze$niej.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje sprawozdawcom. Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokoét z posiedzenia wraz z pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.

16 m.z.




