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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 57)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 77)

15 listopada 2016 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (druk nr 881) w zakresie:
1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej,
— wydatki z zat. nr 2;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26,
36, 37, 52,

— programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dzialow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
— wydatki z zat. nr 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzenna Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Zdzistawa Wasaznik dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Czerwinska-Mi-
chalska doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli,
Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego ze wspot-
pracownikiem, Jerzy Ewertowski czlonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ
,Solidarnosé”, Zofia Grudzinska czlonek Zarzadu Fundacji ,Przestrzen dla Edukacji”, Wojciech
Starzynski prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole” ze wspolpracownikiem oraz Barbara Zylm
asystent spoteczny posta Kornela Morawieckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak, Mariusz Pawelczyk, Elzbieta Wojciechowska - z sekretaria-
tow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej... Prosze panstwa, bo nie odbedziemy
dzisiejszego wspolnego posiedzenia Komisji, jesli panstwo bedg rozmawiac, a Komisja
Finanséw Publicznych bedzie w klopocie, bo nie bedzie mie¢ czeSci budzetu. Witam
panig minister Marzene Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny naszego dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok
2017, druk nr 881, w zakresie: czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w zakresie czeSci oswiatowej; czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 36, 37, 52; czeSci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodow ogotem, w zakresie dziatow 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza. Czy sg uwagi do porzadku dziennego, propozycje uzupeinienia?
Nie widze zgloszen. Stwierdzam w takim razie, ze Komisje przyjety porzadek dzienny.
Przystepujemy do jego realizacji.

Proponuje dla usprawnienia tgczne referowanie i 1aczng dyskusje nad wszystkimi cze-
§ciami budzetowymi. Czy jest wobec tego sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.

Prosze w takim razie o zabranie glosu panig Marzene Drab podsekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, a panstwa prosze o niezabieranie glosu na razie.
Dziekuje. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowne panie i panowie
postowie, w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r., w czeSci 82, w zakresie subwen-
cji oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego, zostala zaplanowana kwota
41 909 536 tys. zt. Jest to wzrost o 1%, czyli o0 412 584 tys. zl.

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogolnej zostala skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w §wietle ktoérego kwote prze-
znaczong na czeS¢ oSwiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokoSci 1gcznej kwoty czeSci o§wiatowa subwencji ogol-
nej, niemniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych. W kwocie
subwencji oswiatowej na 2017 r. zostaly uwzglednione nowe zadania o§wiatowe oraz
zmiany zakresu obecnych zadan oSwiatowych. Najwazniejsze z nich, to: uwzglednie-
nie dzieci szeScioletnich w wychowaniu przedszkolnym w subwencji o§wiatowej; pod-
wyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 1,3% od stycznia 2017 r.; zmniejszenie zakresu
zadan oS§wiatowych w zwigzku z podwyzszeniem wieku szkolnego do lat siedmiu; zmiany
w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i pla-
cowkach oSwiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego; przeka-
zanie kilku szkot rolniczych do prowadzenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wiec
z wylgczeniem ich z finansowania z subwencji ogolnej — to jest zmniejszenie subwencji
wzgledem roku poprzedniego.

W projekcie ustawy budzetowej na 2017 r., w czeSci 83 — Rezerwy celowe, w rezerwach
10, 11, 26, 36, 37 oraz 52, przeznaczonych na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, zaplanowano
lacznie kwote 2 320 062 tys. z1, z czego, w rezerwie celowej poz. 10 — $rodki na awans
zawodowy nauczycieli zaplanowano 22 400 tys. zt. W ramach rezerwy dziesiatej planuje
sie sfinansowanie: calorocznych skutkéw awansu zawodowego uzyskanego w 2015 r.
przez nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Mini-
stra Sprawiedliwosci; catorocznych skutkéw przechodzacych na 2017 r. awansu zawo-
dowego uzyskanego w 2016 r. przez nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach
prowadzonych przez wlasciwych ministrow; skutkow awansu zawodowego uzyskanego
w 2017 r. przez nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez
wla$ciwych ministrow; prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powolywanych
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do spraw awansu zawodowego nauczycieli przez wlasciwe ministerstwa oraz prac komi-
sji kwalifikacyjnych powolanych do spraw awansu zawodowego nauczycieli przez kura-
toréw nauczycieli.

W rezerwie celowej poz. 11 - stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow szczegol-
nie uzdolnionych, zaplanowano 11 000 tys. z1. Srodki te przeznaczone zostang na wyplate
stypendiéw przyznanych na rok szkolny 2016/2017, a wyptacanych za okres styczen
-czerwiec 2017 r. oraz stypendi6éw, ktore zostang przyznane na rok szkolny 2017/2018,
a wyplacane bedg za okres wrzesien-grudzien 2017 r., zgodnie z zatwierdzonymi przez
Prezesa Rady Ministrow listami stypendystéw na dany rok szkolny.

W rezerwie celowej poz. 26 — §rodki na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetych obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptat-
nych podrecznikéw, materialow edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, zaplano-
wano 862 662 tys. z. W ramach powyzszej rezerwy, zaplanowane $rodki zostang prze-
znaczone na: realizacje zadan zwigzanych zapewnieniem uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych; realizacje zadan zwigzanych z pomocg materialng dla uczniow w for-
mie stypendiéw i zasitkow szkolnych oraz zakup podrecznikéw szkolnych dla uczniow
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej; realizacje zadan o charakte-
rze interwencyjnym, zwigzanych z pomocg dzieciom i uczniom, na przyklad, w formie
zasilku losowego na cele edukacyjne oraz w formie wyjazdu terapeutyczno-edukacyj-
nego lub zajec opiekunczo-terapeutyczno-edukacyjnych, ktore majg na celu niwelowanie
barier w dostepie do edukacji.

W rezerwie celowej poz. 36 — érodki na realizacje zadan w ramach programu ,,Bez-
pieczna+”, zaplanowano 20 000 tys. zt. W ramach rezerwy celowej poz. 36 zaplanowano
srodki na realizacje zadan okreslonych w rzgdowym programie wspomagania w latach
2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w szkolach ,,Bezpieczna+”. Program adresowany jest, mie-
dzy innymi, do uczniéw, rodzicow, nauczycieli i innych pracownikéw szkot, a jego celem
jest poprawa bezpieczenstwa uczniow zaréwno w szkole, jak i poza nig, a takze podnie-
sienie jako$ci procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych. Realizowane w ramach
programu dzialania obejmujg obszary zwigzane z bezpiecznym korzystaniem z cyber-
przestrzeni, ksztaltowaniem otwartosci i budowaniem pozytywnego klimatu szkoty,
poprawa bezpieczenstwa fizycznego w szkotach oraz tworzeniem warunkéw do prowa-
dzenia praktycznych zajeé z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

W rezerwie celowej poz. 37 — ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” - Priorytet
3., zaplanowano 30 000 tys. z1. Srodki te zostang przeznaczone na realizacje Priorytetu
3., okreslonego w programie wieloletnim pod nazwa ,,Narodowy Program Rozwoju Czy-
telnictwa”. W ramach tego programu, minister wlasciwy do spraw oSwiaty i wychowa-
nia realizuje wladnie ten priorytet. Jest to rozwijanie zainteresowan uczni6éw poprzez
promowanie i wspieranie rozwoju czytelnictwa wérod dzieci i mtodziezy, w tym zakup
nowosci wydawniczych, ktéry ma na celu wspieranie w latach 2016-2020 organéw pro-
wadzacych szkoly podstawowe i gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne dla dzieci i mlo-
dziezy, szkoly artystyczne realizujgce ksztalcenie ogélne, a takze szkoly, zespoly szkot
i szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajacych
w ramach Os$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg oraz biblioteki pedagogiczne,
w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promowanie i wspieranie rozwoju
czytelnictwa wérod dzieci i mtodziezy.

Rezerwa celowa poz. 52, jest to zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
Zaplanowano na nig 1 374 000 tys. z1. Srodki w ramach wyzej wymienionej rezerwy celo-
wej zostang przekazane gminom w formie dotacji celowej, za poSrednictwem budzetu
wojewodow, na systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego
przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw finansowych ponoszonych przez rodzicow z tytutu
uczestnictwa ich dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Zmniejszenie §rodkéw rezerwy
celowej wynika z przeniesienia do subwencji oSwiatowej 352 000 tys. zt, w zwigzku
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z wylgczeniem dzieci szeScioletnich z dotacji na realizacje wychowania przedszkolnego
i objecie ich subwencjg oSwiatowa.

Czeéc 85 — Budzety wojewodow, realizowana jest w ramach dziatéw 801 — O§wiata
1 wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Dochody budzetowe w czeSci
85 — Budzety wojewodow.

Dochody budzetu panstwa na rok 2017 w czesci 85 — Budzety wojewodéw, zaplano-
wano w ramach dzialu 801 — O$wiata i wychowanie w lgcznej wysokosci 871 tys. zl,
co oznacza wzrost planowanych dochodéw w stosunku do roku 2006 o 8,1%. Planowane
dochody pochodzié bedg gltéwnie z tytutu wplywow z oplat wnoszonych przez osoby
fizyczne ubiegajace sie o legalizacje i wydawanie duplikatow $wiadectw szkolnych oraz
oplat za akredytacje placowek oS§wiatowych.

Natomiast wydatki budzetowe w czesci 85, czyli w budzetach wojewodow, realizowane
beda w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wycho-
wawcza. Na rok 2017, na wydatki zaplanowano tacznie kwote 16 054 tys. zl, co oznacza
wzrost planowych wydatkow o 1,4% w poréwnaniu z kwotg wydatkow ujetych w ustawie
budzetowej na 2016 r. Powyzszy wzrost jest zwigzany ze zwiekszeniem funduszu wyna-
grodzen osobowych oraz wydatkow relacjonowanych do wynagrodzen, zgodnie z zaloze-
niami przyjetymi do opracowania projektu ustawy budzetowej na 2017 r.

Wydatki biezgce beda opiewac na 215 034 tys. zI. W dziale 801 — Oswiata i wycho-
wanie zaplanowano 187 226 tys. zt, a w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
27 808 tys. z. W ramach tych srodkéw finansowane bedg zadania dotyczace statutowe;j
dziatalnosci kuratoriow oswiaty i ich delegatur — nagrody wraz z pochodnymi kuratorow
oSwiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli wynikajgce z art. 70a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela oraz kolonie
i obozy organizowane przez organy administracji rzadowej we wspolpracy z okreSlonymi
stowarzyszeniami, w tym dla dzieci z rodzin najubozszych oraz wypoczynek letni dzieci
z terenow wiejskich.

Natomiast na wydatki majgtkowe w tej grupie zaplanowano 1020 tys. z. W dziale
801 - Oéwiata i wychowanie powyzsze $rodki zaplanowano w budzetach czterech woje-
wodow, w ramach rozdziatu 80136 — Kuratoria o$wiaty, z przeznaczeniem na zakupy
inwestycyjne oraz wykonanie rob6t budowlanych.

Programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym na 2017 r. Minister Edukacji Narodo-
wej uczestniczy w realizacji dwoch programoéw wieloletnich — w ,,Programie integracji
spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” oraz w ,Narodowym Programie Roz-
woju Czytelnictwa”. Na realizacje zadan w ramach modutu edukacyjnego ,,Program inte-
gracji spolecznoS$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” na rok 2017 zaplanowano 700
tys. zt w czeSci 30 — Oéwiata i wychowanie. Celem Programu, realizowanego w ramach
Funkcji 16. Sprawy obywatelskie, jest zwiekszenie integracji spolecznosci romskiej
w Polsce poprzez dziatanie w obszarze edukacji, aktywizacji zawodowej, ochrony zdrowia
oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej. Miernik stopnia realizacji celu to liczba Roméw
uczestniczgcych w programie w stosunku do liczby os6b deklarujacych przynaleznosc
do romskiej mniejszoSci etnicznej. Ten wskaznik zaplanowany jest w 2017 r. na 75%.

Natomiast, na Priorytet 3, pod nazwa ,Rozwijanie zainteresowan uczniéw przez
promowanie i wspieranie rozwoju uczestnictwa wsrod dzieci i mlodziezy, w tym zakup
nowosci wydawniczych”, realizowany w ramach ,,Narodowego Programu Rozwoju Czy-
telnictwa”, zaplanowano na 2017 r. 30 000 tys. zt w rezerwie celowej budzetu panstwa,
poz. 37. Srodki te zostang przeznaczone na wspieranie organéw prowadzgcych szkoly
oraz biblioteki pedagogiczne, w zakresie rozwijania zainteresowan uczniéw poprzez pro-
mowanie i wspieranie rozwoju czytelnictwa wérod dzieci i mtodziezy. Celem ,,Narodo-
wego Programu Rozwoju Czytelnictwa” realizowanego w ramach Funkgcji 3. Edukacja,
wychowanie i opieka, jest wzmocnienie potencjalu i roli bibliotek szkolnych i pedagogicz-
nych poprzez zakup nowoSci wydawniczych. Miernik, to odsetek uczniéw korzystajacych
z zakupionych nowoSci wydawniczych do biblioteki szkolnej. Zaplanowana warto§¢ tego
wskaznika na 2017 r. to 50% Dziekuje bardzo.

i.p.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu i wnio-
sku w odniesieniu do czesci 82.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panstwo przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje, tak jak wspomniata pani
minister, cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
zostala zaplanowana na rok 2017 w wysokoS$ci 41 909 536 tys. zl ijest 0 1% wyzsza
od kwoty czeSci oswiatowej subwencji ogblnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok
2016. W warto$ciach bezwzglednych jest to kwota 412 600 tys. z1. Po odjeciu od tej kwoty
352 000 tys. zI z przeniesienia z rezerwy celowej zwiekszenia dostepnosci wychowania
przedszkolnego, oznacza to wzrost subwencji w roku 2017 w stosunku do roku 2016
0 60 000 tys. zt.

Biorac pod uwage fakt, ze liczba uczniéw w systemie edukacji w zakresie zadan obje-
tych czeScig o§wiatowg subwencji ogolnej, wedlug stanu na 10 wrze$nia 2016 r., a wiec
na rok szkolny 2016/2017, spada o ponad 220 tys. zt w stosunku do roku szkolnego
2015/2016, przeklada sie to na zmniejszenie liczby nauczycieli zatrudnionych w zakre-
sie zadan objetych czescig o§wiatowg subwencji ogolnej o okoto 1500. Biorac pod uwage
aktualny stan prawny, przedktadam wniosek o pozytywng opinie dla projektu budzetu
panstwa na rok 2017 w ramach czeSci 82, w zakresie czesci os§wiatowej subwencji ogol-
nej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie, poprosze panig posel Krystyne Wroblewska o przedsta-
wienie koreferatu i wnioskow w odniesieniu do czesci 83 i 85.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, pani minister, Szanowne Komisje, w projekcie budzetu panstwa na rok
2017 wydatki na o§wiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza zaplanowano
w wysokoSci 46 180 805 tys. zl. To jest wzrost w stosunku do 2016 r. 0 0,6%.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe budzetu panstwa, przeznaczone na finansowanie zadan
oSwiatowych, Srodki budzetowe na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
oSwiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej zaplanowano w Igcznej
kwocie 2 324 733 tys. zl, w ramach o$miu nastepujgcych rezerw celowych. To sg Srodki
przeznaczone na awans zawodowy — 22 400 tys. z1, stypendia Prezesa Rady Ministrow
dla uczniow szczegolnie uzdolnionych, §rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezplatnych podrecznikow i materialow — 862 662 tys. z1, a takze érodki na realiza-
cje zadan w ramach programu ,,Bezpieczna+” w kwocie 20 000 tys. zt, Narodowy Pro-
gram Rozwoju Czytelnictwa — 30 000 tys. zt oraz 310 tys. zt na utrzymanie rezultatow
niektorych projektéw realizowanych przy udziale §rodkéw z Unii Europejskiej, w tym
systemy informatyczne, a takze 310 tys. na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji. Nastepnie, na zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego — 1 374 000 tys. z1 oraz przygotowanie i przeprowadzenie egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

Jezeli chodzi o te rezerwy, tak naprawde wszedzie nastgpil wzrost §rodkow finan-
sowych, z wyjatkiem finansowania polsko-ukrainskiej wspotpracy mtodziezy, poniewaz
srodki zaplanowane na ten cel — 4000 tys. zt - zostaly przeniesione do czesci 30 — O§wiata
i wychowanie. Zmniejszone zostaly wydatki na dostepnos$¢ do wychowania przedszkol-
nego, poniewaz czes¢ pieniedzy przeznaczono w formie subwencji na wychowanie przed-
szkolne, dlatego $§rodki w tej rezerwie sa mniejsze.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z budzetami wojewodow, to zaplanowane sg one
w dwoch dziatach: 801 — O$wiata i wychowanie — 187 227 tys. zt i w dziale 854 — Edu-
kacyjna opieka wychowawcza — 27 808 tys. zI. Odnos$nie do budzetéw wojewodow,
poszczegolni wojewodowie planowali §rodki w wojewddztwach. Te §rodki sg zwiekszone
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i przeznaczone sg, miedzy innymi... Te czesci bar-
dzo dokladnie zostaly om6wione na posiedzeniu podkomisji do spraw ekonomiki spotecz-
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nej. Cheialabym wiec prosi¢ Szanowne Komisje o pozytywne zaopiniowanie tych czeSci
budzetu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw zglasza sie? Pani przewod-
niczaca Krystyna Szumilas, bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, moje pierwsze podstawowe
pytanie dotyczy tego, co tak naprawde miesci sie w subwencji oSwiatowej i gdzie w rezer-
wach celowych sg pienigdze — te 900 000 -1 400 000 tys. zt — na przeprowadzenie zmian.
Od kilku tygodni styszymy panig minister, ktéra méwi o tym, ze sg pienigdze na sze-
Sciolatki, na reforme i na zmiany, a kiedy patrzymy na budzet, to tych pieniedzy nie ma.

Otoz, prosze panstwa, subwencja w 2016 r. wynosita 41 496 000 tys. zl, a teraz jest
0416 000 tys. zt wieksza, ale te 416 000 tys. zI to sg skutki podwyzki ptac dla nauczycieli.
Rzad jakby dodal do subwencji 400 000 tys. zl, ale zabrat z innego miejsca, czyli obni-
zyt dotacje przedszkolng o ponad 300 000 tys. zI. Zatem, de facto, samorzady w 2017 r.
na te ogromng zmiane dostang praktycznie tyle samo pieniedzy, ile w 2016 r.

Pani minister mowi o nizu demograficznym. Kiedy popatrzymy na dane o§wiatowe
z ostatnich kilku lat, to zobaczymy, ze w 2007 r. liczba uczniéw w szkolach wynosita
6 264 000, aw 2015 . — 5 184 000. W ciggu tych lat z systemu ubylo okolo miliona
uczniow. Co dzialo sie z subwencjg o$wiatowa w tym okresie, bo zgodnie z tym, co pani
minister méwila, jezeli maleje liczba uczniéw, to powinna tez male¢ subwencja o$wia-
towa? Otoz, w 2007 r. subwencja oSwiatowa wynosita 28 200 000 tys. zi. Pamietamy,
ze wtedy byto 6 mln uczniéw. Nie bede przypominaé, kto w 2007 r. rzadzit, rowniez edu-
kacja. Natomiast w 2016 r. — cofnijmy sie moze do 2015 r., chociaz budzet 2016 r. tez byt
robiony na podstawie tego, co przygotowal rzad PSL-Platforma Obywatelska... W 2015 r.
subwencja wynosita 40 376 000 tys. zi. Widzimy wiec wzrost o 12 000 000 tys. zi. Milion
uczniow mniej, a 12 000 000 tys. zt wiecej poszlo do samorzadéw na utrzymanie szkot.
Zatem, zasada, ze je$li zmniejszamy liczbe uczniéw to powinniSmy zmniejsza¢ subwencje
oSwiatowa, jest mitem. Zaden rzad nigdy tego nie zrobit.

Kiedy patrzy sie na takie dane plynace z systemu, widaé ze prawdopodobnie liczba
uczniow w szkolach spadnie, ale w wyniku przesuniecia sze$ciolatkow do przedszkoli.
To jest ten powdd. Szacuje, ze to bedzie okoto 200 tys. Byl spadek o 200 tys. uczniow
pomiedzy rokiem 2012 a rokiem 2013. W 2012 r., liczba uczniéw wynosita 5 300 000,
aw 2013 r. 5120 000. Widac wiec, ze to jest spadek o 200 tys. uczniéw. Co dzialo sie
wtedy z subwencjg o§wiatowg? Ot6z, subwencja w 2012 r. byla na poziomie 39 161 000
tys. zt, a w 2013 r. — 39 509 000, czyli nastapil wzrost o 400 000 tys. zl. Zatem, teza,
ze samorzady bedg mieé pienigdze, bo zmniejsza sie liczba uczniow, jest falszywa. W sub-
wencji o§wiatowej nie ma z tego tytulu rezerwy.

Drugi mit, o jakim opowiada pani minister, dotyczy subwencji na szeSciolatka. Otoz,
jezeli nie zwieksza sie subwencji o§wiatowej, to nie ma rowniez pieniedzy na szescio-
latka. Pomijam fakt, ze — jak wynika z informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej
— koszt utrzymania dziecka w pierwszej, drugiej i trzeciej klasie szkoly podstawowe;j
to okolo 6800 tys. zl, natomiast pani minister proponuje 4200... 4300. Nie mamy tych
danych. Minister sam tego nie wie, wiec trudno jest to powiedziec, ale jest to kwota
4200-4300, co pokazuje, ze po macoszemu traktuje sie sze§ciolatki, jezeli chce sie daé
subwencje dla szeSciolatka. Gdyby minister byl uczciwy, to datby te 6800 zt na kazdego
szesciolatka.

Prosze panstwa, jest jeszcze jedna rzecz, ktora pokazuje, ze minister klamie méwigc
o tym, ze subwencja na sze§ciolatka bedzie. Ot6z, ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, art. 28, méwi o tym, ze subwencja oswiatowa jest przeznaczona
na ucznia. Sze§ciolatek nie jest uczniem, a wiec bez zmiany ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe przekazanie dotacji, czy subwencji
na szeSciolatka. Rodzi sie wiec pytanie... Dzisiaj jest juz potowa listopada, do konca
grudnia pani minister musi przyja¢ rozporzadzenie o podziale subwencji o§wiatowej,
a bez zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego nie moze tam
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umiescic szeSciolatkow. Mamy przed sobg tylko dwa posiedzenia Sejmu, a na tym posie-
dzeniu nie ma jeszcze tego projektu. Jest wiec pytanie, dlaczego pani minister oszukuje
opinie publiczng i oszukuje samorzady moéwigc o tym, ze w subwencji o§wiatowej jest
subwencja na szesciolatka.

Nie méwie juz o pienigdzach na reforme, bo tych pieniedzy nie ma. Gdzie jest te
900 000 tys. z1? Czy panstwo widzg jaka$ dotacje? Czy panstwo widzg zwiekszenie sub-
wencji oswiatowej o 900 000 tys. z1? Ja tego nie widze. Jest to wiec kolejne oszustwo
pani minister.

Dotacja przedszkolna. Prosze panstwa, dotacja przedszkolna na 2017 r. jest zapla-
nowana mniejsza o 300 000 tys. zl, kiedy wiemy, ze do przedszkoli trafily szeSciolatki.
Okoto 300 tys. szesciolatkow trafito do przedszkoli, w ktorych beda do wrze$nia, a pan-
stwo zmniejszajg dotacje przedszkolng nie dajac subwencji — bo tej subwencji na razie
nie wida¢. Wstepne dane pokazuja, ze teza o tym, iz przesuniecie szeSciolatka do przed-
szkola spowodowalo wypchniecie z przedszkola trzylatkow, ale tez cztero i pieciolatkéw,
jest prawdziwa. Jezeli panstwo pokazg dane dotyczace liczby przedszkolakéw, to okaze
sie, ze w tej chwili z wychowania przedszkolnego korzysta mniej o okolo 100 tys. dzieci
w wieku od trzech do pieciu lat niz rok wezeéniej. Zatem, tu rowniez jest problem. W tym
zakresie panstwo rowniez przekazujg nieprawdziwe informacje.

I mam jeszcze uwage dotyczacg dotacji na podreczniki szkolne. Ta dotacja wzrosta
0 10%, ale przypomne, ze w roku 2016 kupowane byly podreczniki z budzetu panstwa
dla klas trzeciej, piagtej i drugiej gimnazjum, czyli trzech rocznikéw. To byto 600 000
tys. zl, czyli okoto 200 000 tys. zI na rocznik. Od wrze$nia 2017 r. bedziemy mie¢ taka
oto sytuacje, ze trzeba bedzie kupi¢ podreczniki dla pierwszej klasy. Jezeli reforma pani
minister wejdzie w zycie, to trzeba bedzie dodatkowo kupié¢ podreczniki dla klas siodme;j
i czwartej, a takze dla klasy trzeciej gimnazjum. Zatem, nie dos¢, ze po dwoch latach
uzytkowania wyrzucimy podrecznik klasy czwartej, to dodatkowo trzeba bedzie wyrzu-
ci¢ podrecznik z klasy pierwszej gimnazjum, kupié¢ nowy podrecznik dla klas siédmych
i kupi¢ nowy podrecznik dla klas trzecich gimnazjéw. To cztery roczniki. Obawiam sie
wiec, ze wzrost tej rezerwy o 10% to za malo.

Protestuje przeciwko marnotrawstwu, bo wyrzucamy podreczniki z dwoch lat — czyli
klasy czwartej i klasy pierwszej gimnazjum. W to miejsce musimy — jezeli pani minister
zdazy z podstawa... A z tego, co wida¢c w mediach i co wiemy z przekazow ekspertow
pracujacych przy podstawie, jest ona pisana na kolanie, w sposéb skandaliczny. Nikt
szanujacy swoje nazwisko nie chce uczestniczy¢ w tych pracach. Jezeli jednak jakim$
cudem pani minister uda sie przepchnaé chyba przez siebie napisang podstawe progra-
mowa3, to bedziemy musieli wyrzuci¢ do kosza podreczniki z dwdch lat...

Posel Marzena Machalek (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze o reagowanie, kiedy obraza sie inne osoby. Tak nie mozna
mowic. Nie mozna pozwalaé na tego typu rzeczy...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani przewodniczaca, prosze nie zabieraé¢ gltosu bez... Jeszcze nikt nie obrazil sie przez
to, ze co§ sam mial napisa¢, naprawde.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Nie dlatego, ze mial co§ napisa¢, tylko pani przewodniczgca méwi, ze nikt szanujacy
sie... Czyli, ci, ktorzy to pisza, to osoby nieszanujace sie. Prosze nie pozwala¢ na tego
typu sformutowania. Kazdy ma prawo do krytyki, ale nie do argumentéw ad personam...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani przewodniczaca, bedzie pani mogta zabracé glos, kiedy pani sie zglosi. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Ja rozumiem, ze prawda bardzo boli i ze panstwo nie sg przyzwyczajeni do tego, zeby
kto§ panstwu te prawde tak prosto w oczy méwil, ale nie bedziemy milcze¢. Bedziemy
o tym bardzo gloéno moéwié, bo chodzi o przysztosé dzieci, o przyszio§é naszego kraju.
Takiego chaosu i takiego oszukiwania, manipulowania liczbami, jako matematyk, jesz-
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cze w zyciu nie widzialam. Dwa doda¢ dwa to cztery i zawsze bedzie, bez wzgledu na to,
co pani minister powie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Katarzyna Lubnauer, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Lubnauer (N):

Wiekszo§é pytan, tak naprawde, zawarla sie w tym, co powiedziata pani wiceprzewodni-
czgca Krystyna Szumilas. Natomiast, w zwigzku z tym, chcialabym dopytac tylko o dwie
rzeczy. Po pierwsze, rzeczywiscie w pozycji 52 chodzi o dotacje do przedszkoli. Mam pyta-
nie. W poprzednim roku to byto 1 670 000 tys. zl. Juz wtedy uwazaliSmy, ze ta dotacja
jest stosunkowo mala, dlatego, ze zostala rozszerzona konieczno$¢ organizacji przed-
szkoli dla dzieci czteroletnich i gminy mialy niejako obowigzek zapewnienia tej opieki.
Teraz ma spasé o 300 000 tys. zl, przy czym jest powiedziane, ze samorzady otrzymajg
subwencje dla szesciolatkow. Przypomnijmy jednak do$¢ wazng rzecz — jak mysle — ze,
po pierwsze, ta subwencja w wysokosci ponad 1 600 000 tys. zt w poprzednich latach
byla réwniez, w momencie, kiedy szeSciolatki miaty i$¢ do szkét. W zwigzku z tym, tak
naprawde, byla to dotacja dla dzieci w wieku 3-5 lat...

Moze jeszcze raz doprecyzuje. Dla dzieci przedszkolnych jest dotacja, natomiast teraz,
dla szesciolatkéw ma by¢ subwencja. Zatem, ja nie myle tych pojeé, tylko oddzielam
to jakby. W zwigzku z tym, ta dotacja miala by¢ w dalszym ciggu dla dzieci 3-5 lat, ponie-
waz dzieci szeScioletnie mialy i$¢ do edukacji szkolnej. Nie zmniejsza sie wiec liczba tych
dzieci, a nawet zwieksza, ze wzgledu na to, ze od roku 2017 — przypominam — ma by¢
obowigzek dla gmin zapewnienia w przedszkolach miejsca i opieki przedszkolnej dla
dzieci trzyletnich. Chcialabym wiec zapytac o pierwszg rzecz, czyli o rezerwe na dotacje
dla przedszkoli obnizong o 300 000 tys. z1.

I druga sprawa. Panstwo do§¢ duzo moéwig o pieniadzach na reforme, ktorych ja nie
widze w tym systemie. Chcialabym wiec zapytaé, gdzie sg pieniadze na te reforme. Jedno-
cze$nie dos¢ duzo mowig panstwo o tym, ze gminy, tak naprawde, maja wiecej ze wzgledu
na to, ze spada to o fragment rocznika - ten, w ktérym szesciolatki nie poszty do szkot,
ze jest niz, a w zwigzku z tym, sa rezerwy w subwencji ogblnej, tej liczacej 42 000 000
tys. z1. Chcialabym wiec zadac pytanie — tu jest akurat dobre miejsce, bo zebraly sie dwie
Komisje, i samorzadowa i edukacyjna — ile samorzady w skali Polski dokladaja do sub-
wengcji, zeby utrzymac szkoly. Czyli, czy jest tak, ze jezeli teraz dostang te 42 000 000
tys. zl, to rzeczywiscie nie beda musialy doktada¢ do subwencji ze swojej strony. Jezeli
muszg doklada¢, to znaczy, ze tam nie ma zadnej rezerwy. Je§li praktycznie wszystkie
samorzady dokladajg do subwencji, to znaczy, ze ta subwencja jest niewystarczajaca, nie
ma w niej jakiejkolwiek rezerwy... Tak, nie majg wyjscia...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze o niezabieranie glosu poza kolejnoscia...

Posel Katarzyna Lubnauer (N):
To jest jednak zadanie panstwa, ktore, jako zadanie zlecone, jest finansowane w postaci
subwencji. W zwiazku z tym, panstwo ma obowigzek to pokrywac, a nie samorzady.
Takie sg wiec moje pytania. Po pierwsze, ile dokladajg samorzady. Po drugie, gdzie
jest ta rezerwa. I po trzecie, dlaczego, pomimo ze jest obowigzek zapewnienia trzylatkom
od przysztego roku opieki przedszkolnej, o 300 000 tys. zt zostala zmniejszona dotacja
na ten cel.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani przewodniczaca Marzena Machalek, bardzo prosze.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, Wysokie Komisje, dzisiaj rozmawiamy
o budzecie zwigzanym z o§wiatg na przyszly rok i oczywiscie nie obyto sie bez sformuto-
wan, ktore z dyskusjg nad budzetem mialy niewiele wspélnego.
Ja, panie przewodniczacy, po pierwsze, apeluje o to, zebySmy dyskutowali, ale nie
dopuszczali do tego, zeby w ramach dyskusji odbywato sie obrazanie ludzi, ktorzy pra-
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cuja nad reforma. Jeszcze raz powtorze, ze sformulowanie, ze nikt szanujacy sie nie pra-
cuje nad reformg czy nad podstawami, jest niedopuszczalne. Pani moze ocenia¢ budzet
itd., ale nie moze kierowac takich sformutowan ad personam. To, po prostu, sie nie godzi,
zwlaszcza, je§li mamy tu reprezentowaé edukacje, czy kulture osobista. Bardzo bym wiec
prosita, zeby takich sformutowan nie bylo w trakcie dyskusji.

Natomiast, wracajac do prawd, nieprawd i pétprawd, rzeczywiscie liczby sg takie,
jakie sa, i doskonale widaé — patrzac na budzet, a szczegélnie na subwencje — ze w tej
subwencji jest subwencja na sze$ciolatki. Trzeba duzo zlej woli, zeby jej nie widzieé.
Skoro subwencja nie jest zmniejszona o liczbe szeSciolatkow, ktore pozostaja w przed-
szkolach, to znaczy, ze ona jest ujeta w budzecie, a wiec jest w subwencji. Trzeba duzo
ztej woli, zeby tak tym zonglowaé, zeby pokazywac, ze jej nie ma. Ona jest. Tak jak byla
zaplanowana, kiedy szeSciolatki byly w systemie szkolnym, byly w szkotach, tak nadal
te pienigdze w subwencji sa.

Nastepng rzeczg, ktorg trzeba dostrzega¢ — mysle, ze pani minister odniesie sie
jeszcze do tego szczegdlowo — jest to, ze nic nie dzieje sie od 1 wrze$nia naraz. To jest
reforma prowadzona stopniowo. Na razie nie bedzie naboru do pierwszej klasy gimna-
zjum. Czyli, nic naraz sie nie wywrdci. Bedzie mozna to spokojnie przygotowywac z roku
na rok. Korzystajac chociazby z pieniedzy przeznaczonych na to w 4-procentowej rezer-
wie, bedzie mozna dostosowywac szkoly, je§li taka potrzeba bedzie. Poza tym, ta zmiana,
ktora jest przygotowywana, nie powoduje tego, ze trzeba - jak za waszych czasow — zro-
bic ze szkot przedszkola. Nie. To sg nadal szkoly. Nadal potrzebne sg gabinety i miejsca,
gdzie ucza sie male dzieci. Zatem, nie bedzie rewolucyjnych zmian dotyczacych budyn-
koéw. Nie bedzie takiej potrzeby. Prosze wiec nie straszyc.

Powiem jeszcze raz. Pienigdze na szesciolatki, ktore sg w przedszkolu, sg jako sub-
wencja, nie datacja — bo zmieniamy to na subwencje. Te pienigdze sg zaplanowane, czyli,
mozna powiedziec, ze budzet je widzi. Natomiast trzeba jeszcze zmieni¢ ustawe o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo wiec prosze o merytoryczng dyskusje
na temat subwencji, a nie zonglowanie liczbami i cyframi tak, zeby nikt nie wiedzial,
o co chodzi, i przy okazji obrazanie ludzi, ktérzy na to nie zastugujg. Nikt nie ma prawa
innych obrazaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Lech Sprawka, prosze bardzo.

Posel Lech Sprawka (PiS):

i.p.

Panstwo przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje, pani przewodniczaca, pani
minister Szumilas powiedziala, ze w przypadku liczb trudno jest dywagowac nad prawda
czy klamstwem. To bgdZmy precyzyjni, pani minister. Po pierwsze, wystepujac jako kore-
ferent stwierdzilem, ze po odjeciu przeniesienia z rezerwy celowej na dostepnosc wycho-
wania przedszkolnego 352 000 tys. zt, subwencja na rok 2017 w stosunku do 2016 r.
wzrasta o 60 000 tys. zt. Nie mozemy w tej chwili, w aktualnym stanie prawnym powie-
dzie¢, ze ona jest mniejsza niz w roku 2016, bo jest wieksza o 60 000 tys. zI. Natomiast,
prawda jest, ze byl jeden przypadek, kiedy cze$é o§wiatowa subwencji ogélnej byta mniej-
sza niz w roku poprzednim, a byl to rok 2014. Co prawda, nie byla to wielka obnizka,
bo 0 10 000 tys. z1, co stanowi stanowilo 0,02%. Byl to jedyny przypadek w historii funk-
cjonowania tego sposobu finansowania, ze subwencja w roku nastepnym byla mniejsza
niz w roku bazowym.

Prawda jest, ze liczba uczniow nie jest obiektywnym miernikiem wielkoS§ci zadan
o$wiatowych, ale nie mozemy sie czarowaé tymi wzrostami czeSci o§wiatowych subwen-
cji ogélnej, dlatego, ze wszystko zalezy od tego, jakie zadania nakladamy i w jaki sposob
rozszerzamy zakres zadan o$wiatowych, ktore finansowane sg przez samorzady. Do§é
dobrym wskaznikiem — po pierwsze, obiektywnym - jest liczba zatrudnionych nauczy-
cieli, bo nauczyciele to nie tylko ci, ktérzy pracuja z oddzialami, ale réwniez ci, kto-
rzy pracujg z grupami wychowawczymi etc., w zakresie zadan pozalekcyjnych. Trzeba
pamietac réwniez o tym, ze jezeli nakladamy na samorzady zadanie wzrostu wynagro-
dzen, to nalezaloby odpowiednio skalkulowac¢ wzrost w czeSci o§wiatowej subwencji
ogoblnej. Zatem, dobrym obrazem tego, czy prawidiowo jest kalkulowana cze$¢ oswia-
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towa, czyli, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz z art. 50 ustawy o finansach publicznych, jest to, jaki jest udzial samorzadéw
w pokrywaniu kosztow ponad czes¢ oSwiatowa subwencji ogblne;.

Dobrym typem samorzadéw do tej obiektywnej oceny sg samorzady gminne z wyla-
czeniem miast na prawach powiatu. Pragne powiedzie¢ Wysokim Komisjom - nie licy-
tujmy sie, kto kiedy rzadzil, szanowni panstwo — ze od 2003 r. nie bylo roku, w kto-
rym te samorzady nie dokladalyby wiecej w stosunku roku poprzedniego. Poczynajac
od roku 2003, kiedy finansowano gminy — podkreslam, z wylgczeniem miast na prawach
powiatu — ten wskaznik wynosit 111,3%, w 2007 r. — pokazuje pewne granice polityczne —
1201,7%, a w roku 2015 — 127%. Rokrocznie ten wskaznik wzrasta. Jest to dowod na to —
a mowimy o grupie gmin, ktére nie szastajg pieniedzmi, ktore wprowadzajg niekiedy
drastyczne programy oszczednoSciowe — jak niedoszacowane sg wzrosty zadan oswiato-
wych przy poszczegélnych zmianach, niezaleznie od opcji, ktora tych zmian dokonuje.

I na koniec, szanowni panstwo, jako przewodniczacy podkomisji, zeby zdja¢ troche
emocji z dzisiejszej dyskusji, deklaruje ze swojej strony poSwiecenie jednego z najbliz-
szych posiedzen podkomisji na spokojne przeanalizowanie historii ksztaltowania sie cze-
§ci os§wiatowej subwencji ogolnej i znalezienie narzedzi do tego, zeby rzeczywiScie art. 28
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 50 ustawy o finan-
sach publicznych byly przestrzegane A moze by jednak dokonaé zmiany wspomnianego
art. 28, ktory — jeszcze raz podkreslam — w sposob bardzo niekorzystny zostat zmieniony
w 2003 r. wprowadzajgc duzy element uznaniowosci. Byt bardzo dobry zapis w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z roku 2001. Niestety, 0wczesny pre-
zydent Aleksander Kwaséniewski zawetowat te ustawe. Tak wiec obie Komisje naprawde
powinny podjac dialog, dyskusje na powyzszy temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Elzbieta Gapinska, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani przewodniczgca — zwracam sie do pani
przewodniczgcej Machalek — prosze sie nie dziwié, ze zglaszamy wiele watpliwosci. Uwa-
zam, ze to, co powiedziala pani minister Szumilas, jest jak najbardziej uzasadnione. Te
wszystkie watpliwosci, ktore juz zostaly przez panig minister wyartykutowane, i ktérych
nie bede powtarza¢, rodzily sie w glowach chyba wszystkich postow, ktorzy czytali ten
projekt. Mysle, ze pani takze o tym doskonale wie, ze nie ma pokrycia budzetowego,
jesli chodzi o planowang przez panig minister tak zwang reforme polskiej o§wiaty. Mam
nadzieje, ze nie bedzie ona wprowadzona w zycie i nie bedziemy nad nig procedowaé
w polskim Sejmie. Prosze sie wiec nie dziwié¢, ze mamy wiele watpliwosci, bo zglaszaja
je wszyscy. Tylko panstwo nie majg zadnych watpliwosci, i panstwa ob6z polityczny.

Zastanawiam sie, ile czasu uplynie, zanim zaczna panstwo przyjmowac opinie innych
Srodowisk, poza wlasnym §rodowiskiem politycznym. Przypomne panstwu, ze poza
wami, watpliwosci zglaszajg nauczyciele, zwigzkowcy, samorzgdowcy wszystkich szcze-
bli. Panstwo twierdzili, ze popierajg wasza reforme przedstawiciele szkot wyzszych, rek-
torzy szkol wyzszych. Co sie okazuje? Okazuje sie, ze nie popieraja. Panstwo mowia,
ze naukowcy to popieraja, bo badania méwia, ze wasza propozycja bedzie dobra. Okazuje
sie, ze tak nie jest. Panstwo wyciagaja zle wnioski z badan, ktére czytajg. Wyciagacie
takie wnioski, jakie sg wam wygodne politycznie.

Zatem, pani minister, ja bardzo prosze o bardzo konkretne odniesienie sie do posta-
wionych pytan, poniewaz panstwo nie mowig prawdy, jesli chodzi o §rodki przeznaczone
na te tak zwang reforme. Jestem przekonana w 100-procentach, ze koszty tej reformy
chea panstwo przerzuci¢ w caloéci na samorzady. A przypomne panstwu co§, co nie jest
zapisane w tej ustawie, ze by¢ moze samorzady beda musialy zwracaé czes§¢ srodkow
unijnych w zwigzku z nieutrzymaniem tak zwanej trwaloSci projektu, a czes¢ samorza-
dow — miedzy 8% a 9%, roznie to podajg statystyki — splaca jeszcze kredyty zaciggniete
na budowe gimnazjow. Prosze to wszystko wzia¢ pod uwage. I panstwo w tej sytuacji
proponuja taki projekt budzetu na przyszty rok. To jest po prostu niedopuszczalne. Pro-

i.p.
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sze wiec, aby pani minister bardzo szczegélowo doniosla sie do wszystkich pytan pani
minister Szumilas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Anna Milczanowska, bardzo prosze.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, coraz bardziej upolitycznia sie ta dyskusja.
Tak sie sklada, ze od wczorajszego wieczora uczestnicze w niej z niektérymi postami
Nowoczesnej czy Platformy Obywatelskiej. Prosze pamietac, ze poza ustawag o finansach
publicznych... Méwil o tym tu pan poset Sprawka, i o art. 50 tej ustawy, czy o ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, za co dziekuje panu postowi, bo rze-
czywiscie trzeba sie nad tym pochyli¢ i wprowadzi¢ zmiany w tej ustawie. Dziekuje tez
za to, ze wspomnial pan o istniejgcym od lat problemie, jakim jest niedoszacowanie
naszej polskiej o§wiaty. Zyczyliby$my sobie wszyscy tak, jak tu siedzimy... Ten problem
mamy od lat kilkudziesieciu. Przypominam sobie poczatek lat 90., kiedy nauczyciele byli
zadowoleni, bo wtedy rzadzacy mysleli o tym, zeby dawac im przyzwoite podwyzki, ale
to trwalo raptem dwa lata i sie skoniczylo.

Szanowni panstwo, jest takie larum, jakby rzeczywiscie reforma, ktora bedzie wpro-
wadzana... Panstwo nas strasza, strasza rodzicow i nauczycieli, ze bedziecie ludzi wypro-
wadzac na ulice. Nawigzujecie do ,,czarnego marszu”, do ,czarnego protestu”. Ja tego
nie jestem w stanie zrozumieé, a doskonale wiemy — méwili to rowniez poslowie Plat-
formy Obywatelskiej i ministrowie tego ugrupowania, ktorzy pelnili funkcje w Minister-
stwie Edukacji Narodowej — ze czas na zamiany, na porzadng reforme w o§wiacie pol-
skiej, bo staneliSmy w miejscu. Doskonale panstwo o tym wiedza. Reforma jest rozlozona
na 5 pelnych lat i finanse, w §lad za tym, réwniez bedg przez te lata szly.

I jeszcze jedno. Ja przez dziewie¢ lat bylam prezydentem okolo 50-tysiecznego mia-
sta. Prosze panstwa, mamy jeszcze co$ takiego jak ustawa o samorzadzie gminnym.
Tam jest zapisane, ze do zdan samorzadu gminnego, gminy, nalezy o§wiata. Prowadzenie
oSwiaty, jest to zadanie wlasne gminy. Samorzad doktada do o$wiaty. Budynki, w ktorych
mieszczg sie placowki oswiatowe, sg wlasnoscig samorzadu. Jezeli wlodarze gmin nie
chca, aby podlegaty dalszej degradacji, chcg je ulepszaé, modernizowac, dbac na biezaco,
remontowac, rozbudowywac — czesto przy szkolach powstajg przepiekne hale, baseny itd.
- to sg zadania gminy. Byla mozliwo§¢ pozyskiwania na to funduszy unijnych. Tego pan-
stwo polskie nie jest w stanie sfinansowaé, cho¢ wiem o tym, ze sa takie gminy na tere-
nie kraju, ze subwencji wystarcza w 100-procentach, a nawet czesto wykorzystuje sie
ja na inne inwestycje niz oéwiatowe. Jednak, niewiele jest takich gmin.

Prosze panstwa, dlaczego méwimy tutaj o tym budzecie. Jest to projekt budzetu.
Wiemy, ze zmiany w budzecie nastepuja tez w ciagu roku. Nie jest tak, ze budzet, ktory
bedzie uchwalony, 1gcznie z o§wiatowym, w danym roku, czyli 2017 r., nie bedzie ulegaé
zmianom. Wierze w to, ze ministerstwo ma przeliczong te reforme. My to dopiero roz-
poczynamy. Reforma rozpoczyna sie we wrzesniu 2017 r.

Prosze tu nie mowié, ze nie bedzie pieniedzy na pracownie chemiczne czy fizyczne.
Przeciez te pracownie sg w gimnazjach. One tam sa. Jezeli bedzie trzeba, bedg przeno-
szone - tak pani posel wezoraj méwita. Bedg wykorzystywane w szkotach podstawowych.
Mysle, ze dosé straszenia i rodzicow, i uczniow. To jest najwazniejsze w tej triadzie,
do ktérej dotagczajg nauczyciele. Nie straszmy. A zmiany w o§wiacie sg teraz konieczne.
Musza by¢ wprowadzone. Nie chce tu cytowac pani Kluzik-Rostkowskiej czy pani Szu-
mials, bo pani byla ministrem i tez uwazala, ze zmiany trzeba robi¢. Trzeba wreszcie
pojs¢ z duchem czasu, nie sta¢ w miejscu, bo oéwiata polska troche sie zatrzymata, nie-
stety. Czas to zmienié. Czas zmieni¢ podstawy programowe i system nauczania. My nie
mamy zadnych pretensji ani do mtodziezy, ktora jest w gimnazjach, ani do tam uczacych.
To nie o to chodzi, a to nam panstwo zarzucajg. Absolutnie nie. Chcemy uszanowac te
ponad 4,6 mln mtodych ludzi - dzieci i mlodziezy — i okoto 600 tys. — jesli dobrze pamie-
tam — kadry pedagogicznej. I tak sie stanie w ciggu pieciu lat.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Jedno zdanie jako prowadzacy, zanim oddam glos nastepnej osobie.
Oto6z, my nikogo nie straszymy, pani posel. To panstwo wystraszyli nauczycieli, rodzi-
cow i samorzadowcow ta nagla i totalna zmiang. My naprawde nikogo nie straszymy,
po prostu mowimy o tym. I zazdroszcze pani posel wiary w to, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej ma wszystko policzone. Pan przewodniczacy Jacek Protas, prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel przed chwileczka w koncu przyznata publicznie to, o czym
moéwimy od wielu tygodni, a mianowicie, ze przekazujecie kolejne zadania i zrzucacie
na samorzady terytorialne w Polsce — ja nie przerywalem pani posel, z wielkim szacun-
kiem - koszty tych zmian. Koszty waszej reformy edukacji poniosa polskie samorzady.
To jest fakt.

RzeczywiScie, zadaniem samorzgdow terytorialnych w Polsce jest prowadzenie wigk-
szosci placowek edukacyjnych. Natomiast zadaniem rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej
jest finansowanie edukacji przy pomocy subwencji os§wiatowej. I pani poset przyznata
w sposob do&¢ cyniczny, ze samorzady majg w swoich zadaniach prowadzenie placowek
oSwiatowych, wiec jezeli nawet bedg musialy poniesc kolejne koszta, to muszg to zrobic.
To jest wlaénie wasze podejscie do samorzadu terytorialnego w Polsce. W konstytucji
jest zapisane, ze zadne dodatkowe zadania nie mogg by¢ przekazywane samorzadom bez
dodatkowego finansowania. Zreszta, pani premier Szydlo w swoim expose powiedziala
to samo, a takze na pierwszym posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego zakomunikowala, ze za jej rzadéw do samorzadow nie trafig zadne zadania
bez pokrycia w §rodkach. Dzisiaj widzimy, ze nie jest to prawda.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Krystyna Szumilas, bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
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Dziekuje bardzo. Ja tylko powtorze dwie liczby, ktore mowig o tym, ze wszystko to,
co panstwo powiedzieli tu w obronie budzetu o$wiaty, jest nieprawda. Ot6z, subwen-
cja z dotacjg w 2016 r. wynosi 43 100 000 tys. zl, a subwencja z dotacjg w 2017 r.
to 43 200 000 tys. z. Czyli, praktycznie jest na tym samym poziomie. Nie ma 900 000
tys. zt na reforme. Nie ma pieniedzy na szesciolatki. Nie ma pieniedzy w tym budzecie
na dodatkowe zadania.

Chcialabym wiec prosi¢ panstwa bronigcych tej reformy, zeby podawali fakty i mowili
prawde. Pani poset Milczanowska moéwila o tym, ze w podstawowkach nie trzeba bedzie
budowaé pracowni fizycznych, chemicznych i geograficznych. Otéz, pani posel, dzisiaj
w podstawowce uczniowie nie majg fizyki, chemii i geografii, zatem w samodzielnych
podstawéwkach nie ma pracowni fizycznych, chemicznych i geograficznych. Jest naj-
wyzej pracownia przyrodnicza przystosowana do miodszych dzieci. Trzeba wiec bedzie
stworzyc¢ te pracownie od nowa. Trzeba je bedzie wyposazy¢ — kupié probowki i odczyn-
niki, w sali chemicznej zrobi¢ bezpieczne stanowiska do doSwiadczen. Nie jest tak,
ze postawi sie krzesetka i pozwoli sie uczniom robi¢ do§wiadczenie chemiczne w sali
do tego nieprzygotowanej. W niej musza by¢ zabezpieczone szafki itd.

I podam pani posel dwie liczby, i wszystkim postom, ktorzy uwazaja, ze ta reforma
jest bezkosztowa. Ot6z, w tej chwili w Polsce jest 13 416 podstawowek. To jest liczba
podstawowek. Natomiast, podstawowek w zespole szkol z gimnazjum - czyli tych, jak
panstwo méwig, w ktorych nie trzeba bedzie robi¢ pracowni fizycznych, chemicznych
itd. — jest 3324. Czyli, prawie 10 tys., szkél podstawowych w Polsce jest bez pracowni
fizycznych, chemicznych i biologicznych. Jezeli to was nie przekonuje, to juz nie wiem,
jakich argumentéw uzyc, zeby panstwo przejrzeli na oczy.

To nie jest tak, ze my walczymy z PiS-em, naprawde. To nie jest tak, ze my walczymy
z poszczegblnymi postami. My walczymy o przysztosc dzieci i o to, zeby one uczyly sie
w godziwych warunkach, odpowiednich w XXI w. Gdzie macie te pracownie fizyczne?
Gdzie macie te pracownie chemiczne? Gdzie macie te komputery dla 10 tys. szko6t
podstawowych? Policzcie to sobie w konicu i przyznajcie, ze w tym budzecie pieniedzy
na reforme nie ma. Panstwo, nie do$¢, ze nie dajecie pieniedzy, to jeszcze marnujecie

i.p.
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to, co samorzady zrobily w ciggu ostatnich siedemnastu lat. Marnujecie te budynki, te
piekne szkoly, piekne gimnazja, w ktorych dzisiaj dzieci majg warunki do ksztalcenia.
Chcecie to zréwnac z ziemig... To jest naprawde bardzo zta zmiana, na ktoérg nie ma pie-
niedzy. Dziekuje.

I, panie przewodniczacy, ze wzgledu na to, ze ten budzet nie odpowiada temu, o czym
pani minister méwi, a wiec nie zabezpiecza ani subwencji dla szeSciolatkow, ani pie-
niedzy na reforme, proponowalabym zaopiniowaé go negatywnie. Dziekuje... W czeSci
82, rowniez w czesci dotyczacej podrecznikéw, a takze w czesci dotyczacej dotacji przed-
szkolnej. O tych trzech czesciach mowitam.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Andrzej Maciejewski, prosze bardzo.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukizl15):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje, przypomne wszyst-
kim, ze jesteémy przy budzecie i powinniSmy mowic o finansach, a przystuchujac sie
tej dyskusji mam wrazenie swoistego deja vu, czegos, co bylo rok temu, a podejrzewam,
ze 1 jeszcze wezedniej — zaczynam juz lubi¢ nasze wspélne posiedzenia Komisji — kiedy
byla pani minister z obecng panig minister zamienily sie tylko miejscami, i pierwsza
mowila, co by zrobita, gdyby jeszcze byta ministrem, a druga, co zrobi, kiedy juz jest
ministrem. A tak naprawde, prosze panstwa, wcigz nie ma zmian systemowych.

Tu dzisiaj odbywa sie, tak naprawde, gladzenie tego, co nazywa sie o§wiatg, bo samo-
rzgdowcy nie martwia sie o utrzymanie szkot, kupno krzesetka. To jest najmniejszy
problem. Oni méwig — jeli chcecie nam pomoc, to zabierzcie wyplaty nauczycielskie
do Ministerstwa, skoro nie umiemy gospodarzyé¢. Bedziemy wtedy szczesliwi, a jedno-
cze$nie bedziecie mie¢ gwarancje, ze nauczyciele dostang godne wyplaty. Czy chcemy
zrobi¢ takg zmiane? Czy chcemy pomoéc samorzgdom? Zrébmy to. Jednak zadna z opcji
politycznych — bez wymieniania — nie zrobila tego przez te lata. Zadna byta pani minister
ani obecna pani minister nie majg takiej woli. Dlaczego? Dlatego, ze dobrze panstwo
wiedza, ze pieniedzy zawsze jest za malo i od wielu lat nie ma samorzadow, ktore nie
doktadajg do tego interesu. Zawsze jest pytanie, jak i ile trzeba jeszcze do tego dotozyc.

Dlatego mam goraca prosbe. Na pewno czekajg nas zmiany systemowe, wiec nad
tym powinni$my pracowaé. Dzisiaj mowimy o budzecie na rok przyszly. Prositbym wiec
wszystkich na przyszlo§c, zeby skonczyé te wycieczki historyczne, bo to naprawde nic
nie zmienia, a jednocze$nie nie wnosi nic konstruktywnego do dalszej dyskusji o o§wia-
cie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje...

Posel Anna Cicholska (PiS):

Proponuje ztozy¢ wniosek o glosowanie...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pan poset Dariusz Piontkowski zglaszal sie wcze$niej.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

i.p.

Mam oczywiScie wniosek przeciwny do wniosku zgloszonego przez panig poset Szumi-
las, aby$my pozytywnie zaopiniowali projekt budzetu w zakresie o§wiaty, i jeszcze kilka
zdan komentarza. Szanowni panstwo, slyszymy tutaj, ze nagle od tego roku, czy od ubie-
glego roku, subwencja przestaje samorzadom wystarczac¢ na pokrycie kosztéw zadan
oSwiatowych. Z tego, co pamietam, gdy pani Szumilas byla ministrem, kiedy zadawa-
tem podobne pytania dotyczace tego, ze subwencja rzeczywisScie nie pokrywa wszystkich
zadan o§wiatowych Igcznie z utrzymaniem budynkéw, remontami, budowaniem, wypo-
sazeniem itd., pani Szumilas odpowiadala - cytuje: ,,subwencja o§wiatowa jest tylko...”.
Pani Szumilas, ale i pani Hall, a takze pani Kluzik-Rostkowska méwity to samo, ze sub-
wencja oSwiatowa jest tylko jednym z elementéw skladajacych sie na finansowanie zadan
oSwiatowych.
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Oprocz subwencji, samorzady otrzymujg udzial w podatkach i majg dochody wlasne,
z ktorych cze§¢é mogg przeznaczac i przeznaczajg na wydatki o§wiatowe. Nie zauwazy-
tem, aby pod wzgledem formalnoprawnym prawo w Polsce bardzo powaznie sie zmienito,
a wiec pytanie lewicowej czesci opozycji w obecnym Sejmie o to, dlaczego teraz nagle
subwencja nie wystarcza, powtarza sie od wielu lat, bo subwencja nigdy nie wystarczala
samorzgdom. One musialy doktadac i dlatego majg udziat w podatkach. Jezeli wiec panie
po raz kolejny na nastepnych posiedzeniach Komisji beda o to pytaly, to ja po raz kolejny
bede przypominal, ze po prostu tak sie dzieje.

Element nastepny. Panie z lewicowej czeSci opozycji znowu nas strasza, i wszystkich
zwigzanych z edukacja, ze nagle Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce nie tylko wygasi¢ gimna-
zja, ale i zlikwidowaé budynki i wszystko, co z gimnazjami sie wigze. Prosze mi pokazaé
jakikolwiek projekt ustawy, w ktorym obecne ministerstwo, czy koalicja wiekszos$ciowa,
mowi o tym, ze mamy zrownac z ziemig budynki gimnazjalne. Panstwo prébuja to dopro-
wadzi¢ do absurdu. My méwimy tylko, ze gimnazja jako pewna formutla organizacyjna,
wedlug nas, nie sprawdzila sie i trzeba to zmieni¢. Natomiast nikt nie wzywa samorza-
dow do tego, aby nagle zamknely dotychczasowe gimnazja na cztery spusty, zabronity
wchodzi¢ tam nauczycielom i dzieciom, wykorzystywac caly sprzet i pracownie, jakie
tam sie znajdowaly.

Wzywaja nas panstwo do tego, zebySmy byli rozsadni. To czas najwyzszy, zebyScie
zaczeli mowic rozsadnie, a nie glupoty. Te gimnazja, jezeli tylko samorzady beda chcialy
—a mysle, ze praktycznie 100% to zrobi — bedg dalej stuzy¢ polskiej edukacji. Co prawda,
nie beda juz nazywac sie gimnazjami, bedg szkotami podstawowymi, jakas czescig szkoty
podstawowej, a by¢ moze szkoly éredniej, ale nadal te budynki, urzadzenia i pracownie
beda stuzy¢ polskiej edukacji. Nie ma tez zadnego zagrozenia, ze bedzie zakwestiono-
wana trwalo$¢ projektu, poniewaz zaden rozsgdny samorzad nie zdecyduje sie na to, aby
budynek o$wiatowy zostal przeznaczony na zupelnie inny rodzaj dziatalnosci. A skoro
dalsza dzialalno§¢ o§wiatowa bedzie zagwarantowana, nie ma zadnego zagrozenia zwig-
zanego z trwalo§cig projektu. Po raz kolejny prosze nie wprowadzac¢ w btad ludzi zwig-
zanych z edukacja. Dlatego ponawiam wniosek o glosowanie i pozytywne zaopiniowanie
projektu budzetu w dziedzinie o§wiaty.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym panu postowi zwroci¢ uwage, ze na razie lewicy w Sejmie
nie ma, wiec nie ma tez lewicowych postow. Zakonczymy dyskusje i poprosze panig mini-
ster o odpowiedzi. Bardzo prosze.

Przepraszam panig minister, jeszcze sg zgloszenia. Pani posel Joanna Fabisiak zgla-
szala sie wcze$niej. Pan posel Dolata i pani posel. Trzy glosy postéow i gosc. Dobrze.
Bardzo prosze, pani poset Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Pani minister, mam jedno proste pytanie — nawigzujac do wypowiedzi pani posel Szu-
milas — o pracownie. Mowila pani o tym, ze reforma bedzie wdrazana w ciggu pieciu lat.
To prawda, ale pracownia musi by¢ juz teraz, bo w danym roku szkolnym dziecko, ktore
ma dany przedmiot, musi mie¢ do niego stosowne wyposazenie. Prosze wiec o odpowiedz,
ile... Zrobili panstwo niewagtpliwie wycene i jesteScie przygotowani na to, ze od wrzesnia
w tych 10 tys. szkol bedg przygotowane pracownie do pracy. A zatem, jaki jest koszt
jednostkowy pracowni, na przyklad, fizycznej, ale prosze takze poda¢ koszt innych. Wyli-
czali to przeciez panstwo.

Gdzie to jest w budzecie? Prosze powiedzieé, bo nie znalaztam tego w budzecie — moze
go nie czytam prawidlowo — jaki jest dokladnie koszt jednostkowej pracowni, ile tych
pracowni panstwo wyliczaja, jaka to jest suma globalna i gdzie to jest w budzecie. Prosze
o konkretng odpowiedz, a nie systemowe opowiesci o tym, jak bedzie wdrazana reforma.
Te pracownie muszg istnie¢ od 1 wrze$nia przyszlego roku, jesli tak panstwo planuja
wdrozy¢ ustawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Dziekuje. Pan poset Dolata.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo. Nawiaze do ostatniej wypowiedzi pani poset Fabisiak i do wypowiedzi pani
przewodniczacej Szumilas, bo wydaje mi sie, ze obudzity sie drogie panie posel przed piecioma
minutami i nie pamietajg tego, ze przez osiem lat rzadzily Platforma Obywatelska i PSL...
Prosze, nie denerwujcie sie az tak bardzo, bo ja chciatbym zadac¢ tylko...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie posle, prosze nie kazac teraz postankom...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Chcialbym zada¢ tylko jedno pytanie. Jakie jest wyposazenie szko6t podstawowych w pra-
cownie na przyklad przyrodnicze? Mam przed sobg tekst Instytutu Badan Edukacyj-
nych, gdzie wprost napisano - to jest 2014 r. — ze 50% szko6t podstawowych ma deficyty
w zakresie pracowni do nauczania przyrody.

A jakie jest wyposazenie gimnazjow w pracownie do nauczania chemii, fizyki, biolo-
gii? Teraz pani posel Fabisiak domaga sie, aby od 1 wrzesnia, jak za dotknieciem czaro-
dziejskiej rozdzki, we wszystkich szkotach pojawily sie pracownie, ale jako$§ wam to nie
przeszkadzato — skoro osiem lat rzadziliScie — ze tych pracowni nie bylo i w szkolach
podstawowych, i w gimnazjach, i w liceach. A teraz, niestety, my bedziemy musieli te
braki nadrabia¢. I to oczywiScie nie jest zwigzane z reforma, ktorg pani minister Zalew-
ska przygotowuje, tylko jest to wieloletnie zaniedbanie glownie waszych rzgdow.

OczywiScie, te pracownie beda powstawac. Beda musialy by¢ tworzone i w szkotach
podstawowych, i w szkolach licealnych oraz technikach, bo ich po prostu nie ma w bar-
dzo wielu typach szkoét. A w tych szkotach, gdzie te pracownie nawet byly, to programy,
ktore wprowadzata pani minister Hall, czesto abstrahowatly od zaje¢ doswiadczalnych,
od eksperymentow. To jest przeciez jedna z podstawowych bolaczek polskiej szkoty,
ze nawet tam, gdzie byly pracownie, w siatce godzin brakowato godzin na eksperymen-
towanie.

Srodowisko akademickie bardzo czesto narzekalo na to, ze absolwenci szkoét ponad-
gimnazjalnych sa absolutnie pozbawieni umiejetnosci prowadzenia eksperymentow,
co wynikalo - jeszcze raz to podkresle i na tym zakoncze — z braku pracowni i z niedo-
skonalosci programéw nauczania, ktére nie stawialy nacisku na ten niezwykle wazny
aspekt edukacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Nie wiem, jak to skomentowac. Nie bede po prostu tego komentowac. Bardzo prosze, pani.

Asystent spoleczny posta Kornela Morawieckiego Barbara Zylm:
Nazywam sie Barbara Zylm i jestem asystentem spotecznym pana marszatka Kornela
Morawickiego. Z o§wiatg jestem zwigzana ponad 40 lat...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze o tym nie méwié, tylko zadaé pytanie pani minister...

Asystent spoleczny posta Kornela Morawieckiego Barbara Zylm:
Dlaczego o tym moéwie? Prosze panstwa, przy organizacji potrzebne jest logiczne myéle-
nie. Reforma jest rozlozona na pie¢ lat. Wystarczy klasy 7-8 w danym rejonie przelozy¢
do gimnazjéw. Na Woli jest juz propozycja, ze gimnazja zostang filiami szko6t podsta-
wowych. Nie wiem tylko, dlaczego dwa najlepsze gimnazja zostaly filiami, a najgorsze
gimnazja zostaly samodzielnymi szkotami podstawowymi. Zaréwno w gminach, jak
i w Warszawie...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Przepraszam. Prosze nie omawiac sytuacji w Warszawie — je§li moge przerwac —bo zadaje
pani pytanie pani minister...

Asystent spoleczny posta Kornela Morawieckiego Barbara Zylm:
Przepraszam, panie przewodniczacy, ja podaje sposob rozwigzania...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozmawiamy o budzecie oswiaty w calym kraju...

i.p. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | Meobziezy (NR 57),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 77)

Asystent spoleczny posta Kornela Morawieckiego Barbara Zylm:

...8posob rozwigzania problemu pracowni, ktérych rzekomo jest brak w szkotach pod-
stawowych. Wystarczy zrobic filie w najblizszych gimnazjach i klasy siodme i 6sme bedg
mie¢ lekcje w bylych gimnazjach, ktore beda filiami najblizszej szkoly podstawowe;j.
To jest bardzo proste, bezkosztowe rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Tak, tylko w takim razie likwidacja gimnazjow nie ma sensu. Pan przewodniczacy Basz-
czynski, bardzo prosze, i zamykam dyskusje.

Wiceprezes Zarzagdu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-

czynski:

Dziekuje bardzo. Krzysztof Baszczynski, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Rozumiem,
ze dzisiaj tematem jest budzet, a nie reforma, cho¢ oczywisScie mozna zadac¢ pytanie,
kiedy bedzie dyskusja o tak zwanej reformie. Natomiast, zanim o budzecie, pozwole sobie
na jedno zdanie, poniewaz jedna z pan postanek powiedziala, ze szkola sie zatrzymala...
Dobrze, oswiata sie zatrzymala. To chce poleci¢ pani, zeby przeczytala pani badania.
Szkota sie rozwija, o czym mowig badania.

Jesli chodzi o budzet, prosze panstwa, adresuje to do pan i panéw postéw ze wszyst-
kich klubow, bo rzeczywiscie — o czym zwigzek mowi od roku 2005 — naklady na oSwiate
malejg w stosunku do produktu krajowego brutto od roku 2005. Rok 2017 jest kolejnym
rokiem spadku nakladéw na o$wiate w stosunku do produktu krajowego brutto. Ja nie
chce tego adresowaé do nikogo tutaj. Natomiast, jest faktem, to, co zostalo zapisane
w projekcie budzetu panstwa.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, analizujac §rodki na subwencje o§wiatowa, widzi
wzrost, tylko nie rozumie, jak te srodki subwencyjne bedg rozdysponowane, skoro w tym
niewielkim wzroScie subwencji sg rodki na subwencje dla sze$ciolatkow. Mimo ze nie
ma jeszcze ustawy, sg Srodki na tak zwang reforme, sg §rodki na waloryzacje wyna-
grodzen i sg Srodki na awans zawodowy. Jak wobec tego jest to mozliwe, ze subwencja
ro$nie o tak niewielki wskaznik, a na te wszystkie nowe zadania bedg pienigdze? To,
po pierwsze.

Po drugie, chce panstwu postom ze wszystkich ugrupowan powiedziec, ze udziat
o$wiaty w dochodach budzetu panstwa w stosunku do roku 2016 maleje. Udzial o§wiaty
w stosunku do produktu krajowego brutto maleje — jak powiedzialem wcze$niej. A jak
to sie przeklada, po pierwsze, na zamrozenie kwoty bazowej, jesli chodzi o... Nie wiem,
czy panstwo postowie, sg zainteresowani tym, czy... Panie przewodniczacy, ja rozumiem,
ze jesli zaprasza sie kogos, to sie stucha pewnych rzeczy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze o wystuchanie tego, co majg do powiedzenia goScie.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
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Prosze panstwa, co oznacza spadek wydatkow na o§wiate w stosunku do wydatkow
budzetowych na inne zdania? Co oznacza spadek wydatkéw na oSwiate w stosunku
do PKB? Po pierwsze, zamrozenie kwoty bazowej na fundusz socjalny dla nauczycieli.
Prosze o tym nauczycielom powiedzie¢. Co to rowniez oznacza? Brak srodkow, o ktére
zabiegamy od wielu lat. ByliSmy przekonani, ze ten budzet wreszcie te sprawe uporzad-
kuje — brak érodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli, ktorzy pracuja przy maturach.

I jeszcze jedna bardzo istotna rzecz. Co prawda jest to ostatni rok, bo z projektu
wynika, ze nie bedzie juz stosowany art. 30a, czyli tak zwane dodatki uzupelniajace.
Prosze pokazaé - i to adresuje do pani minister — gdzie sg §rodki na wyréwnania wyna-
grodzen, czyli tak zwane dodatki uzupelniajace.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie odnosi sie do tego projektu budzetu.
Jest to kolejny budzet, gdzie naklady w stosunku do PKB maleja, naklady w stosunku
do wydatkéw malejg, a takze nie ma pokrycia w subwencji o§wiatowej na okreslone
zadania.

Pan przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej mowit
na temat wynagrodzen. Chce wiec panstwu postom przypomnie¢, ze zostatl zlozony pro-
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jekt obywatelski, dotyczacy dotowania wynagrodzen z budzetu panstwa. Odbylo sie
pierwsze czytanie i postowie, w wyniku glosowania, przekazali ten projekt do komis;ji.
Moze czas, aby na ten temat rozmawiac i ten temat przedyskutowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze dwa ostatnie glosy, i pani minister. Tak, prosze panig bardzo.
Prosze sie przedstawic.

Czlonek Zarzadu Fundacji ,,Przestrzen dla Edukacji” Zofia Grudzinska:

Zofia Grudzinska, Fundacja ,,Przestrzen dla Edukacji”. Chcialabym zda¢ konkretne
pytanie, ktore dotyczy zabezpieczenia §rodkéw gminnych, byé moze niedostrzezonych,
w zakresie dowozu dzieci.

Jezeli w zwigzku z planowang reforma, wygaszaniem gimnazjéw, bedzie powtarzanie
klas w klasach pierwszych, drugich, a najbardziej w klasie trzeciej, to dzieci z tych klas
w gminach, szczegblnie wigjskich, ale tez o malej gestosci zaludnienia, bedg musiaty by¢
wozone na o wiele wieksze odleglo§ci niz w obecnej siatce palcowek edukacyjnych. Czy
ktokolwiek w ogéle zastanowit sie, skad gminy wezma na to znacznie zwiekszone $rodki,
bo nawet jezeli takich dzieci na terenie danej gminy bedzie dwdjka czy tréjka, to klase
zbiorczg zorganizowaé bedzie trzeba?

Z przykro$cig natomiast stwierdzam, ze nie oczekuje wlasciwie zadnych konkretnych
odpowiedzi, poniewaz Fundacja ,,Przestrzen dla Edukacji” bardzo rozczarowata sie try-
bem konsultacji spolecznych, w ktorych raport zbiorczy ministerstwa nie obejmowat
zadnych opinii do projektu zmian ustawy o§wiatowej przestanych przez wszelkie organi-
zacje i stowarzyszenia nieznajdujace sie w rozdzielniku Ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pan, bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos§é” Jerzy

Ewertowski:

i.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, sza-
nowni panstwo, nazywam sie Jerzy Ewertowski i reprezentuje Krajowa Sekcje O§wiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”. Poniewaz czas zaczyna nas gonic, troche skroce
swoja wypowiedz. Niemniej jednak musze powiedzie¢, ze analizujac projekt ustawy
budzetowej na przyszly rok nie sposob jej nie wigzac z pewnymi innymi aktami i innymi
zdarzeniami, ktore zachodzg w o§wiacie.

Jestedmy lekko rozczarowani, bowiem liczyliSmy na to, ze tego typu przedsiewziecie,
jak chociazby reforma o$wiaty, spowoduje uporzadkowanie innych kwestii — wiem, ze jest
taka zapowiedz - jak chociazby standard zatrudnienia nauczycieli, wycena i finansowanie
zadan edukacyjnych czy finansowanie placéwek ze sfery prywatnoprawnej, co tez nie jest
obojetne, jesli chodzi o wysoko$¢ érodkéw na finansowanie zadan panstwa na oSwiate.
Z tego powodu jesteSmy tez rozczarowani uzasadnieniem w ustawie budzetowej, ktore
moéwi, ze z powodu podniesienia wieku szkolnego do lat siedmiu uwalnia sie kwota
1400 000 tys. zt, ktorg ewentualnie samorzady bedg mogly przeznaczy¢ na skutki wdra-
zania reformy. To uznajemy, niestety, za dzialanie nieprofesjonalne, bowiem, co to zna-
czy ,ewentualnie” i na jakie zadania. Liczylibyémy na konkretne wyliczenia.

Okazuje sie, ze o tych samych sprawach mozna méwié¢ inaczej. M6j przedmowca
poréwnywal spadek udziatu finansowania zadan edukacyjnych przez panstwo w sto-
sunku do PKB i dochodéw panstwa. To prawda, nominalnie ta kwota roénie. Niestety,
w poréwnaniu z tymi wskaznikami, troche maleje. Z tego powodu ubolewamy i nega-
tywnie postrzegamy, ze wzrost projektowanych wydatkow panstwa na edukacje nie idzie
zgodnie ze wzrostem produktu krajowego brutto.

Dodaé nalezy, ze dochody panstwa dostownie w ciggu roku i kliku tygodni wzrosty, tak
naprawde, o kilka 35 000 000 tys. zt. Uznajemy wiec, ze z tej kwoty mozna by troszeczke
przekazac edukacji.

W kwestii wynagrodzen chcialbym powiedzieé, ze tak jako§ dziwnie sie zlozylo,
ze od roku 2013 do roku obecnego nie bylo waloryzacji ptac wedlug tych wskaznikow,
o ktorych mowi ustawa budzetowa, to znaczy, prognozowanego wzrostu cen ustugi towa-
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row. Dopiero projekt budzetu na przyszly rok zaktada waloryzacje w wysokosci 1,3%.
Gdyby policzy¢, to w latach 2013-2017, uwzgledniajac zapowiedziany na przyszly rok
wzrost o 1,3%, byloby to Igcznie 108,2%. Uwzgledniajac skutki procenta od procentow,
to okazaloby sie, ze to powinno by¢ 108,5% wzrostu plac. Dlatego tez nieco negatywnie
przyjmujemy zapowiedz, ze w roku 2018 czeka nas 105%. Nie jest to zbyt laskawe w sto-
sunku do nauczycieli, skoro w przypadku samej waloryzacji, uwzgledniajgc rowniez rok
20181 to, co zapowiada plan finansowy panstwa, bytoby to okolo 110%. Dlatego czujemy
sie troszeczke rozczarowani. Tyle pokroétce, zeby nie przedtuzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Marzenna Drab:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, moze podam kilka faktow.
Pani posel Szumilas, to, ile samorzady dokladajg, powinna pani wiedzie¢, bo w 2015 r.
bylo to 25,6%. Czyli, tyle byto z mato subwencji. To, zeby powiedzie¢ o pewnych fak-
tach... Tak, 2015 r. O tym jeszcze nie wiemy, bo sie nie skonczyt.

Kolejna sprawa. Nigdy 600 000 tys. zt nie przeznaczano na podreczniki — to pani tez
powinna wiedzie¢ — bo przeznaczano 370 000 tys. zt. My natomiast proponujemy 502 000
tys. zl, czyli brakuje 129 000 tys. zl. Ja juz ktorys raz te informacje podaje, bo jakos dziw-
nie nie mozna jej zapamietaé, ale tak tez bywa.

Prosze panstwa, po raz pierwszy od 2012 r. bedzie waloryzacja 1,3% dla wszystkich
nauczycieli. O tym tez mowitam i to tez jako$ nie przebito sie do pamieci.

Jezeli chodzi o pana Baszczynskiego z ZNP, chce powiedziec, ze wladnie dzieki ZNP
nie powstal podstolik branzowy, przy ktérym chcieliSmy omawia¢ wszystkie sprawy
zwigzane z nauczycielami, poczgwszy od uposazenia, przez awans zawodowy i wszystko
to, co dotyczy nauczycieli. Minister Zalewska podjeta decyzje — jest to po prostu rozwig-
zanie alternatywne dla tego, ktore nie moglo powstaé. Zostal powolany zespot do spraw
statusu zawodowego nauczyciela, gdzie zostang przedlozone wszystkie sprawy dotyczace
zatrudnienia, awansowania itd. Ten zespol bedzie mie¢ pierwsze spotkanie meryto-
ryczne 18 listopada 2016 r. Zapraszam miedzy innymi ZNP nie na ulice, ale do stolika,
zeby usigéc i z nami rozmawiaé. Moga panstwo mie¢ inne zdanie, moga kwestionowac,
ale zapraszamy, zeby dyskutowac i mowi¢, co jest zle i co panstwu sie nie podoba.

Prosze panstwa, padaly tutaj r6zne wypowiedzi, miedzy innymi, dotyczace Srodkow
unijnych, ktére samorzady pozyskiwaly na modernizacje, rozbudowe lub budowe nowych
obiektow o§wiatowych. Ja tez to mowilam na posiedzeniu podkomisji i na spotkaniach
z marszalkami, dotyczacymi spraw o§wiatowych i wykorzystania Srodkéw unijnych. Jest
dramatycznie niskie wykorzystanie §rodkéw unijnych, jezeli chodzi o RPO.

Prosze panstwa, jest informacja —i ona trafita réwniez do panstwa postow i do przed-
stawicieli marszatkow — ze jezeli chodzi o §rodki unijne, czas trwania projektu to jest
pieé lat. Jezeli budynek nie zmienia swojego przeznaczenia na inne niz o§wiatowe, to nie
ma podstawy do tego, aby dokonywaé zwrotu tych srodkéw. Uspokajam wiec i po raz
kolejny prosze postéw, abyScie, kiedy spotykacie sie u siebie w regionach, uspokajali
i mowili prawde i podawali fakty, bo takie sg fakty.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z pracowniami, to nie wiem, pani posel Szumilas,
czy pani to wie — ale powinna to pani wiedzie¢ — ze az 27% gimnazjéw ma przedmiotowe
pracownie, a w szkotach podstawowych — czy to wiemy? — az 18%. Zatem prosze panstwa,
prosze nie méwic — tak méwila jedna z pan postanek — ze od 1 wrzeénia... Tego chcemy.
Natomiast, co panstwo robili przez 8 lat. My proponujemy reforme roztozong na pieé
lat, a za chwile podam - po raz kolejny — mozliwoSci pozyskiwania Srodkéw na chociazby
tworzenie pracowni i wyposazenie placowek oswiatowych.

Prosze panstwa, jest cos takiego jak rezerwa celowa 45, gdzie jest w tej chwili zapla-
nowane 300 000 tys. zl, a z 230 000 tys. zI mozna korzysta¢. Jest rezerwa ogolna 81,
do ktorej mozna aplikowac. I rzecz najwazniejsza, prosze panstwa, 30 000 000 tys. zt
jest u marszaltkow w RPO. Na co mozna je wykorzysta¢? Ot6z, mozna je wykorzystac
na: wyposazenie szkot lub placowek systemu oS§wiaty w pomoce dydaktyczne oraz narze-
dzia TIK niezbedne do realizacji programow nauczania w szkotach lub w placowkach
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systemu o$wiaty, w tym zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sieciowo-ustugowe;j.
Na co jeszcze? Na wyposazenie pracowni szkolnych, narzedzia do nauczania przed-
miotéw przyrodniczych i matematyki, na przyktad, na doposazenie szkét lub placowek
systemu o§wiaty w pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet do rozpoznawania
potrzeb rozwojowych, potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych oraz wspo-
magania rozwoju i prowadzenia terapii uczniow ze specjalnymi potrzebami.

Mozna rowniez wykorzystac te Srodki unijne na dostosowanie istniejgcych miejsc
wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci na przyklad z niepelnosprawnoscia,
na wyposazenie szkol i placowek systemu oSwiaty prowadzacych ksztalcenie zawodowe
w sprzet i pomoce dydaktyczne do prowadzenia nauczania zawodowych przedmiotow
w okreslonej branzy. Mozna réwniez wykorzystac je na prace modernizacyjne i dostoso-
wawecze istniejgcej infrastruktury, w szczegélnosci rozbudowe lub przebudowe, a w uza-
sadnionych przypadkach takze budowe pracowni i warsztatow, co wazne dla ksztalce-
nia praktycznego, jak tez pracowni wykorzystywanych w procesie ksztalcenia i rozwoju
kompetencji kluczowych, zorientowanych na potrzeby regionalnego rynku pracy. Mozna
je tez wykorzysta¢ na wyposazenie pracowni i warsztatow gwarantujacych wysoka
jakos¢ ksztalcenia.

To jest informacja, ktorg warto zapamietaé i w rozmowach, na przyklad, z samorza-
dami, wskazywaé, ze u marszalkow sa pienigdze, do tej pory nieruszane. Jest prawie
dwuletnie opéznienie w wykorzystaniu tych srodkow. Pytam, na co czekamy. W 2018 r.
jest érodokresowa ocena wskaznikéw wykorzystania tych srodkow.

Prosze panstwa, za chwile poprosze pana dyrektora, aby bardzo szczegétowo przed-
stawit strukture subwencji. Natomiast chce odpowiedziec, bo kto§ z panstwa o to zapy-
tal — nie zdgzylam zanotowac — jak to jest mozliwe, ze mamy subwencje wyzszag tylko
0 1%, a chcemy tyle rzeczy zrobic. Ot6z, prosze panstwa, wazna jest rowniez struktura
wydatkow. Uszczelnianie wydatkowania subwencji rowniez jest wazne. I tak, jak mowita
pani minister Zalewska, reforma jest przemyslana, policzona i zaplanowana. A pienigdze
sa, zeby panstwa uspokoic.

Kwota 1400 000 tys. zt bedzie przeznaczona — odpowiadam chyba na pytanie pani
posel Lubnauer - z decyzji rodzicow, ze ich szeScioletnie dzieci nie bedg w szkole, tylko
zostang w przedszkolu. Wynika oszczedno§¢, poniewaz jest to zmniejszenie zadan
po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie trzeba byloby subwencje zwrdcié.
Ta subwencja zostaje. Czyli, w ogolnym rozrachunku, je§li pani bedzie dodawaé dwa
do dwoch, to tego nie bedzie widaé, natomiast w strukturze jest to widoczne. Tak wiec,
ta subwencja zostaje — a powinni$my jg zwroci¢ — i bedzie wykorzystana w taki sposob.
To jest ponad 1 700 000 tys. zt, a 1 400 000 tys. zt przeznacza sie na zamiane dotacji
i uzupelnienie do 4 300 000 tys. zt na dzieci szeScioletnie, ktore beda kontynuowac edu-
kacje w przedszkolu. 418 000 tys. z1, to jest wlasnie 1,3% — waloryzacja dla nauczycieli.
O 5,4 bedzie pomniejszona, bo do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg przekazy-
wane szkoly rolnicze, a 8000 tys. zl jest na nowy sposob realizacji doradztwa zawodo-
wego. Ja mowie o tym po raz kolejny.

Zatem, prosze panstwa, jest wazne, w jaki sposob, w jakiej strukturze i na jakie zada-
nia jest wydatkowana subwencja. To, na co bedzie wydatkowana w roku 2017, juz tutaj
przedstawialam. Poprosze, aby za moment pan dyrektor szczegétowo przedstawit struk-
ture zaplanowanych wydatkéw w ramach subwencji.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Wspolpracy Miedzynarodowej MEN
Grzegorz Pochopien:

i.p.

Dziekuje bardzo. Grzegorz Pochopien. Szanowni panstwo, subwencja o§wiatowa na rok
2017 wzrasta 0 412 584 tys. zl. Jesli panstwo pozwolg, sprobuje w miare skrotowo, ale
jednocze$nie nie tracac szczegolow, przekazac sposob myslenia o tym wzroScie, o wyso-
kosci subwencji, oczywiscie, w duzej mierze pod katem zmian w wyniku planowane;j
reformy systemu o$wiaty, ale tez innych zadan, ktére mamy zaplanowane na 2017 r.
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Ten wzrost subwencji o okolo 413 000 tys. zl istotnie jest generowany gléwnie przez
przeniesienie z rezerwy celowej poz. 52, z przeznaczeniem na dotacje przedszkolng. Ten
wzrost — jak mozna powiedzie — zabezpiecza w caloSci wydatki zwigzane z waloryzacja
wynagrodzen nauczycieli o 1,3%, to jest okoto 418 000 tys. z1, liczony razem ze zmniej-
szeniem sie zadan samorzadow, w zwigzku z tym, ze kilka szkot rolniczych jest wla-
$nie przeniesionych do prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. A zatem,
mozemy o tym mys$le¢ w ten sposéb — tak najprosciej — ze wzrost wlasnie jest po to, aby
pokry¢ waloryzacje wynagrodzen nauczycieli, plus drobna korekta, jesli chodzi o zadania
samorzadowe. Pozostajemy wiec niejako przy tym samy poziomie subwencji, zeby poka-
zac, ze on jest wystarczajacy na zadania zaplanowane na rok 2017. Oczywiscie kluczem
jest zmiana liczby uczniéw w szkolach, przy czym zmiana ta nie jest generowana jak
do tej pory — co wazne — pewnymi naturalnymi procesami demograficznymi, jesli chodzi
o spadek, tylko jest generowana systemowo, przez pewne decyzje, ktére zostaly podjete,
bo chodzi oczywiScie o objecie dziecka siedmioletniego obowigzkiem szkolnym.

Liczba dzieci, ktora z tego tytutu jest mniejsza, w stosunku do tej, ktérg przyjmowano
do planu na rok 2016 — bo oczywiscie musimy w ten sposob mysle¢, ze w roku 2015,
kiedy planowano budzet na rok 2016, przyjmowano réwniez pewne zalozenia odnoénie
do tego, jak bedzie sie ksztaltowala o§wiata.... Przede wszystkim zalozono, ze szeScio-
latek bedzie w szkole, kazdy sze§ciolatek bedzie w pierwszej klasie. A zatem, tutaj jest
jakby podstawa do dalszych dziatan. Te §rodki zostaly tam ujete. Subwencja wtedy wzro-
sta o ponad 1 000 100 tys. z1, jak szanowni panstwo pamietaja.

Teraz przedstawie niejako dwa niezalezne sposoby myslenia, dlaczego, i o ile mozna
byloby pomniejszy¢ subwencje. Pierwszy, oparty na zmianie liczby uczniéw, ale tez spo-
sOb oparty na zmianach liczb etatow nauczycieli.

Generalnie chodzi o to, ze istotnie art. 28 ust.1 nie daje szczegélowych wskazowek,
jak liczy¢ zmiane zadan — to prawda, i by¢ moze bylyby bardzo zasadne prace, zeby
to zmienic¢ — ale mozna do tego podchodzi¢ w inny sposob. RzeczywiScie, jednym ze spo-
sobow jest metoda oparta na etatach nauczycieli, a inna jest oparta, na przyklad, na licz-
bie uczniéw.

Gdyby zaczaé od liczby uczniéw, to wiemy juz teraz, ze wychowaniem przedszkolnym
jest objetych 330 tys. dzieci szeScioletnich. Czyli, jest to 330 tys. dzieci, ktére w innym
przypadku bylyby w szkolach. Prosze zauwazy¢, ze takie proste przeliczenie, to zna-
czy wyjecie kwot, ktore sg teraz przewidziane w algorytmie podziatu subwencji na tych
uczniow oraz uwzglednienie jeszcze pewnych innych, drobniejszych zmian demograficz-
nych, zmian w strukturze uczniéw w poszczegdlnych typach szkot, plus — co wazne - juz
zaaplikowany efekt reformy na 4 miesigce 2017 r. — myéle wlaénie o tym, ze pojawi sie
siodma klasa szkot podstawowych, czyli jakby w tych wyliczeniach jest to juz uwzgled-
nione... Zresztg przypomne, czy poinformuje panstwa, ze w subwencji wstepnej, ktora
zostala przestana do samorzadow do 15 pazdziernika, juz ten efekt naliczenia na si6dma
klase zostal ujety. Odpowiednio zostaly skorygowane wskazniki. Jezeli to wszystko
uwzglednimy, to taki czysty efekt oparty na liczbie uczniéw wynosi 2 249 000 tys. z1.

A zeby panstwo nie musieli zdawac sie na nasze wyliczenia, ktére moze sg skompli-
kowane — mamy sporo roznych danych - prosze zauwazy¢, ze wystarczy wziaé 330 tys.
— to jest ta liczba szesciolatkow w przedszkolach — przemnozy¢ przez 6800 zt — to jest
§rednia kwota na ucznia szkoly podstawowej po odjeciu kwot z tytulu niepetnospraw-
nosci — i to jest w zasadzie pelna kwota, ponad 2 200 000 tys. z1. Czyli, niejako wypada
sie z tym zgodzic.

Oczywiscie, pytanie jest takie, czy mamy prawo do takiego wprost pomniejszania
liczby uczniéw. Pewnie nie, dlatego ze zadania sg generowane nie tylko liczbg uczniéw.
To doskonale wida¢ wiaénie po pierwszej klasie szko6t podstawowych, gdzie — co wiemy
juz ze wstepnych danych Systemu Informacji O§wiatowej — mamy 206 tys. dzieci w pierw-
szych klasach i 14 600, jesli dobrze pamietam, oddziatéw klas pierwszych. To oznacza,
ze $redni oddzial tej klasy jest istotnie mniejszy niz zwykle i wynosi okolo 14 uczniéow
na oddzial. Uwzgledniajgc wiec réwniez ten efekt, ze oddziatéw klasowych — klas pierw-
szych bedzie wiecej niz mozna by tego oczekiwac z proporcjonalnego przeliczenia, twier-
dzimy, ze subwencja o§wiatowa mogtaby by¢ pomniejszona — gdyby nie bylo zmian i nie
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byto decyzji o subwencjonowaniu szeSciolatka w przedszkolu — o kwote okoto 1 700 000
tys. zl, a doktadnie o kwote 1 728 231 tys. zl. I to jest ta kwota, o ktora mogtaby sie pod-
nie$¢ ta subwencja.

Podam tez panstwu alternatywny sposoéb mys$lenia — dlaczego 1 700 000 tys. zt -
oparty na zmianie liczby etatow. Znamy juz liczbe etatow. To sa na razie wstepne dane,
wedlug stanu na 30 wrzes$nia. Wiemy, ze w zakresie zadan subwencjonowanych — mowie
o zadaniach subwencjonowanych wedlug jeszcze obecnego stanu prawnego, czyli przed
objeciem subwencjg szeSciolatka — mamy 486 759 etatow nauczycieli na Karte Nauczy-
ciela, ktore sg brane pod uwage przy liczeniu i naliczaniu subwencji. Poniewaz w roku
2016, dokonujac oceny wilasciwej kwoty subwencji o§wiatowej, przyjeto, ze etatow
na Karte Nauczyciela w szkolach i placéwkach bedziemy mieli 513 tys. — przewidujac
wtedy, ze bedziemy mieli wszystkie szesSciolatki w szkolach podstawowych — oznacza to,
ze w roku 2017 mamy o okolo 26 tys. etatow mniej niz nie tyle szacowano, ile zakladano
na rok 2016. Jezeli przemnozymy to przez rednie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
nauczycieli, to mamy tez kwote okoto 1 000 000 tys. z1, a nawet przekraczajaca 1 700 000
tys. zl. Czyli, niezaleznie od sposob6w i wyboru jednej z tych dwoch metod wyceny zadan
o$wiatowych — bardziej opartej na liczbie uczniéw i bardziej opartej na liczbie etatow
- widzimy, ze 1 700 000 tys. z1 jest wlasnie tg kwota, o ktorg mozna by pomniejszyc
subwencje. Mozna. OczywiScie, ja nie twierdze, ze trzeba byto, ale byloby pelne prawo,
zeby to uczynié. I to jest jakby klucz do zrozumienia, skad sg §rodki. Gdyby sie nic nie
zmienilo, gdyby nie reforma i przede wszystkim oczywiScie decyzja o objeciu subwencja
szesciolatka, to subwencja o§wiatowa moglaby o te kwote zosta¢ pomniejszona, co oczy-
wiScie nie oznacza, ze musiala by¢ pomniejszona. To oczywiste.

ZalozyliSmy i wiemy - i to tez sie potwierdza we wstepnych danych — ze mamy juz
od lat spadek liczby stuchaczy w szkolach dla dorostych. Ten spadek tez sie potwierdzit
w tym roku. Szacujemy zmniejszenie zadan z tego tytutu na poziomie 53 000 tys. z1.
Poniewaz szkoty dla dorostych to sg przede wszystkim szkoly niepubliczne, spadek liczby
shuchaczy przeklada sie wprost na zmiane zadan, gdyz dotacja jest wyptacana szkotom
niepublicznym na podstawie liczby uczniéw. Dodatkowo, objecie subwencjg dziecka sze-
Scioletniego w §redniej kwocie 4300 zt oznacza wydatek rzedu 1 435 951 tys. zt na wla-
$nie te liczbe uczniow, o ktorej wiemy, ze jest teraz w przedszkolach. ZatozyliSmy rowniez
dodatkowe wsparcie dla oddzialéw klas siédmych, ktore pojawia sie od wrzesnia 2017 r.
To dodatkowe wsparcie nie wynika z przeliczen obecnego algorytmu podzialu subwencji,
czyli tego, czego nie zabezpiecza wzrost wagi. To gléwnie chodzi o wage wiejska, ktora
jest wyzsza w przypadku szkoét podstawowych niz w przypadku gimnazjow. Zatozylismy,
ze potrzeba na to dodatkowo okoto 33 000 tys., plus okoto 15 000 tys. zI na pewne drob-
niejsze zadania, ktore w roku 2017 sg jeszcze drobne, je§li chodzi o ich warto§é finan-
sowa, ale beda sie rozwijaly w latach kolejnych. One sa zwigzane z reforma. Dotyczg
gtéwnie nowotworzonych szkél branzowych i przede wszystkim zwiekszenia czy wpro-
wadzenia obowiazkowych godzin doradztwa zawodowego w si6dmych i 6smych klasach
szko6l podstawowych i w szkotach branzowych, liceach i technikach. Efekt ten na rok
2017 jest znikomy, bo oczywiScie dotyczy 4 miesiecy roku. Szacujemy go na okoto 8000
tys. z1, plus jeszcze zwiekszenie liczby godzin do dyspozycji dyrektora szkoly branzowe;j
i drobna kwota okolo 4000 tys. zI na oddzialy przygotowawcze dla dzieci przybywaja-
cych z zagranicy, ktore nie znaja dobrze jezyka polskiego. Zatozylismy kwote okoto 4000
tys. zl, bo oczywiScie trudno stwierdzic, jaka bedzie rzeczywistos§é, ile takich oddzialow
sie pojawi. Jest to kwota bardzo ostroznie zalozona, prawdopodobnie przeszacowana.

Krotko méwige, mamy taka oto sytuacje, ze po odjeciu — jezeli po jednej stronie
mamy warto$¢ subwencji, ktéra moglaby by¢ zmniejszona, a po drugiej, zadania, ktore
sg generowane, glownie oczywiscie subwencje na szesciolatka — pozostaje kwota okoto
300 000 tys. zl. I to jest ta kwota, o ktérej mowimy, ze bedzie mogla wspiera¢ wszelkie
dzialanie zwiazane z wprowadzeniem zmiany ustroju szkolnego w roku 2017, co w duzej
mierze dotyczy¢ bedzie wyposazenia w pracownie i by¢ moze pewnych zmian, na przy-
ktad, w sanitariatach, je§li decyzja samorzadu bedzie taka, zeby samodzielne gimnazjum
przeksztalca¢ w szkole podstawowa. To jest wlasnie ta kwota 300 000 tys.
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OczywiScie, tak jak wspominatem juz wcze$niej, pewne twarde efekty reformy nie
sa zawarte w tej kwocie. Czyli, kwestia dodatkowych oddziatéw klas si6dmych - bo takie
sie pojawig, — zostala juz wcze$niej policzona. To jest kwota po odjeciu tych twardych
efektow i uwzglednieniu — moze miekkie to nie jest najlepsze stowo, ale w pewnym sensie
miekkie, tak jak pani minister wspomniala... Muszg panstwo pamieta¢ i musimy to wie-
dzie¢, ze to nie jest taka sytuacja, jesli chodzi, na przykltad, o pracownie i wyposazenie
pracowni, ze we wszystkich gimnazjach mamy pracownie przedmiotowe, a w zadnej
szkole podstawowej ich nie mamy. OczywiScie, i tu, i tam, to wyposazenie, niestety, jest
bardzo stabe. Jak pani minister wspominata, 27% gimnazjéw ma pracownie przedmio-
towe, ktore nie sg pracowniami jezykowymi. Czyli, generalnie ten problem jest bardzo
powazny i zapewne wszyscy tutaj musimy sie bardzo zastanowié, co zrobic, zeby dostep
do pracowni byt wiekszy. Nie jest jednak tak, ze ta sytuacja w wyniku reformy drastycz-
nie sie pogorszy. Muszg tez panstwo wiedzieé, ze planujemy mocne wsparcie przy wypo-
sazaniu pracowni. To tyle, je§li chodzi o subwencje o§wiatowa.

Natomiast jeszcze dwa zdania na temat dotacji przedszkolnej, ktora zaplanowana
na poziomie 1 370 000 tys. zt istotnie jest mniejsza...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dwa zdania, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu arodowej MEN Grzegorz Pochopien:

Tak, dwa zdania. Jest mniejsza, ale ona oczywiScie jest mniejsza dlatego, ze Srodki
zostaly przeniesione do subwencji w zwigzku z sze$ciolatkiem. Wiemy to juz na pewno
i pragne wszystkich panstwa uspokoi¢ — ta wysokosc jest absolutnie wystarczajgca. Mam
juz wstepne dane z Systemu Informacji O§wiatowej o dzieciach objetych wychowaniem
przedszkolnym. Zaplanowane $rodki wystarczg na objecie dotacja w ustawowej wysoko-
§ci 1338 zl na kazde dziecko na rok 2017. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Zostaly zgloszone wnioski o pozytywne i negatywne zaopiniowanie
poszczegolnych czesci. Jesli chodzi o czes¢ budzetowg 82, pierwszy wniosek o pozytywne
zaopiniowanie zglosil pan posel Lech Sprawka. Wobec tego, glosujemy nad tym w pierw-
szej kolejnosci.

Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu pan-
stwa w czeSci budzetowej 82? Kto jest przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu? Kto sie
wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Za 29 glos6w, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Ten wniosek zostal przyjety.

Odnoénie do czeSci budzetowej 83 sg wnioski o negatywne zaopiniowanie w dwoch
pozycjach, je§li chodzi o rezerwy celowe. Proponuje wiec je wylaczy¢ i odrebnie poddaé
pod glosowanie. Pierwszy dotyczy zwiekszenia finanséw na dostep do bezplatnych pod-
recznikow. To jest poz. 26 w czeSci 83. I dostepno§é do wychowania przedszkolnego, czyli
poz. 52 w czesci 83.

Najpierw glosujemy nad poz. 26. Kto jest za negatywnym zaopiniowaniem finanso-
wania tej czesci? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:

Za 8 glosow, 29 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Dziekuje bardzo. Negatywne zaopiniowanie zostalo odrzucone przez Komisje.
Odnoénie do czesci budzetowej 83, wniosek zgloszony przez panig przewodniczaca
Szumilas o negatywne zaopiniowanie poz. 52, dotyczgcej finansowania dostepnoSci
do wychowania przedszkolnego. Kto jest za negatywnym zaopiniowaniem projektu
budzetu panstwa w tej czesci? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.
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Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Za 9 glosow, 27 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
W takim razie, wniosek o negatywne zaopiniowanie budzetu w tej czeSci zostat odrzu-
cony. Teraz gltosujemy nad pozytywnym zaopiniowanie projektu budzetu w czesci 83, ale
w poz. 10, 11, 36 i 37.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Tak, we wszystkich, przepraszam, bo te
dwie tez musimy rozstrzygnaé pozytywnie, a wiec tez poz. 26 i 52. Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Za 28 glosow, 10 przeciw, brak gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Komisje pozytywnie zaopiniowaly czes¢ budzetowsa 83.

Poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu pan-
stwa w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzialow o§wiata i wycho-
wanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Pro-
sze o wyniki.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Za 27 glosow...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Gloéniej. Nie stysze.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Przepraszam. Za 27 gloséw, 5 przeciw i 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. W takim razie, prosze o zaproponowanie posla, ktory przedstawi nasze opinie
Komisji Finanséw Publicznych. Prosze o zglaszanie kandydatéw. Pani przewodniczaca
chce zglosié, ale jest daleko od mikrofonu.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Juz jestem. Zglaszam pana posta Lecha Sprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy pan posel znowu sie zgadza?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Jest pan pracowitym postem. Czy jest jaki$ sprzeciw wobec tej propozycji? Nie ma.
Stwierdzam, ze Komisje wniosek przyjely.

W takim razie, rozumiem, ze Komisje przyjma to, ze prezydia obu Komisji przygo-
tuja ostateczne wersje poszczegblnych opinii. Czy jest sprzeciw w tej sprawie? Nie sty-
sze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Na tym porzadek dzienny posiedzenia naszych Komisji
zostal wyczerpany. Dziekuje pani minister, dziekuje goSciom, dziekuje panstwu. Zamy-
kam posiedzenie.
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