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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 88)

14 grudnia 2016 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Ministra Rozwoju i Finanséw na temat realizacji programoéow
operacyjnych finansowanych ze srodkéw europejskich za lata 2007-2013,

— Informacje Ministra Rozwoju i Finanséw na temat realizacji programéw
operacyjnych finansowanych ze srodkéw europejskich na lata 2014-2020,

— uzupetnienie sktadéw osobowych podkomisiji statych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Marek
Wojcik ekspert Zwigzku Miast Polskich, Miron Sycz wicemarszalek wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego, Marek Wozniak marszalek wojewodztwa wielkopolskiego .

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
i Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw poslow, a takze
zaproszonych gosci. Witam pana ministra Chorgzego z Ministerstwa Rozwoju, witam
przedstawicieli samorzadowcow.

W porzadku dziennym przewidujemy trzy punkty: pkt 1 — rozpatrzenie informacji
ministra rozwoju i finanséw na temat realizacji programoéw operacyjnych finansowanych
ze srodkow europejskich za lata 2007-2013; pkt 2 — rozpatrzenie informacji ministra roz-
woju i finanséw na temat realizacji programow operacyjnych finansowanych ze §rodkéw
europejskich na lata 2014-2020. Proponuje dodaé pkt 3 — uzupelnienie sktadéw osobo-
wych podkomis;ji stalych.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Sprzeciwu
nie slysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Przed posiedzeniem otrzymali panstwo
pisemne informacje ministra rozwoju i finansow na temat realizacji programow opera-
cyjnych finansowanych ze §rodkéw europejskich.

Prosze pana ministra Chorazego o przedstawienie powyzszych informacji. Proponuje,
abySmy omowili najpierw pierwsza informacje, dotyczaca lat 2007-2013 — potem bedzie
czas na dyskusje — a nastepnie lata 2014-2020. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Perspektywa 2007-2013 wydaje sie odlegta, ale
proces jej zamykania ciagle trwa ze wzgledu na to, ze caly czas dokonywane sg konicowe
rozliczenia programéw operacyjnych. W tej chwili jesteSmy juz na etapie przygotowy-
wania ostatnich wnioskow o ptatno§é do Komisji Europejskiej, przygotowywania spra-
wozdan koncowych.

W materiale, ktéry przekazaliSmy panstwu, zostala zawarta informacja na temat
tych dziatan, ktore byly podejmowane w koncu ubieglego roku w zwigzku z tzw. progra-
mem naprawczym, czyli kwestie zmian tabel finansowych w trzynastu programach ope-
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racyjnych i wigczenie srodkow prywatnych do tzw. podstawy certyfikacji. Chodzi o moz-
liwo§¢ wystepowania do Komisji Europejskiej o zwrot 85% z uwzglednieniem §rodkow
prywatnych, co zwieksza podstawe, od ktorej byly liczone §rodki w wielu programach,
zwlaszcza w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. To znaczaco poprawito
wykorzystanie tych érodkéw. Rzutuje na to réwniez tzw. mechanizm elastycznoSci.

Zgodnie z przepisami rozporzadzen, na etapie sprawozdania konicowego Komisja
Europejska ma mozliwo$¢ zastosowania tzw. 10% elastycznych, czyli zwrotu 10% nad-
wyzki na kazdej osi priorytetowej kosztem 10% niewykonania w innych osiach priory-
tetowych. To jest bardzo istotne dlatego, ze w czeSci programoéw operacyjnych mamy
osie priorytetowe, ktore dziataly lepiej. Sg tez takie, w ktorych to koncowe wykonanie
jest gorsze. Z tego tytulu uzyskaliSmy ok. 4 mld zt. Instrumenty finansowe zostaly
zwiekszone Igcznie o prawie pot miliarda. Srodki sg caly czas wykorzystywane. Dotyczy
to przede wszystkim Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Stosowany byt rowniez mechanizm tzw. rachunkéw powierniczych — escrow account.
Najbardziej znana jest historia PESA Bydgoszcz SA. W ubieglej perspektywie finansowe;j
prace zwigzane z wyprodukowaniem taboru trwaly praktycznie do ostatniego dnia grud-
nia. Czes¢ srodkow, zwigzana z zaplatg wykonawcy, byla deponowana na rachunkach
powierniczych. Po ostatecznych kontrolach technicznych i odbiorze, byly one wypta-
cane beneficjentowi. My mogliSmy te pienigdze uwzgledni¢ w naszych rozliczeniach.
To jest tez kwestia dodatkowej kontraktacji. Na 4 stronie informacji, ktorg przekaza-
liSmy, macie panstwo podsumowanie tych wszystkich dziatan, liste wszystkich progra-
mow wraz z informacja, czy byly zmieniane tabele finansowe. Chodzi przede wszystkim
o kwestie zwigzane z montazem finansowym, uwzglednieniem $rodkéw prywatnych.
Jak méwitem, takich programéw bylo 13. Cztery programy z wyjatkiem pomocy tech-
nicznej, bo tam nie ma zadnego wktadu prywatnego. To jest certyfikacja po zmianach
wynikajacych z tabel. Jak wida¢, sama ta operacja, w zdecydowanej wiekszosci przy-
padkow pozwolita osiagngc poziom 100%, badz zblizony do 100%. W zasadzie wszystkie
programy majg poziom powyzej 98%.

Kolejne dwie kolumny, to jest informacja uwzgledniajgca elastycznosc, czyli 10% z osi,
ktére maja nadwykonanie i 10% z osi, ktére majg niewykonanie. Certyfikacja uwzgled-
nia te wszystkie mechanizmy. Mozna powiedzie¢, ze ta ostatnia kolumna to jest to, czego
mozemy sie dzisiaj spodziewac, jako zamkniecia programu. Trzeba mie¢ §wiadomosc,
ze wyslanie wniosku o ptatno§é koncowg i nawet zwrot ostatnich 5% przez Komisje
Europejska nie zamyka ostatecznych z nig rozliczen. To znaczy, ze transfer 5%, to jest
ostatni transfer z KE. Mogg caly czas trwa¢ transfery w drugg strone, zwigzane z korek-
tami i nieprawidlowosciami, ktore caly czas sie pojawiaja, badz dochodzeniem na etapie
sadowym. Tak bylo tez w perspektywie 2004-2006. Sg przypadki, ze do tej pory sa nie-
zamkniete sprawy sgdowe, wiec mozna oczekiwaé, ze jakie§ zwroty moga jeszcze byé
z tytutu poprzedniej perspektywy. Natomiast co do zasady, to one powinny mie¢ juz cha-
rakter nierzutujacy na ogblne wykonanie.

Podsumowujac, pozytywne jest, ze we wszystkich programach mamy nadwykona-
nie, poza programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ale tez nie sg to pro-
gramy, ktore bylyby zarzadzane przez strone polska. Obejmujg one wiecej niz jednego
partnera. Na to rzutuja efekty w pozostatych krajach czlonkowskich, z ktorych pocho-
dzg podmioty zaangazowane w program. Na ostateczne rozliczenie poczekamy jeszcze
do przysztego roku.

W przyszlym roku powinny pojawié sie pierwsze zatwierdzone sprawozdania kon-
cowe, rowniez tzw. sprawozdania zamykajgce, jako wynik audytéw, ktore przeprowa-
dzane sg przez instytucje audytowe. Na ich podstawie Komisja moze zatwierdzi¢ doku-
menty zamkniecia i wyplaci¢ 5%. Spodziewamy sie, ze przynajmniej w czesci programow
ta zaplata nastgpi w przyszlym roku. Moga by¢ programy, w ktorych potrwa to do roku
2018. To jest, mozna powiedzieé, ostatni transfer z KE. Potem mogag sie jeszcze pojawiaé
drobne platnoséci w drugg strone z tytutu odzyskanych nieprawidiowosci, jezeli takowe
jeszcze sie pojawig. Zakoncza sie sprawy sadowe, bo na tym etapie to sg kwestie zwig-
zane z wygranymi badz przegranymi przez instytucje zarzgdzajace postepowaniami
sagdowymi.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Przy okazji chcialabym powiedzie¢, ze do 16 samo-
rzadow wojewodzkich zostala rozestana informacja i zaproszenie do udziatu w posiedze-
niu. Odpowiedzialy dwa samorzady. Witam przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
z Warszawy i z Lublina.

Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Chce tylko powiedzie¢, ze kolezanki i koledzy marszatkowie obradujg w tej chwili u pana
ministra Kwiecinskiego. Niektérzy chcieli by¢ dzisiaj obecni na posiedzeniu Komisji,
bo nawet z nimi rozmawialem, ale dostalem wiadomosc, ze jeszcze pracuja. Sprawa doty-
czy biezacych regionalnych programéw operacyjnych, wiec jest bardzo istotna.

Szkoda, ze kolezanek i kolegéw marszatkow nie ma, bo chcialem im pogratulowac,
ze zadne euro, zadna zlotowka, ktora zostala wynegocjowana i przekazana Polsce
na prowadzenie polityki spdjnoSci, nie zostala zmarnowana. Te wszystkie pienigdze
zostaly zainwestowane. Efekty tych inwestycji juz dzisiaj odczuwamy i bedziemy odczu-
wac przez nastepne lata. Tak sie dzieje, tak rowniez jest w przedsiebiorstwach, ze jak sie
inwestuje, to dopiero po jakims§ czasie nastepuje zwrot z tych inwestycji.

Ta perspektywa byta dos§¢ trudna — moim zdaniem - z tego wzgledu, ze tak naprawde
byla to pierwsza perspektywa finansowa, w ktorej w calosci partycypowata Polska. Pan
minister powiedzial, ze w perspektywie 2004-2006 to byto czesciowe wsparcie, bo w trak-
cie trwania tej perspektywy Polska weszta do UE. Wowczas tez wykorzystaliSmy wszyst-
kie érodki, co $éwiadczy o tym, ze naprawde potrafilismy wykorzysta¢ szanse przyna-
leznos$ci do UE. PotrafiliSmy wpisaé sie w europejskg polityke rozwoju. Niektore kraje,
ktére po raz pierwszy korzystaly ze Srodkéw unijnych, wykorzystaly alokacje w 30-35%.
Przyktady mozna by tu przytaczac. Nie bede robit antyreklamy i wymieniat tych krajow.

Ta perspektywa, ktora pewnie za chwile bedziemy omawiac, jest o tyle latwiejsza,
ze mamy juz doSwiadczony i wprawiony w tych procedurach aparat urzedniczy. Zaréwno
w ministerstwach jak i samorzadach. Ta perspektywa z kolei bedzie o tyle trudna,
ze sg to trudniejsze pienigdze. Priorytety, na ktore postawita Komisja Europejska w naj-
blizszych latach, wymagaja duzego wysitku, zeby Srodki, ktére zostaly na nie przyznane,
byly nalezycie wykorzystane. Przede wszystkim mam na my§li kwestie zwigzane z inno-
wacyjnoscia, z badaniami, rozwojem itd. R6znie ten potencjal innowacyjny w réznych
regionach sie rozklada. Patrzac na kilka regiondow, takich jak regiony Polski Wschodnie;j,
takie jak moj region, gdzie ten potencjal innowacyjny nie jest wysoki, to na pewno nie
bedzie latwe, ale mam nadzieje, ze réwniez sobie poradzimy.

To tyle. Nie mam pytan do pana ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chcialby zabraé¢ glos? Prosze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Z tabel wynika, ze w regionach wykorzystanie
srodkow bylo lepsze niz w przypadku programéw krajowych. Chciatbym zapytaé pana
ministra o nastepujacg kwestie. Rozumiem, ze instrumenty naprawcze byly kierowane
do krajowych programoéw operacyjnych? Z tego co pamietam, to regiony w ubieglym
roku mialy przekroczone alokacje. Dziewie¢ wojewddztw ma je na poziomie 110%. Nato-
miast do konca roku nie wszystko bylo widaé w tabeli.

Ci, ktérzy zajmujg sie funduszami, doskonale zdaja sobie sprawe, z czego to sie bie-
rze. Jest uruchomiona pewna liczba uméw na niepelne finansowanie po to, aby przy
zamknieciu programu mozna bylo podnie$¢ finansowanie do maksymalnie duzego
poziomu, zeby zadna ztotéwka nie zostala utracona. Chodzi o to, zebySmy mogli rozli-
czy¢ maksymalnie duzo, co jest mozliwe. W Matopolsce podejmowaliémy decyzje, zeby
umowy zakontraktowac, ale zostawié sobie luz — 200-300 mln zI na poczatku roku po to,
by zamykajac inwestycje, dokonujgc przesuniec, ktére moga byc tylko w fazie koncowej,
mozna bylo wykorzysta¢ maksymalnie duzo Srodkow. To, ze w listopadzie czego$ nie bylo
w statystyce, w sensie przewidzianych ptatnosci, jest kwestig techniczng. Natomiast
umowy na §rodki byly zakontraktowane w wysokoS§ci znacznie przekraczajacej aloka-
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cje. To dotyczylo kazdego regionu. Kazdy region robil tak w ubieglym roku, ale robit tez
tak, zamykajac poprzednig perspektywe finansowg. Gdyby wszystko bylo na styk, to nie
byloby jak podmienié¢ niektorych wydatkow.

Wiele spraw zostalo wycofanych przez beneficjentéw. Nie ma mozliwosci, zeby
byly tylko tatwe projekty. Jest wiele skomplikowanych. Sg sprawy sporne, sa sprawy
w sadach. W niektérych projektach byly podejrzenia o zmowe cenowa, o inne elementy
i to wszystko sie kumulowalo do samego konca. Kazdy starat sie, jesli bylo to mozliwe,
wyczySci¢ to w jak najwiekszym stopniu, aby ryzyko, o ktorym pan minister dzisiaj
mowi, byto maksymalnie zminimalizowane. Pewnie nie zawsze jest to mozliwe.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Nie chcialbym wchodzi¢ na grzaski grunt poréwnywania probleméw krajowych i regio-
nalnych. Moge powiedziec¢ tylko tyle, patrzac tez na to, co jest w tabeli. Jezeli patrzymy
chociazby na kwestie zmian uwzgledniajacych $rodki prywatne, to dotyczylo 4 progra-
moéw krajowych i 9 regionalnych. Nie wspominalem w swojej wypowiedzi o nadkontrak-
tacji, ale tez zgoda ministra finanséw byla wydawana do ostatnich dni ubieglego roku.
OczywiScie sg programy, ktore skorzystaly z tych wszystkich dzialan w wiekszym stop-
niu, tam gdzie bylo to bardziej potrzebne. Np. Program Operacyjny Innowacyjna Gospo-
darka jest na pewno jednym z tych, ktory w najwiekszym stopniu skorzystat.

Byta tez grupa programéw regionalnych, ktore tez z tego mechanizmu na pewno
skorzystaly. We wszystkich programach mamy w tej chwili wykonanie przewyzszajace
procent dostepnej alokacji, co daje nam pewne zabezpieczenie z audytami, z zamyka-
niem. W tej chwili zostala najwieksza liczba spraw spornych, one tez bedg rzutowaty
na decyzje administracyjne. Jest bardzo duzo decyzji administracyjnych wydawanych
w zwigzku ze zwrotem srodkow. Te 104-105% trzeba traktowac jak swego rodzaju zapa-
sowa poduszke.

Moja ocena jest taka, ze te dzialania przydalyby sie w zasadzie wszystkim programom.
OczywiScie w roznym stopniu, w zaleznoS§ci od zaawansowania i od stopnia wykonania
w grudniu. Bylo sporo programoéw, ktére stosowaly rachunek powierniczy. Mozna tez
powiedzie¢, ze zamo6wienia sie kumulowaly i programy z tego korzystaty, co dawato jakas
mozliwo§é czy instrumenty finansowe. Te decyzje o tyle byly dobre, ze w pewien spo-
sob ulatwily przejscie z jednej do drugiej perspektywy. Bede tez o tym mowil za chwile.
JesteSmy na etapie podpisywania umoéw w sprawie inzynierii finansowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze panstwa, mito mi powita¢ w naszym gronie wicemarszatka wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego, pana Mirona Sycza.
Przechodzimy teraz do pytan. Czy kto$ ma jeszcze pytanie do pana ministra? Prosze
bardzo, pan Marek Wojcik.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Mam jedno krétkie pytanie dotyczace trwaltosci projektéw. W samorzadach zderzamy
sie czasem z regulacjami, ktore powoduja, ze nie z naszej winy mamy klopoty z trwalo-
Scig. Chciatbym zapytaé, czy docierajg do resortu jakies sygnaly dotyczace zagwaranto-
wania trwaloSci, szczegolnie w kontekscie samorzadéw i przedsiebiorcow. Rozumiem,
ze mozemy miec z tego tytulu problemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
Trwalo§¢ to jest co§, conie wszyscy do konca lubig. Trzeba mie¢ §wiadomosc,
ze we wszystkich tych przypadkach, gdzie byta ona wymagana, wszyscy beneficjenci
podpisywali umowe, majac Swiadomo§¢, na co sie decyduja. Nie znam przypadkow, kiedy
mielibySmy do czynienia z duzg sytuacjg problemowg. No moze poza taka, ze ludzie
sg niezadowoleni, ze pewne rzeczy muszg by¢ trwale. To tez do pewnego stopnia wynika
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z nie do konca przemyslanych inwestycji w przedsiebiorstwach. Nie chce mowic, ze jest
to gremialne zjawisko, ale sg incydentalne przypadki, ze przedsiebiorca kupowat cos,
po czym okazywalo sie, ze jednak to nie byto do konca to, co chcial. W tej chwili ma obo-
wigzek utrzymywania 3 lat dzialalnos$ci produkeyjnej i zatrudnienia. Chociaz teraz
zatrudnienie nie jest specjalnie wielkim problemem.

Nie docierajg do nas zmasowane sygnaly, ze trwalosc jest problemem, co nie oznacza,
ze nie ma ich w ogéle. Sg indywidualne kwestie i indywidualne sygnatly, ale sg tez pro-
blemy nie do konca zwigzane z trwatoScia. Chodzi o to, jak ona jest zdefiniowana w roz-
porzadzeniu. Chodzi o pewne wymogi zwigzane np. z lukg finansowg i inwestycjami
w infrastrukture szkoét wyzszych. Szkoly wyzsze sg nauczka na przysziosé dla wielu
beneficjentéw. Na poczatku inwestowali w infrastrukture, starajgc sie zmaksymalizo-
wac stope dofinansowania i nie zakladali, ze bedg sie pojawialy jakie§ przychody. Ze dwa
lata temu rozpoczela sie fala dyskusji i skarg szkot wyzszych, ze nie mogg one otworzy¢
bufetu, bo to bedzie przychod projektu. Te przypadki nie sg zwigzane z trwaloscig jako
taka, wiec byla tez interpretacja, ktora wychodzila naprzeciw, ale to tez pokazuje sposob
mys$lenia i jest lekcja dla wszystkich na obecng perspektywe finansowa.

W wielu bowiem przypadkach, na poczatku zwlaszcza, beneficjenci nastawiali sie
na to, zeby dokonywac takich zalozen w swoich projektach, zeby uzyskac jak najwyzsze
finansowanie. Potem pojawialy sie tego rodzaju problemy. Nie moge jednak stwierdzic,
czy potwierdzi¢, ze jest jakis§ strukturalny problem z trwaloscia, ani tego, ze tego typu
sygnaly docieraja do resortu. Jest to jednak jedna z tych rzeczy, ktérych beneficjenci nie
lubig i na przestrzeni lat skarzyli sie na nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Wilczynski

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Nawigzujac do trwalosci projektow, czy moze pan wykluczyc, ze nie pojawia sie problemy
z trwaloScig projektow w obszarze edukacji, w zwigzku z wdrazang reformg edukacji?
Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Jezeli chodzi o reforme edukacji, to w ogble nie méwimy o trwalo§ci w rozumieniu
rozporzadzen unijnych, bo wg. nich jest ona zwigzana z dwoma elementami: dzialal-
noscig produkcyjng i inwestycjami w infrastrukture. To sg dwa elementy, czyli zakaz
zmiany przeznaczenia. U nas czasem rozcigga sie kwestie trwaloSci, ktora jest zdefinio-
wana w rozporzadzeniach unijnych, na ré6znego rodzaju wymogi, ktore byly naktadane
na beneficjentow, na poszczegoélne instytucje zarzadzajace badz poSredniczace. Zwigzane
jest to z tym, ze gdy byto jakiego$ rodzaju wsparcie, to np. przez taki sam okres, jak okres
trwania projektu, gmina zobowigzywala sie do prowadzenia zaje¢. To nie ma zwigzku
z tym, ze jest to wymog, ktory wynika z rozporzadzenia.

Tu nie ma odpowiedzi tak, ani nie. Mozna powiedzieé, ze to zalezy od konkretnego
przypadku, tam, gdzie mialy miejsce inwestycje w infrastrukture edukacyjng. Mozna
powiedzie¢ w taki sposéb. Jezeli byla budowana sala gimnastyczna na potrzeby edu-
kacyjne, a teraz ta szkola jest zmieniana na o$rodek zdrowia, czy cokolwiek innego,
to wtedy wystepuje problem zwigzany z trwaloscig zmiany przeznaczenia infrastruk-
tury. Nie ma to specjalnego zwigzku z reforma edukacji. Moja interpretacja jest taka,
ze jezeli mamy co§ wybudowanego na cele edukacyjne i ten cel jest realizowany w innej
strukturze, to sg spelnione te zasady. Dotyczy to przede wszystkim infrastruktury edu-
kacyjnej, ktora byla budowana w regionalnych programach operacyjnych.

Nie traktowalbym tego w kategorii problemu strukturalnego, co nie oznacza, ze on
na pewno nie wystgpi. To zalezy od konkretnych decyzji i konkretnych sytuacji na pozio-
mie poszczegélnych inwestycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze, pan Wojcik jeszcze raz.
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Ekspert ZMP Marek Wojcik:

Panie ministrze, edukacja to jest jedno, ale moze pojawic sie problem, jezeli dojdzie
do wdrozenia ustawy o tzw. sieci szpitalnej. Podam tylko przyklad jednego z wojewodztw.
67 szpitali, 32 wchodza do sieci, 35 nie. Z tych, ktore nie maja wejs¢ do sieci, 14 skorzy-
stalo ze érodkow europejskich. W potowie 2017 roku mogg straci¢ kontrakt. By¢ moze
tak sie nie stanie, bo rozporzadzenia do tej ustawy beda tagodniejsze, ale zwracam uwage
na to, proszac pana ministra i resort o to, zeby znalez¢ jakie§ rozwigzanie, jezeli okaza-
loby sie, ze to moze by¢ problem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
RzeczywiScie, moze by¢ tak, ze w przypadku sieci szpitali cze$¢ z tych, ktora byta objeta
inwestycjami, nie bedzie objeta nowa siecig. Ta sprawa jest troche bardziej skompliko-
wana, bo jednym z warunkéw wstepnych, ktore postawita nam Komisja, zebySmy mogli
w ogole dokonywaé zmian w obszarze ochrony zdrowia, byly mapy potrzeb zdrowotnych,
w czeSci przypadkoéw stworzenie glownych planéw inwestycyjnych.

Widze pewna przestrzen do dyskusji z Komisjg Europejskg na temat tego, w jaki spo-
sob mialoby to wygladac. To jest tak, jak pan méwi, ze moze to by¢ potencjalnie konse-
kwencja tego, ze gdzie§ dokonano inwestycji. Dajmy na to, byl to niepubliczny zaklad
opieki zdrowotnej, ktory byl w jakis sposob objety pomoca publiczng i te 5 lat nie zosta-
nie dotrzymane. Ten problem rzeczywiscie moze wystapic, ale trzeba pamietac o tym,
ze w duzej mierze kwestie zwigzane z mapowaniem, z tworzeniem sieci, byly jednym
z wymogow Komisji, aby unikng¢ nieefektywnych inwestycji w ochrone zdrowia, ktora
Komisja bardzo czesto nam zarzucala w poprzedniej perspektywie finansowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze, pan posel Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Chcialbym potwierdzic jedng informacje, bo rozumiem, ze w jednym wojewodztwie nie
bedzie nalezalo do sieci szpitali 36 podmiotow. Chcialbym wiedzie¢, skad pan ma taka
informacje, bo jeszcze listy sieci szpitali nie zostaly ustalone. Rozumiem, ze to sg zaloze-
nia i w przypadku inwestycji robionych ze srodkéw europejskich moga by¢ jakie§ zagro-
zenia. Dziwi mnie tylko, ze juz teraz sg podawane takie informacje, ze ile$ szpitali nie
wejdzie do sieci. Nie ma jeszcze ostatecznej decyzji. Na pewno trzeba wzigé te kwestie
pod uwage, ale nie trzeba podawac takiej wiadomosci, kiedy procedura jest w toku i moga
by¢ decyzje indywidualne w przypadku szpitali, ktére nie mieszczg sie w ramach zalo-
zen, ze jednak beda w tej sieci.

Odpowiedz byla prawidlowa, ale nie podawajmy takich informacji, ktore falszujg rze-
czywistosc.

Posel Marek Sowa (PO):

Ad vocem. Panie po§le, ten projekt od wrze$nia jest zamieszczony na stronie interneto-
wej. To, ze nie sg wymienione szpitale, nie oznacza, ze z treSci projektu ustawy organy
prowadzace szpitale nie zorientuja sie, czy sa, czy nie sg w sieci. One doskonale wiedzg,
w kazdym powiecie i w kazdym wojewodztwie, ktore szpitale kwalifikujg sie zgodnie
z projektem zamieszczonym na stronach Rzadowego Centrum Legislacji. We wrzesniu
zostal zawieszony. Z koncem pazdziernika skonczyly sie konsultacje spoleczne. To, ze on
do nas nie wplynal, nie oznacza, ze nie mozemy na ten temat mowié¢, bo méwimy o ofi-
cjalnym dokumencie rzgdowym.

Co prawda proces legislacji nie jest zakonczony, ale dokument istnieje, a skoro zostat
udostepniony do konsultacji spotecznych, to po to, zeby wszyscy sie do niego odnosili.
Réwniez w kontekscie konsekwencji, jakie niesie za soba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania do pana ministra? Jezeli nie ma, zamykamy pkt 1
porzadku i przechodzimy do pkt. 2.
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W tym punkcie zajmiemy sie rozpatrzeniem informacji na temat realizacji progra-
mow operacyjnych finansowanych ze srodkéw europejskich na lata 2014-2020. Prosze
o zabranie glosu pana ministra Pawta Chorazego.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

JesteSmy w przededniu zamkniecia pierwszego pelnego roku wdrazania nowej perspek-
tywy finansowej. Mozna powiedzie¢, ze pod koniec tego roku udalo sie nam osiagnac
tyle, ze ta maszyna, ktora ruszala dos¢ wolno, nabrala rozpedu, choc jeszcze nie jest
to predkosc docelowa.

Jezeli chodzi o wdrazanie w roku 2016, to na ten moment mamy ponad polowe
calej alokacji dostepnej dla Polski. Doktadnie 56%, czyli 173 mld zl objete naborami.
To sg nabory, ktore w tej chwili sg uruchomione. Mamy prawie 45%, blisko potowe, czyli
10 punktow procentowych mniej, ztozonych wnioskéw. Ich jest na ponad 140 mld z1. 20%
calej alokacji to sg Srodki, na ktére mamy podpisane umowy, czyli ponad 60 mld z1. Nieco
ponad 4%, 13,5 mld zl, to Srodki, ktore zostaly rozliczone.

Teraz patrzymy na ten postep, ktory dokonywat sie przez ten rok. Dokonujemy
na biezaco analiz. Widag¢, ze ta krzywa, ktora na poczatku byla raczej plaska, w tej chwili
zaczyna dochodzi¢ do tego scenariusza, ktory przyjeliSmy jako scenariusz optymalny,
choc jeszcze tego optimum nie osiggneta. Roznice, ktore mieliSmy na poczatku, ktore
na poczatku perspektywy sie rysowaly, w tej chwili sg niwelowane, co jest zjawiskiem
pozytywnym.

Jesli chodzi o poszczegdlne programy operacyjne, to na poziomie ogélnym mamy
do czynienia z rdznica, tym razem na korzy$¢ programow krajowych. A co do danych
sumarycznych, to jest prawie 24% , 4 podpisanych umow, na cate alokacje w programach
krajowych. 6% §rodkow rozliczonych przez beneficjentéw. W przypadku programoéow
regionalnych to jest 15% umow. 2% Srodkéw rozliczonych, aczkolwiek sytuacja w obu
tych grupach wyglada bardzo réznie.

Jesli chodzi o programy krajowe, pozytywne jest, ze najwiekszy program, ktory naj-
bardziej rzutuje na catoksztalt, czyli Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
jest jednym z dwoch najbardziej zaawansowanych. Nie wliczam Programu Operacyj-
nego Pomoc Techniczna ze wzgledu na to, ze jest on programem dosy¢ specyficznym,
poswieconym obsludze. To jest Y4 podpisanych uméw, natomiast rozliczonych Srodkow
jest ok. 8% calej alokacji, czyli ok. 35 mld euro. Ponad 3,5 mld euro to sg érodki rozli-
czone. Wchodzac w szczegély, to sa przede wszystkim projekty drogowe. Mozna powie-
dziec¢, ze domena tego programu jest to, ze najszybciej postepuja projekty drogowe, drogi
krajowe i krajowe drogi ekspresowe.

Drugi program, ktéry jest najbardziej zaawansowany, to Program POWER, tez Y4
srodkow alokowanych, prawie 9% S§rodkéw rozliczonych. Te dwa programy nie majg
w zasadzie problemu z wykorzystaniem §rodkéow.

Druga grupa, to programy, ktore sg stabo zaawansowane. Sg to przede wszystkim:
Program Operacyjny Innowacyjny Rozwqj, Program Operacyjny Polska Cyfrowa i Pol-
ska Wschodnia. Mam nadzieje, ze sytuacja sie znaczgco zmieni, przynajmniej jesli chodzi
o rozliczenie ze wzgledu na instrumenty finansowe. W tej chwili finalizujemy umowe
w tym zakresie.

W przypadku programéw regionalnych sytuacja jest bardzo mocno zréznicowana.
Jesli miatbym tu wymieniaé grupy lideréw, to wskazalbym 3 regiony najbardziej zaawan-
sowane: wojewodztwo pomorskie, wojewodztwo opolskie i wojewodztwo wielkopolskie.
Majg najwyzszy i najszybszy poziom zakontraktowania. Z drugiej strony sa wojewodz-
twa, ktorych programy byly przyjmowane na poczatku zesztego roku, czyli wojewodztwo
lubelskie i wojewddztwo Swietokrzyskie. To sg te regiony, w ktérych odnotowujemy naj-
slabszy stan zaawansowania. Warto jednak odnotowac, ze widzimy coraz wiecej Srodkow
zakontraktowanych. Proces zaczyna by¢ coraz bardziej dynamiczny.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze jesteSmy w kluczcowym momencie, zwigzanym z jednej
strony z przegladem budzetowym, a z drugiej, z rozpoczeciem dyskusji na temat per-
spektywy 2021 i lata kolejne. Polska jest tym krajem, na ktory zwrécone sg wszystkie
oczy, a to ze wzgledu tez na skale Srodkow, ktore w tej chwili sg alokowane na nowg per-
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spektywe finansowa. JesteSmy najwiekszym odbiorcg. Wiele krajéow jest op6znionych.
Komisja ma problem z realizacjg budzetu, my sie staramy, aby mozliwie jak najwiecej
przekazaé¢ Komisji w tym roku i uzyskaé refundacje, bo to na pewno poprawia klimat
wokot polityki spdjnoSci.

Szacujemy, ze na ten rok chcieliby§émy sie zamknaé kwota certyfikowang na poziomie
ok. 16 mld euro. To oznacza, ze plan certyfikacji, ktory byt zaktadany na poczatku roku,
nie zostanie zrealizowany. Zostanie nieco nadwykonany na poziomie krajowych progra-
mow operacyjnych. Nie bedzie wykonany na poziomie programoéw regionalnych. Kwota
16 mld euro jest oceniana przez nas w sposob pozytywny. Musze powiedzie¢, ze sam nie
bylem az tak wielkim optymista jeszcze pare miesiecy temu, jesli chodzi o ostateczny
wynik w tym roku.

Mamy bardzo pracowite tygodnie. W tej chwili zamykajg sie prace nad umowami
dotyczacymi instrumentéw finansowych, zar6wno w programach krajowych, jak i w pro-
gramach regionalnych. 9 regionéw ma juz podpisane umowy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Jest planowanych jeszcze kilka uméw. W tym roku planowane sg jeszcze
do podpisania umowy, fundusze na poziomie krajowym, przede wszystkim w Programie
Operacyjnym Innowacyjny Rozwdj. Kolejne wyzwanie to Program Operacyjny Polska
Cyfrowa. Ma to o tyle duze znaczenie, ze 25% wplaty do funduszu moze by¢ od razu
certyfikowane do Komisji Europejskiej, co np. w przypadku Programu Operacyjnego
Innowacyjny Rozwdj, przy skali zaangazowania ponad 3 mld, daje ok. 700 mln euro,
ktore moglyby by¢ stosunkowo szybko certyfikowane do KE jeszcze w tym roku.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze z wielu wzgledéw perspektywa 2014-2020 jest trud-
niejsza niz perspektywa 2007-1013. Moze powiem tylko o dwoch. Jedna rzecz byta wspo-
mniana w kontekscie perspektywy 2007-2013 przez pana posta Protasa. Kwestie zwia-
zane z innowacyjno§cig. W programach, w ktérych mamy projekty w obszarze badan
i rozwoju, zwlaszcza w poczatkowym okresie, byly trudnosci z pozyskaniem wnioskow
na kwote odpowiadajgcg warto$ciom, ktore byly przeznaczone na dany konkurs.

Drugi problem to sg kwestie zwigzane z warunkowoscig ex ante. Przykladem tego jest
dyskusja, ktoéra odbyla sie przed chwilg na temat ochrony zdrowia, czyli mapy potrzeb
inwestycyjnych. Znacznie mniej elastyczne podejScie do inwestycji, tak naprawde
w wielu przypadkach z samej warunkowosci ex ante wynika lista potencjalnych projek-
tow, ktore sg do sfinansowania. To samo dotyczy gospodarki odpadami. W wielu przy-
padkach z aktualizacji programéw gospodarowania odpadami w duzej mierze wynika
lista projektow, ktore bedg mogly uzyska¢ dofinansowanie.

Konczac te wypowiedz moge powiedzie¢, ze warunki sg trudniejsze, natomiast
wydaje sie, ze jesteSmy juz w takim momencie, kiedy powinno sie to zaczaé przekltadac
na widoczne efekty w gospodarce, zwlaszcza z rozpoczeciem nowego sezonu budowla-
nego.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo panie ministrze za informacje. Przechodzimy do pytan. Kto z pan
i panow postow chciatby zabrac glos? Posel Andrzej Gawron. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze. Mam nastepujace
pytanie. Z materialow, ktore otrzymaliSmy i z tego, co pan moéwil, wynika, ze pomiedzy
stanem realizacji krajowych i regionalnych programow jest dosy¢ duza réznica. Znaczaca
roznica. Czy byto dokonane przez resort poréwnanie stwierdzajace, czy po dwoch latach
trwania perspektywy 2007-2013 tez byly tak duze réznice w wykorzystaniu srodkéw?

Pytanie dotyczace trudnoSci. Pan stwierdzit, ze sg te pienigdze trudniejsze do wyko-
rzystania. Chodzi o regionalne programy operacyjne. Jakie trudnoéci sg najwazniejsze
na poziomie tych programéw? Czy byla zrobiona taka analiza? Jakie sg powody, ze reali-
zacja regionalnych programoéw operacyjnych przebiega tak wolno w poréwnaniu z pro-
gramami krajowymi?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje. Prosze panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Jesli chodzi o porownanie perspektywy 2007- 2013 i 2014-2020, to sytuacja rzeczy-
wiScie jest odwrotna. W perspektywie 2007-2013 to programy regionalne byly pro-
gramami, ktére w duzej mierze ciagnely te perspektywe. To jest do pewnego stopnia
zaskoczenie, aczkolwiek w poprzedniej perspektywie mniej srodkéw bylo przezna-
czonych na programy regionalne. Udzial programow regionalnych w kwocie ogélnej,
to jest wzrost 25-40%.

Jezeli chodzi o przyczyny, to z jednej strony majg one charakter obiektywny, z dru-
giej strony szukalbym przyczyn w poszczegélnych regionach. Réznica miedzy nimi jest
rowniez wewnetrzna. Podobnie jak miedzy programami regionalnymi. Wypadajg one
stabo jako calo$c, natomiast jest tez kilka programoéw, jak chociazby w woj. pomorskim
i opolskim, ktore sg zaawansowane w takim stopniu, ze nie ustepujg programom krajo-
wym. Sg tez programy krajowe, ktore majg podobne problemy jak programy regionalne.

Do opdznien przyczynila sie kwestia samych negocjacji i péZnego przyjecia rozpo-
rzgdzen. Rozporzadzenia na poziomie europejskim byly przyjmowane od 6 do 9 mie-
siecy pozniej. Na to nakladaja sie kwestie zwigzane z warunkowoscia ex ante. W wielu
obszarach zamiast przej$cia od momentu negocjacji i przyjecia rozporzadzen do etapu
negocjacji i wdrazania programu mamy jeszcze etap posredni, zwigzany ze spelnianiem
warunkow ex ante. Do tej pory mamy jeszcze jeden obszar, ktory nie jest realizowany,
to sg kwestie zwigzane z prawem wodnym, ktore blokuja w duzym stopniu inwestycje
w tym obszarze.

Takich rzeczy bylo sporo. Cze§é programéw na poziomie regionalnym miata op6z-
nienia zwigzane z przyjmowaniem planow transportowych, bo takowe tez sg wymagane
przez Komisje Europejska. Rézne bylo zaawansowanie programoéw regionalnych, jesli
chodzi o warunek dotyczacy badania i rozwoju. To tez na pewno przektada sie na mozli-
wosci oglaszania konkurséw, a w konsekwencji na podpisywanie umow i ich zawieranie.

Druga rzecz, na ktora zwrocitbym uwage, to kwestie zwigzane z oprzyrzadowaniem
wewnetrznym. W wielu przypadkach, to tez wida¢ na poziomie statystyk, duza czesé
regionow postawila na wlasne systemy informatyczne, uzupelnienie systemoéw informa-
tycznych. Uwazala, ze stworzy co$ lepszego. W tej chwili te programy sie z tego wyco-
fuja, albo rakiem albo wprost. Jedyny program z problemami, jaki jeszcze mamy, to jest
wojewodztwo §laskie. Tu jest duzy problem zwigzany z transmisjg danych. Duza cze§é
programéw sie z tego wycofywala.

Byta tez grupa programow, ktéra miata problemy z desygnacja, czyli z uzyskaniem
zgody instytucji audytowej, a w konsekwencji Komisji Europejskiej, na przekazywanie
jej swoich platnoéci. Sam proces desygnacji dotyczy oceny gotowosci programu opera-
cyjnego, instytucjonalno-operacyjnego. To znaczy, ze te programy, ktore mialy go stosun-
kowo pb6zno, byly postrzegane i oceniane na poziomie europejskim jako programy jeszcze
niegotowe. Ostatnie desygnacje mialy miejsce w trzecim kwartale. Chciatbym zaznaczyc¢,
ze wszystkie polskie programy sg juz programami desygnowanymi, co jest wynikiem
dobrym w poréwnaniu ze $rednig europejska. Z informacji na zeszly miesiac, ktora posia-
dam, wynika, ze 65% programow realizowanych w UE posiadalo desygnacje. Mozna pocie-
szajaco powiedziec, ze nasze programy sg opéznione, ale nie sg opdznione tak bardzo jak
programy realizowane w innych krajach. Jezeli to jest jakim§ pocieszeniem.

Sporo programéw odnotowuje zmiany wynikajace ze zmian w strukturze instytucjo-
nalnej. Stosunkowo szybko — aczkolwiek to tez jest reguta, od ktorej sg wyjatki — poste-
puja programy, w ktorych jest kontynuacja struktury instytucjonalnej z poprzedniej
perspektywy finansowej. Tam, gdzie byly dokonywane duze zmiany, potrzebny byl czas
na to, zeby mogly one da¢ pozytywny efekt. Jezeli chodzi o duzg czes¢ programoéw, nie
tylko programow regionalnych, ale tez krajowych, to mozna powiedzie¢, ze s pewne
przyzwyczajenia beneficjentow. Zwlaszcza w trudnych obszarach. Na poczatku bylo
sporo projektow sktadanych w nowej perspektywie, ale tak naprawde wygladaly, jakby
byly wyciggniete z szuflady z poprzedniej perspektywy. Kazdy projekt, niezaleznie
od tego, jak wyglada, musial by¢ oceniony. To jest taki element, ktéry w jaki§ sposéb
rzutuje na ten stan rzeczy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Chcialabym powita¢ w naszym gronie pana marszalka Marka WozZniaka
z wojewodztwa wielkopolskiego. Prosze bardzo, pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Zaluje, ze dluzej nie omawialiémy poprzedniego punktu porzadku, bo teraz marszatko-
wie dolgczyli do nas i im pewnie latwiej byloby odnosi¢ sie do wystapien pana ministra.

To, co powiedzial pan minister, ze opdznienie bylo na poziomie 6-9 miesiecy, to prawda
i nie ma co tego ukrywac. To mialo miejsce od momentu ogloszenia alokacji dla Polski,
zamkniecia podziatu budzetu w ramach polityki regionalnej i momentu sfinalizowania
negocjacji na wszystkie programy. Byto to zwigzane z tym, ze negocjowano umowe part-
nerstwa, ktorej wezesniej w ogole nie bylo. Faktycznie, w te faze wchodziliémy znacznie
pdzniej, niz to miato miejsce 7 lat temu.

Mam nastepujacg uwage. Pan minister Stowik, z ktérym mieliémy spotkanie w ramach
podkomisji ds. polityki regionalnej, powiedzial, ze duze zaangazowanie Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko jest wynikiem przeniesienia projektow, ktore miaty by¢
finansowane w poprzedniej perspektywie finansowej. Mowie o projektach drogowych i kole-
jowych w nowej perspektywie. Wszystkie projekty uruchomione w roku 2014, automatycz-
nie zasilily nowy okres programowania i wszystkie platnosci, ktore sg wynikiem fazowania
projektow. W przeciwienstwie do programéw regionalnych, gdy rozliczalo sie projekty wyko-
nane w 2014 roku ze starej perspektywy — bylo tatwiej, bo byly mniejsze — zamiast zaliczaé
je do starej perspektywy, z uwagi na niezamkniety proces, zalicza sie do nowe;j.

Mam pare pytan, ktore sg zwigzane z problemami dotyczacymi wszystkich regionow.
Dotycza one tez programéw krajowych. Panie ministrze, mamy wcigz niezamknietg
mape potrzeb zdrowotnych. Jesli to nie uniemozliwia, to bardzo utrudnia oglaszanie
konkursow w ochronie zdrowia, zarowno na poziomie PO IS, jak réwniez na pozio-
mie program6w regionalnych. Na pewno jest niezamknieta psychiatria. Chciatbym sie
dowiedzie¢ od pana — czy jeszcze inne obszary sg niezamkniete, bo to jest wazny element
w programach regionalnych.

Drugi element to kwestia zwigzana ze szkolami wyzszymi. Nie znam specyfiki
w poszczegblnych regionach, ale wiem, co jest w wojewodztwie malopolskim. Uczelnie
nie zglaszajg projektow, chociaz majg zagwarantowane srodki w pierwszej osi prioryte-
towej na swoje projekty z zakresu infrastruktury badawczo-rozwojowej. Poza Wydzialem
Chemii UdJ i jednym projektem Uniwersytetu Rolniczego, pozostate projekty nie sg zgta-
szane. Nie sg zglaszane dlatego, ze nie sg zagwarantowane Srodki z budzetu panstwa
na wspotfinansowanie tych projektow. Mowimy tutaj o podmiotach, ktore sg zalezne de
facto od finansowania ujetego w budzecie panstwa. Uczelnie maja gltéwnie takie zrodlo
swoich dochodéw. Nawet, jesli projekty beda przynosily dochody, to najpierw musi by¢
wyasygnowana bardzo duza pula érodkow na ich realizacje.

Chcialbym, zeby pan minister rozszerzy! informacje dotyczaca instrumentéw finan-
sowych umoéw zawieranych z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, bo pomorskie i wiel-
kopolskie majg takie umowy zwarte. Rozmawialem o tym z ministrem Kwiecinskim.
W ich alokagcji jest ponad 20% zawartych umow, je§li chodzi o wartos§é. Chciatbym, aby
pan minister podal nam, o ile sie to podniesie. My§le, ze pan minister ma taka wiedze,
bo to bedzie znaczacy skok w kazdym z regionow, ktory finalizuje te umowy. Jesli maja
by¢ one zawarte w przyszlym tygodniu, to prawdopodobnie pozostaly jeszcze jakies§
szczegbly do uzgodnienia, moze uchwaty do podjecia, kwestie kwot, alokacji. Wszystko
powinno by¢ znane. W tabeli na stronie 7 jest to bardzo waznym elementem. Mamy
tu wykres. W mojej ocenie, w tych regionach, w ktérych ta umowa zostanie zawarta,
radykalnie poprawi sie sytuacja.

Jeszcze jedno pytanie, na ktore trudno otrzymacé odpowiedz. Czy Ministerstwo Roz-
woju i Finansow wystapilo juz do Komisji Europejskiej o zamiane umowy partnerstwa?
Raz panstwo méwicie, ze wystapilo, innym razem, ze macie dopiero wystapic.

Co chcecie panstwo w tej umowie zmienic? Jakie to bedzie miato konsekwencje?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 88)

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Dziekuje. Moja konkluzja jest taka, ze kazdy mowi zgodnie z tym, jakie ma do§wiadcze-
nie. Czes¢ projektéw drogowych, to rzeczywiScie sg projekty sfazowane, ale nie jest tez
tak, ze wszystkie projekty sfazowane byly gotowe do wdrazania. Mam w tej chwili Pro-
gram Operacyjny Polska Cyfrowa, ktory jest projektem sfazowanym, projekt zdrowotny,
ktory jeszcze dlugo nie bedzie sie nadawal do wdrazania. To jest jeden z problemoéw,
ktory przyprawia mnie o b6l glowy. Jesli chodzi o Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, to projekty transportowe ciggna ten program.

Jesli chodzi o szkoly wyzsze, to w nowej perspektywie nie mamy dla nich wsparcia,
jesli chodzi o infrastrukture dydaktyczng. Utrudnione jest finansowanie z budzetu pan-
stwa. Jest to zwigzane z tym, ze w poprzednie]j perspektywie mieliSmy decyzje, ktére
na poczatku zapadaly automatycznie. Efektem jest to, ze przy gwaltownej zmianie
struktury demograficznej jest nadmiar infrastruktury, zwlaszcza w tych osrodkach,
ktore nie za bardzo bedg miaty studentow.

Jesli chodzi o projekty badawczo-rozwojowe, to jesli dobrze pamietam, mogg uzyskaé
dofinansowanie z budzetu panstwa, pod warunkiem, ze znajdujg sie na badawczej mapie
drogowej. Szczerze mowigc, nie styszaltem o jakich$ problemach z dostepem do tego finan-
sowania. Np., ze kto$§ wystepowal, a nie dostal, tym bardziej ze w tym roku, jesli chodzi
o $rodki budzetowe, ktore byly i w czeSciach budzetowych w czeSci ministra wlasciwego
ds. nauki, i w rezerwie budzetowej, mamy potezne niewykonanie. To nie jest tak, ze byla
jakas$ kolejka i ktos tych pieniedzy nie dostal, bo ich brakowato. Wrecz przeciwnie — bar-
dzo chcielismy, zeby poszlo jak najwiecej z pieniedzy alokowanych na ten rok.

Musze powiedzieé ze swojego doswiadczenia, ze szkoly wyzsze sg wplywowym, ale tez
bardzo roszczeniowym beneficjentem. Sg trudnosci ze szkotami wyzszymi jako benefi-
cjentami. Nie chce nikogo obraza¢, ale wiele szkot wyzszych uwaza, ze pienigdze sie im
nalezg w takich kwotach, jakie proponuja, dlatego ze sg szkotami wyzszymi. To jest oczy-
wiScie uogélnienie. Nie chcialbym, zebyscie panstwo traktowali to jako ogdlng ocene,
jesli chodzi o program, za ktory odpowiadam — Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj, w ktorym jest 1 000 300 tys. na projekty dedykowane szkotom wyzszym. Jest
spory problem zwigzany z inwestowaniem §rodkéw w systemy, ktore sie majg autorefor-
mowac. Jak sie komus§ dolewa do zbiornika, ktory jest, jaki jest, to silg rzeczy trudniejsze
jest dokonanie zmiany od wewnatrz. Zwlaszcza gdy mowimy o potrzebach otwarcia sie
na potrzeby pracodawcéow, ksztalcenia pod potrzeby rynku pracy.

Nie moge powiedzie¢, ze mam duze do§wiadczenie i ze szkoly czekajg na to, zeby
zmieniac swojg strukture pod potrzeby pracodawcow czy potrzeby rynku pracy. W pierw-
szym rzedzie zmieniajg je pod potrzeby swoich wykladowcow, a w ostatniej kolejnoSci
pod potrzeby pracodawcow. Byly z tym problemy, ale to jest dyskusja do prowadzenia
niekoniecznie w tym miejscu. Jesli chodzi o wklad z budzetu panstwa, nie jest on auto-
matyczny, co nie oznacza, ze nie jest dostepny. Nie kojarze, by¢ moze wymaga to jakiego$
sprawdzenia, ale nie styszalem o takich przypadkach, zeby ktos$ ubiegat sie o ten wktad
i go nie dostal. Raczej nie bylo wniosk6w o wsparcie, co moze wynika¢ z niespelnionego
warunku w badaniach i rozwoju. Nie jestem pewien, czy w wielu przypadkach te pro-
jekty nie sg dopiero teraz uruchamiane, bo przekaz z warunkiem do celu pierwszego
regiony zaczely dostawac z Komisji w drugiej potowie roku.

dJesli chodzi o instrumenty finansowe, to obecnie mamy 9 regionow, ktére maja pod-
pisane umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W tej grupie jest Wielkopolska.
Pan marszaltek bedzie w stanie poda¢ doktadne informacje, bo kwota z Wielkopolski jest
na pewno najwyzszg. To jest ponad 700 mln euro. To sg réwniez wojewodztwa: pomor-
skie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, matopolskie i jeszcze 3, ktorych teraz nie pamie-
tam. Moge to sprawdzi¢. Na pewno jest to tez wojewddztwo dolno§lgskie. To sg umowy
podpisywane teraz. Pierwsza z nich byta Wielkopolska, to bylo na przetomie pazdziernika
i listopada. Nie pamietam dokladnej daty. To nie oznacza, ze to sa jedyne zrédia finanso-
wania instrumentéw finansowych, czyli jedyne fundusze, bo czes¢ regionéw oprocz tego,
ze wklada pienigdze do BGK, réwniez ma jaka$ cze$¢ przeznaczong na Srodki zwigzane
z EBI. Kolejne wojewodztwo to jest zachodniopomorskie. Jak dojde do konca wypowie-
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dzi, to pewnie wszystkie 9 regionéw mi sie przypomni. Mamy jeszcze kilka regionow,
w ktorych nie ma dostatecznej deklaracji co do tego, jaka Sciezka beda chcialy isc.

W przypadku programéw krajowych jest podpisana umowa z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego. To byla pierwsza podpisana umowa. 28 grudnia BGK przeprowadzit
juz przetarg na posrednikow finansowych i bedzie podpisana umowa z 5 poSrednikami
finansowymi dla przedsiebiorstw spotecznych. To jest prawie 160 mln zi.

Jesli chodzi o Program Operacyjny Polska Cyfrowa, to na przetomie roku bedzie pod-
pisywana umowa na instrument w finansowych sieciach szerokopasmowych z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Staramy sie, zeby to zrobic jeszcze w tym roku, ale duzo
zalezy od tego, czy uda nam sie dopig¢ harmonogram, bo kazdy dzien poslizgu spra-
wia, ze nastgpi przesuniecie na rok nastepny. Z analizy luki finansowej wynika kwota
— w zaleznoéci od przyjetych parametréw — od 456 do 1000,6 mln, wiec miedzy tymi
dwiema kwotami bedzie oscylowata kwota funduszu funduszy.

Jutro odbeda sie konsultacje ze Srodowiskiem, ktore jest zaangazowane, ale zakla-
damy, ze ok. miliarda wyniesie kwota miedzy warto$ciami brzegowymi. To jest druga
umowa, ktora jest w programach krajowych. Duzy konglomerat umow, ktory jest w Pro-
gramie Operacyjnym Innowacyjnym Rozwéj. W tej chwili jest finalizowane postepowanie
przetargowe na wylonienie funduszu funduszy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
Tutaj nie byto bezposredniego powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego funduszu
Bridge VC. Do tego dochodza jeszcze kolejne umowy. W tej chwili nie pamietam, ale moge
te informacje dostaé z zestawem na koniec roku. Jest kwota ponad 3 mld we wszystkich
tych funduszach funduszy, ktora jest alokowana. Fundusz pozyczkowy w PARP - nie
pamietam, czego dotyczy — jest planowany na przyszly rok ze wzgledu na projekt, ktory
byt realizowany i zostat wydtuzany do 2017 roku.

W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko nie ma instrumentéw finan-
sowych, natomiast jest pomoc zwrotna plus mniejsze projekty, nie inzynierii finansowej,
ale pomocy zwrotnej w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj. Tak wyglada
sytuacja, jesli chodzi o instrumenty inzynierii finansowej. To jest w zasadzie najszyb-
szy uzysk, ktory mozemy uzyskac¢ w tym roku, bo to jest 25% z funduszu, ktére moze
by¢ stosunkowo szybko certyfikowane do Komisji Europejskiej. Stad tez apelowaliSmy
do regiondéw, aby zrobic to jeszcze w tym roku, aby poprawi¢ ten wynik.

Na koniec renegocjacje dotyczace umowy partnerskiej. Jesli chodzi o rozmowy na temat
umowy partnerstwa, to nieformalnie one sie tocza. Formalne ustalenia z KE sa takie,
ze bedziemy przesylali programy i umowe partnerstwa po zatwierdzeniu Strategii Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Komisja powiedziala nam, ze najpierw chce zobaczy¢ zatwierdzony
SOR i dopiero potem negocjowac pakiet zmian. Jesli chodzi o zmiany w poszczegdlnych
programach, czy kwestie na poziomie umowy partnerstwa, jest sporo zmian zwigzanych
z instrumentami finansowymi, jest tez proba identyfikacji, wzmocnienie zapisow, ktore
beda pozwalaly w przysztosci zwiekszy¢ wolumen na instrumenty zwrotne.

Istotne sg kwestie zwigzane z badaniami i rozwojem. Jest uzgodnienie kwestii
finansowania, przygotowania do Programu Horyzont, stosowania tzw. Seal of Excel-
lence z programéw ramowych, ktére moglyby by¢ podstawa do tego, aby bezposrednio
udziela¢ wsparcia beneficjentom, ktoérzy nie dostali wsparcia w Programie Horyzont,
ale ich projekt zostal oceniony jako dobry, bezposrednio w programach operacyjnych.
W konsekwencji tego planowane sg zmiany, jesli chodzi o mozliwo$¢ stosowania w wiek-
szym stopniu procedur pozakonkursowych. To sg takie zmiany, ktore byly dyskutowane
z Komisjg. W przypadku czeséci poszczegdlnych celow tematycznych, sg rozne zmiany
dostosowawcze zwigzane z tym, co wynika w SOR, czyli np. kwestie zwigzane z ekspan-
sja zagraniczna, co sie bedzie potem przekladac na programy. Tych zmian jest sporo.

Moge powiedziec tyle, ze umowa partnerstwa w wersji roboczej trafila do wszyst-
kich instytucji zarzadzajgcych, w tym instytucji regionalnych, aby wiedzialy one, jakie
zmiany z poziomu umowy partnerstwa bedg dokonywane. Bedg rowniez jakie§ zmiany
we wskaznikach, aczkolwiek Komisja jest bardzo niechetna zmianom na tym poziomie,
zwlaszcza tym, ktore sg ujete w ramach wykonania, na podstawie ktérych miataby byé
dzielona rezerwa wykonania. Mysle, ze realne sg takie zmiany, ktore wynikajg na pozio-
mie regionalnym z réznic, ktére bedziemy w stanie wykazac, bo sg takie wskazniki,

k.n.
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ktore byly szacowane w jednych regionach i koszt jednostkowy wsparcia byt tam kilka-
set razy wiekszy niz w innych. Mysle wiec, ze takie zmiany bedg mozliwe, a jesli chodzi
o pozostale, to KE jest stosunkowo niechetna.

Sporo zmian bedzie wynikac ze zmiany sytuacji gospodarczej. Np., jesli chodzi o wspar-
cie na rynku pracy, to bedzie znacznie mniej ograniczen. Sytuacja w ciggu ostatnich
dwoch lat zmienila sie tak bardzo, ze nie ma sensu w RPO limitowa¢ tylko do wybra-
nych grup na rynku pracy. Czes¢ region6w planuje zmiany dostosowawcze, wsparcie dla
§rednich miast z wymiarem terytorialnym, kwestie dyskutowane z resortem rolnictwa,
zwigzane z reorientacjg zawodowa rolnikéw. Tych zmian jest stosunkowo duzo, ale jesli
chodzi o zakres merytoryczny, sprowadzaja sie do tego, ze Komisja uwaza, iz powinny
odzwierciedlaé to, co jest w SOR.

Planujemy, ze na poczatku przysztego roku zostanie przedlozona umowa partnerstwa
Komitetowi Umowy Partnerstwa wraz z pakietem programoéw, opcji, rejestru i zmiany.
Chodzi o pokazanie, bo nie jest to umowa wymagajgca zatwierdzenia. ChcielibySmy
wysla¢ wszystkie programy i umowe partnerstwa na roboczo w pakiecie, a potem for-
malnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan marszalek Sycz chcial zabraé glos.

Wicemarszalek wojewodztwa warminsko-mazurskiego Miron Sycz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, drodzy panstwo. Jako
przedstawiciel samorzadu chce powiedziec¢ tak. Po pierwsze, prawie co miesigc spoty-
kam sie w Warszawie z marszatkami w zespole miedzyresortowym i rozmawiamy o tych
sprawach. Te statystyki, o ktorych dzisiaj méwiliSmy, zmieniajg sie bardzo dynamicznie.
Miesiac temu byly zupelnie inne, a pozostalo jeszcze kilka dni do konca roku.

Chce podkresli¢, ze w latach 2014-2020 polityka spéjnoSci, o ktorej pan minister juz
dzisiaj mowil, jest rzeczywiScie zupelnie inna. Niestety wszystkie regiony sa wrzucone
do jednego worka. Dla regionow stabiej rozwinietych jest to powazny problem. Priory-
tety tych regionow, niestety warminsko-mazurskie tez do nich nalezy, sa nieco inne,
biorac pod uwage, ze gléwne cele to innowacyjno$c¢ i przedsiebiorczo$é. To sprawia,
ze w slabszych wojewodztwach beneficjentow nie mamy. To nie znaczy, ze nie oglosili-
$my konkursu, bo wszyscy oglosili bardzo duzo konkurséw, ale problem jest z realizacja.
Faktem jest, ze wiele wnioskéw w pierwszej fazie oceny formalnej odpadato. Bylo takich
przypadkow sporo.

Prosze zwroci¢ uwage na to, ze nawet w kontraktacji, nie mowiac juz o certyfikacji,
wojewodztwa z calej Polski Wschodniej sg w tyle. To tylko potwierdza regute. Akurat
ministerstwo co do tej polityki zgadza sie z nami. Te statystyki moze nie tyle sg niewiary-
godne, co nie pokazujg prawdziwoSci calej sytuacji. Prosze zwroci¢ uwage, ze wystarczy,
ze wojewodztwo pomorskie podpisato, jako jedno z pierwszych, umowe o instrumentach
finansowych, bo juz pod koniec wrzesénia, i automatycznie z racji podpisania tej jednej
umowy na instrumenty zwrotne, wedlug tej statystyki wskaznik podniost sie o ponad
10%. Tak to po prostu wyglada. OczywiScie, inni tez podpisza, zresztg wiekszos¢ juz pod-
pisala, a ci co podpisali juz nie podpiszg, bo juz raz to zrobili, czyli te statystki beda rosty.

Wyglada na to, ze kumulacja, jesli chodzi o kontraktacje i certyfikacje, nastgpi
w latach 2017-2018 i zdecydowanie w roku 2019. Uwazam, ze nie chodzi o wyscigi,
bo to w jakim§ momencie bedzie nieporozumienie, tym bardziej ze te wyScigi powoduja,
ze panowie z CBA we wszystkich urzedach czekajag na potkniecia. Méwie o tym wprost.
To jest powazny problem, bo to sprawia, ze urzednicy sie usztywniajg. PostulowaliSmy,
aby w koncu te kontrole sie zakonczyly. Mialy sie zakonczy¢, ale wychodzi na to, ze nie.
To jest dla nas problem i nie wstydzimy sie o tym moéwié, co nie oznacza, ze samorzady
sie czego$ boja. Zakoniczy to jednak, bo to nie sprzyja realizacji i wdrazaniu tych progra-
moéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan marszatek WozZniak prosit jeszcze glos.
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Marszalek wojewodztwa wielkopolskiego Marek Wozniak:
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Dziekuje panie przewodniczacy. Przepraszam za spdznienie, ale wlaénie skonczyliémy
spotkanie marszatkéw z panem ministrem Kwiecinskim, po spotkaniu miedzyresorto-
wego zespolu. Trudno bylo przed zakonczeniem wyjsé. Cheialbym poruszy¢ kilka klu-
czowych kwestii.

Mysle, ze potrzebna jest cierpliwosc, bo wszyscy jesteSmy pod presja tego, ze stopien
zaangazowania tych programoéw jest niezadawalajacy. Na tle Europy nie wypadamy jed-
nak Zle, wiec jest to dowdd, ze przeregulowano ewidentnie te perspektywe. To jest wina
Komisji Europejskiej. Ona ulegla presji tych wszystkich, ktorzy krytykowali polityke
spojnosci. Takie sg niestety fakty. To przeregulowanie daje o sobie znac.

Gdyby szukac¢ powodow, dlaczego opdznienia wystepuja w poszczegolnych regionach,
to pewnie okazaloby sie, ze majg one swoj wymiar miejscowy, ale jest kilka elementow
wspolnych. Dzisiaj rozmawialiémy o nich szczegotowo. Po pierwsze, wprowadzenie Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych, ktore byl catkowicie nowym elementem, jesli chodzi
o regionalne programy operacyjne, spowodowalo, ze trzeba byl przejs¢ pewna droge wza-
jemnego dostrojenia sie instytucji posredniczacych. To dostrojenie byto budowane na zasa-
dzie, ze najpierw dogadywaly sie ze soba i wypracowywaly porozumienie, potem szlifowaly
instrumenty dotyczace regut proceduralnych, by w koncu doj$¢ do etapu oceny strategicz-
nej projektow. Mamy juz rozpisane wszystkie nabory, przynajmniej tak jest w moim woje-
wodztwie, na dwa funkcjonujgce ZIT, do konca przysztego roku. OczywiScie dla nas bylo
niezadawalajace, ze nastepuje to tak p6zno. Staraliémy sie maksymalnie pomoée, udato
sie pomoc i mozna powiedziec, ze dopiero w tej chwili jesteSmy na jasnej i prostej drodze
do realizacji instrumentow, ktora zawiera dos¢ sporg alokacje.

Nowe zjawisko, ktorego nie mogliSmy przewidzie¢, wyniknelo z tego, ze samorzady,
ktore otrzymaly koperty gwarantowane dla ZIT, skupily sie na projektach poza tymi
ZIT i na konkursach dotyczacych wszystkich pozostatych samorzadéw. Tam skupily swdj
wysiltek i skoncentrowaly swoj czas. Przez to zaniedbaly troche to pole, ktore przezna-
czone byto dla ZIT.

Druga kwestia, to oczywiscie warunki ex ante. Wiemy o tym, ze pewne dokumenty
na poziomie centralnym, np. mapy potrzeb zdrowotnych, tez zdecydowanie op6znialy
mozliwo§¢ podejscia do fazy sktadania wnioskow projektowych. Procedura jest bardzo
zmudna. Najpierw posiadanie mozliwosci zaistnienia projektu wedlug mapy, potem jesz-
cze uzgodnienia z wojewoda i cala ta droga.

Inna kwestia to sg projekty infrastrukturalne. Tez rozmawialiSmy dzisiaj o tym. Pro-
jekty infrastrukturalne bedg w widoczny sposob opdznione. Apelowalismy o to, zeby
jednak wywrzec¢ pewna presje na PKP TLK, dlatego ze oprocz projektow finansowa-
nych z poziomu centralnego, weszlo tez w porozumienia z nami i bedzie beneficjentem
programéw regionalnych. Bedzie korzysta¢ z naszej puli Srodkéw unijnych z wlasnym
wkladem. Nas niepokoi to, ze wazne projekty, ktore nie znalazly sie w programie moder-
nizacji drog kolejowych, u nas zostaly uwzglednione i chcieliby$émy, zeby rozpoczely sie
one jak najszybciej. Majg one do$¢ duze opéznienia. U nas to jest p6t roku, ale wiemy
o regionach, w ktorych to opdznienie jest duzo wieksze.

Projekty infrastrukturalne z natury rzeczy majg dtugi czas realizacji. Od kontraktacji
do certyfikacji mija zawsze 2-3 lata. Je§li proces inwestowania rozpocznie sie z opdznie-
niem, to sam proces zakonczenia i certyfikacji wypadnie pod koniec tej perspektywy.
To jest powazane zagrozenie i o tym trzeba pamieta¢. Robimy wszystko, zeby troche
nadrobié czas, ktory jest nie do nadrobienia. Znamy powody. Rok negocjacji budzetu,
potem rok przygotowania wszystkich dokumentéw, i po stronie Brukseli, i po naszej
stronie. Wydaje sie jednak, ze to wszystko sie juz rozpedzilo. Tak jak powiedzialem,
wiecej cierpliwosci, a mniej nerwowych emocji. Jest jednak presja, zeby przy$pieszac,
bo stawka jest nie tylko to, zeby wydac pieniadze, ale to, co bedzie po roku 2020.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze im gorzej idzie ta perspektywa, tym lepiej jest z kry-
tyka polityki spdjnosci i kwestionowaniem jej stusznoSci po roku 2020. Zwiazek Woje-
wodztw Rzeczpospolitej podjal wspdlne stanowisko, dotyczace perspektywy polityki spoj-
nosci po roku 2020. Stanowisko zostalo przetlumaczone na jezyk angielski i wyslane
do wszystkich instytucji unijnych. PrezentowaliSmy je w ubieglym tygodniu na forum
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Komitetu Regionow sprawozdawcy opinii, ktora bedzie - jak sgdze — kluczowa dla tej dys-
kusji. To jest Michael Schneider, rozpoznawalny i w Parlamencie Europejskim, i w Komi-
sji Europejskiej. Sadze, ze jego opinia na temat polityki spdjnoSci, zaopatrzona w nasze
bardzo szczegélowe wnioski, wsparta autorytetem polskich regionéw, ktory mamy, jesli
chodzi o wdrazanie funduszy europejskich, poskutkuje tym, ze przekaz z samorzadowej
strony UE bedzie dos¢ precyzyjny i sensowny. Wplynie na te dyskusje, ktora bedzie sie
w Brukseli odbywa¢. Uda sie nam ocali¢ polityke spdjnoSci, mimo ze ma wielu przeciw-
nikéw i konkurencyjny plan Junckera.

Ten instrument, ktory jest dzisiaj bardzo popularny, jest formg scentralizowanego dys-
ponowania funduszami w Brukseli poprzez Europejski Bank Inwestycyjny. Nie jest to dla
wszystkich dobry instrument. Dla dobrych graczy jest on oczywiscie poreczny, ale nie
rozwigzuje wszystkich probleméw. Polityka spjnosci powinna przetrwac. Musimy zrobic
wszystko, zeby ja obronié¢. Staramy sie to robic, zaréwno na forum Komitetu Regionéw
jako polscy reprezentanci, jak i codzienng pracg nad funduszami. Dazymy do tego, zeby
osiagnac jak najlepsze efekty. Mam nadzieje, ze one wkrotce beda. Wspétpraca z Minister-
stwem Rozwoju jest dobra. Tak jg oceniam. Na razie nie mamy powodu, zeby ja kwestio-
nowaé. Staramy sie kontaktowa¢ w miare czesto i wymienia¢ sie szybko informacjami,
co nalezy zrobié¢ czy poprawic¢. Mam nadzieje, ze taka pozostanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo panie marszalku za te informacje. Czy sa jeszcze pytania? Bardzo pro-
sze, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Nie ma juz pana marszalka Mirona Sycza, ktory poruszyl bardzo istotng kwestie.
CBA jest obecne juz pé! roku w urzedach marszatkowskich. Kontrola jest przediu-
zona o kolejne 3 miesiace. Urobek tych kontroli po pét roku jest mizerny albo zaden.
Jest to rzecz bulwersujaca, ktéra przeklada sie na efektywno§é wdrazania programow.
Zapewne funkcjonariusze CBA bedg obecni w urzedach marszatkowskich do 2018 .

Panie ministrze, jako odpowiadajacy za koordynacje polityki regionalnej, powinni-
§cie zabrac glos w tej sprawie. To jest niedopuszczalne, ze kontrola, ktéra miala trwaé
60 dni, bedzie trwala 8 miesiecy. Z urzedéw marszatkowskich wywieziono ciezaréwki
dokumentow. To sg tysiace zabranych akt. Ludzie musza marnowaé swoj czas, kserowac
dokumenty. Cate zespoly ludzkie przesuwane sg do tego, by zaspokajac widzimisie CBA,
dostarcza¢ dokumenty. Wiekszo§¢ byla wczesniej kontrolowana przez urzad kontroli
skarbowej, Departament Obrony Interesow UE oraz NIK.

W mojej ocenie jest to rzecz niebywala. Uwazam, ze nie powinno by¢ na to przyzwo-
lenia. Jak mozna efektywnie dziata¢, majac narzucony kaganiec.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle. Pan minister Chorgzy nie odpowiada za CBA. Nie widze pro-
blemu, zeby pan poset zglosil propozycje tego tematu na najblizsze potrocze: informacja
szefa CBA na temat wynikéw kontroli w urzedach marszatkowskich. Zaprosimy pana
ministra i niech nam przedstawi wyniki kontroli w poszczegélnych urzedach marszal-
kowskich. Jakie byly tego efekty lub braki efektow, jak diugo to trwato, ile faktycznie
czego wywieziono, ilu zatrzymano, albo nie zatrzymano. Przy okazji sygnalizuje i zache-
cam do zglaszania propozycji tematéw na najblizsze potrocze. Do konca grudnia zbieram
takie propozycje. Mam pytanie w strone resortu. Czy gdyby byla taka potrzeba, bedzie
inicjatywa ustawodawcza na poczatku roku? To samo pytanie kieruje do korporacji.
Jezeli sg pomysly inicjatywy ustawodawczej, komisyjnej, to zapraszam.

To tyle tytulem wstepu. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Prosze pani poset Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Popieram to, co przed chwilg powiedzial pan przewodniczacy. Dziekuje bardzo za te pro-
pozycje. Centralne Biuro Antykorupcyjne istnieje po to, zeby tego typu kwestie badac.
Skoro urzedy marszatkowskie sg przygotowane, to nie widze zadnego problemu. Wsze-
dzie mamy do czynienia pieniedzmi publicznymi i musimy sie liczy¢ z tym, ze powinny
by¢ monitorowane w szczegblny sposob. Ich przebieg, wykorzystanie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Kroétko, panie posle.

Posel Marek Sowa (PO):

Prosze pamietaé o jednym: kazda kontrola ma cel i musi by¢ powiedziane, co jest spraw-
dzane. Kontrola ma zakre§lony termin realizacji. Jezeli kontrola ma raz przedluzany
termin, potem drugi raz, to staje sie kontrolg permanentng. Nie do tego zostalo powo-
tane CBA.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje. Zamykamy te dyskusje, bo to nie my kontrolujemy, tylko CBA. Jak bedzie
na sali minister wla$ciwy, to na pewno bedzie duzo pytan i odbedziemy ciekawe spotka-
nie. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do pktu 3. Pan posel Marek Sowa zglosil wniosek o powotanie go
do sktadu dwdch podkomisji stalych, podkomisji ds. finanséw samorzadowych i podko-
misji ds. polityki regionalnej. Za$ pan posetl Ryszard Wilczynski zglosil akces do stalej
podkomisji ds. polityki regionalne;.

dJesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja powotala pana posta Marka Sowe
i pana posta Ryszarda Wilczynskiego do wspomnianych podkomisji. Sprzeciwu nie sty-
sze. Stwierdzam przyjecie propozycji.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.




