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24 maja 2012 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Szaramy (PiS), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

- zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu - w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu
Sejmu — poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym;

- dyskusja o potrzebie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
rozpatrywanej przez Trybunat Konstytucyjny o sygn. akt SK 42/09;

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Sujka naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspoéipracownikami, Bozena Bator radca
ministra w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ilona Szczepanska oraz Marcin Wéjcik
- z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz Sejmowych; Jan Lipski, Magdalena Szczepanska
- spegjalisci z Biura Analiz Sejmowych oraz Katarzyna Abramowicz i Wojciech Miller - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Czy do porzadku
obrad sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Do porzadku dziennego chcialbym zaproponowa¢ dodanie jednego punktu,
w zwigzku z tym, o czym rozmawialiSmy podczas wczorajszego posiedzenia Komisji.
Chcialbym, abySmy podjeli inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany w ustawie
- Prawo upadtos$ciowe i naprawcze i w tym prawie dokonali zmiany, zgodnie z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego. Nie, to bedzie druga sprawa. Pierwsza inicjatywa
ustawodawcza bedzie dotyczyla ustawy — Prawo prasowe i wykre§lenia z tej ustawy
mozliwo$ci karania, w zakresie, w jakim to prawo umozliwia odpowiedzialnosé
karng za wydawanie czasopisma drukowanego bez rejestracji. Ta zmiana ma polegaé
na wykresleniu jednego z punktow, ktory mowi, ze w razie wydawania pisma bez
rejestracji mozliwa jest odpowiedzialnos¢ karna. Prosze — pan przewodniczacy Pahl.

Posel Witold Pahl (PO):
Chcialbym zapytaé¢, czy mamy juz wykladnie dotyczacag art. 34 — chodzi o wczorajsze
glosowanie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie mamy, bo jeszcze sie nie zglositem do Biura Analiz Sejmowych.

Posel Witold Pahl (PO):
Rozumiem, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze o przygotowanie tego pytania do Biura Analiz Sejmowych, aby$my te
sprawe juz mogli zamknac.
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Prosze panstwa, jeszcze 5 minut przerwy, musimy poczekaé na postow, aby bylo
kworum.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Moze oméwimy tematy, ktore nie bedg poddawane pod glosowanie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze?

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mozemy omowi¢ tematy, ktére nie bedg poddawane pod
glosowanie. Mam pewne informacje dla Komisji w sprawie mojej ustawy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze zaczekac, panie posle, dlatego ze jeszcze formalnie nie jest otwarte posiedzenie
Komisji. Sekretariat poinformowal mnie, ze brak jest kworum.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Nie ma jednej trzeciej skladu Komisji?

Sekretarz Ilona Szczepanska:
Do glosowania potrzebna jest polowa skladu Komisji, tak jak wezoraj.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale do czego? Do glosowania w tej sprawie, o ktorej mowilem. Jest jedna trzecia?

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
To rébmy co$ innego.

Sekretarz Ilona Szczepanska:
Jest jedna trzecia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Czy do porzadku obrad
sg jakie§ uwagi? Jest moja propozycja poszerzenia porzadku obrad w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego — podjecie inicjatywy ustawodawczej — Prawo prasowe. Czy
jest akceptacja dla tej zmiany w porzadku obrad? Nie stysze sprzeciwu. Przystepujemy
do realizacji porzadku obrad. Jest z nami pan poset Telus — poset wnioskodawca. Prosze
o przedstawienie pierwszego projektu ustawy. Jest to projekt o samorzadzie gminnym.
Panie posle, prosze przedstawi¢ ten projekt ustawy w szczegolnosci pod katem uwag,
ktore wobec projektu zlozyty Biuro Analiz Sejmowych i Biuro Legislacyjne.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, ustawa, o ktorej mowa dotyczy diet dla
soltysow. W pierwszej wersji mialy to by¢ diety dla soltysow z budzetu panstwa,
diety, ktore mialy byc przydzielane w zaleznosci od liczby mieszkancow w solectwie.
Do tego projektu byly uwagi Biura Analiz Sejmowych, ze ustawa jest niekonstytucyjna,
bo nie obejmuje swoim zasiegiem przewodniczgcych rad osiedli. Druga uwaga BAS
dotyczyla tego, ze uzasadnienie jest szersze niz ustawa. To racja. Uzasadnienie bylo
przygotowywane wcze$niej, gdy chcieliSmy wprowadzi¢ do tej ustawy rowniez opinie
dotyczace wszystkich inwestycji w solectwach. Dlatego uzasadnienie jest troche szersze
niz ustawa. Wycofalisémy sie z tego. Majac na wzgledzie wszystkie uwagi zgltoszone przez
BAS, przygotowaliémy w dniu dzisiejszym autopoprawke do ustawy. W dniu dzisiejszym
ta autopoprawka zostala zgloszona do pani marszalek. W tej poprawce znajdujg sie juz
sprawy dotyczace przewodniczgcych zarzadow osiedli i dzielnic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Wobec tego, ze zostala wniesiona poprawka, musi zosta¢ ona zaopiniowana
przez Biuro Analiz Sejmowych. W dniu dzisiejszym tej sprawy rozstrzygac
nie bedziemy.
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Przystepujemy do rozpatrzenia drugiej sprawy — zaopiniowania w trybie art. 34 ust.
8 poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Prosze
bardzo, panie posle. Widze, ze jest pan troszke zaskoczony.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skiadu Komisji:
Tak, jestem bardzo zaskoczony, bo jestem przygotowany tylko do ustawy o samorzadzie.
Prositbym, aby oba projekty ustaw byly zaopiniowane w drugim terminie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Te sprawe rowniez omoéwimy podczas nastepnego posiedzenia Komisji.
Przechodzimy do kwestii zwigzanej z inicjatywa ustawodawczg. Prosze panstwa,
w dniu 14 grudnia 2011 roku Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie o sygn. akt
SK 42/09, w ktérym uznal, ze art. 45 w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 11 pkt 3 w zwigzku z
art. 20 ust. 1, w zakresie dotyczacym czasopism drukowanych, ustawy — Prawo prasowe,
w zakresie, w jakim wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za wydawanie czasopisma
drukowanego bez rejestracji jest niezgodny z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tego tematu nie poruszaliémy, dlatego bo toczyty
sie prace w Senacie. Senat mial wnie§¢ kompleksowy projekt ustawy - Prawo prasowe.
Poniewaz prace w Senacie sie przedluzaja, a projekt PSL, nie wiem, czy reguluje prawo
w tym zakresie — zresztg jest on na do$¢ wstepnym etapie — aby ten wyrok Trybunatu
zrealizowaé, proponuje podjecie inicjatywy ustawodawczej i dokonanie zmian w Prawie
prasowym wla$nie w tym zakresie, do ktérego odnosit sie wyrok.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Mamy polowe?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Stucham?

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Czy jest juz potowa postow?

Sekretarz Ilona Szczepanska:
Nie bedziemy przeprowadzali glosowania w trybie art. 34, bo dwie sprawy juz nam
spadly.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani sekretarz chodzilo o kworum zwigzane z glosowaniem nad konstytucyjnoScia
projektu ustawy pana Telusa.
Nie ma uwag. Kto jest za tym, aby Komisja Ustawodawcza podjela inicjatywe
ustawodawczg w sprawie zmiany ustawy — Prawo prasowe? Jednoglo$nie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Czy Senat przy okazji nie robi zmiany ustawy — Prawo prasowe?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakiej zmiany?

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Czy Senat tego nie robi, pan posel zapytal.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, powiem panu szczerze, ze zmiana w Senacie dotyczyla calosci Prawa
prasowego.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
A my mamy calo§¢ zrobic?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie. Ja proponuje zmiane zwigzang z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego polegajaca
na tym, ze z Prawa prasowego zostanie wykre§lony jeden punkt méwigcy o tym, ze za
niezarejestrowanie czasopisma mozna rowniez ponieS¢ odpowiedzialno$é karna.
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Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
To trzeba wyrzucic.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
A czy nasza nowelizacja nie bedzie pokrywala sie z ich nowelizacjg?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, powiem panu szczerze, ze nie wiem, ale my czekamy na inicjatywe Senatu
juz od wielu miesiecy.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
W telewizji bylo bardzo popularne wystgpienie niektorych senatorow, ktorzy nie
wiedzieli, skad sie wziely jakie§ propozycje. Widac, ze pracuja.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Uzupelni pan przewodniczacy.

Posel Witold Pahl (PO):
Uzupelniajaco, o takim naglym trybie §wiadczy fakt, ze konsekwencjg skazania jeden
osoby bylo wyga$niecie mandatu radnego. Nie bedziemy czekali na Senat, jezeli ma by¢
to nieduza kosmetyczna zmiana. Jak najbardziej popieram te inicjatywe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, w sprawach roéznych chcialem panstwa poinformowaé, ze Komisja
otrzymala analize dotyczacg wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka przez Sejm. Otrzymaliémy rowniez Bialg Ksiege Absurdéw NieprawoSci
w Polsce. Byta prosba, aby zapoznac z nig czlonkow Komisji Ustawodawczej. Bedzie ona
do wgladu w sekretariacie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Jest w jednym egzemplarzu?

Sekretarz Marcin Wojcik:
Tak.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Nie mozna by tego powielic?
Sekretarz Marcin Wojcik:

Mozna. Dla tych postéw, ktorzy beda chcieli.
Posel Witold Pahl (PO):

Biaty kruk.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dotyczy to osob objetych dekretem warszawskim. Bardzo prosze, pan poset Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Zglaszam sie do pana Marcina z nieSmialg prosbg, aby powielit mi te Bialg Ksiege.
Do wgladu, panie przewodniczacy, to dla mnie troche za mato.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do wgladu i do wypozyczenia.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Pan Marcin po prostu mi to skseruje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze przekazaé to panu postowi, chyba, ze chce pan miec to na state.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Na state, bo w praktyce to moze sie bardzo czesto przydac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
No dobrze. Bardzo bym prosit, jesli bylyby uwagi, w szczegolnosci dotyczace postow,
ktorzy wystepowali w podobnych sprawach przed Trybunalem Konstytucyjnym.
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j-S.

Tu jest tak ogélnikowo napisane, ze postowie Komisji Ustawodawczej beda wiedzieli, co
z tym zrobié. Mogg by¢ rozne koncepcje wykorzystania tego materialu. Gdyby sie jakas
pojawita, byloby bardzo dobrze.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawcze;j.




