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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej (nr 81)

8 pazdziernika 2015 .

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kropiwnickiego (PO), przewodniczgcego Komisji, w trakcie
jawnej czesci posiedzenia zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— zajecie stanowiska w sprawie skierowanego przez marszatek Sejmu wnio-
sku Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach z dnia 26 sierpnia 2015 r. o wyra-
zenie zgody przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztofa Kwiatkow-
skiego.

W posiedzeniu udziat wzieli: prof. Marek Chmaj Uniwersytet SWPS oraz stali doradcy Komisji: radca
prawny dr Michal Bernaczyk i adwokat Zbigniew Standar.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Wioletta Wiecior-
kowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego. W tej czesSci posie-
dzenia obrady Komisji maja charakter jawny. Prosze pana prof. Chmaja o odpowiedz
na pytanie zadane przez posta Dunina w czeSci niejawnej. Bardzo prosze, panie profe-
sorze.

Prof. Marek Chmaj Uniwersytet SWPS:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiedzialno§¢, ktéra grozi w wyniku poste-
powania przed Trybunalem Stanu, jest o wiele surowsza. Pamietajmy o tym, ze jezeli
Trybunal Stanu orzeknie wine, moze pozbawi¢ dang osobe czynnego i biernego prawa
wyborczego na okres od dwoch do dziesieciu lat. Oprécz tego moze pozbawié takiego
czlowieka posiadanych orderow i odznaczen, ale przede wszystkim, na podstawie art. 26
ustawy o Trybunale Stanu, za czyny stanowigce przestepstwo Trybunal Stanu orzeka
kare lub §rodki karne przewidziane w ustawie.

Podsumowujac, odpowiedzialno§é przed Trybunalem Stanu jest powazniejsza niz
przed sadem powszechnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje, panie profesorze. Pan posetl Artur Dunin, bardzo prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Moim zdaniem jest to precyzyjna odpowiedz na pytania pana posta Mularczyka i pana
posla Zielinskiego. Myéle, ze rozwiewa ona watpliwoSci, ktére panowie postowie przed-
stawiali wczesniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje, panie po§le. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze rozpoczeliSmy prace nad
wnioskiem wstepnym o pociggniecie prezesa NIK do odpowiedzialno§ci konstytucyj-
nej przed Trybunalem Stanu, a wniosek, ktéry pani marszalek przekazata do Komisji
Odpowiedzialno§ci Konstytucyjnej, mam na mysli o wniosek Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach z dnia 26 sierpnia 2015 r. o wyrazenie zgody przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztofa Kwiatkowskiego, pokrywa sie przedmiotowo z wnioskiem o postawienie pre-
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zesa Kwiatkowskiego przed Trybunalem Stanu, proponuje, zeby uwzgledniajac decyzje
podjeta przez Wysoka Komisje na niejawnej czesci posiedzenia, wystosowaé do pani mar-
szalek pismo informujace, iz wniosek Prokuratury Apelacyjnej z Katowic nie moze by¢
rozpatrywany ze wzgledu na réwnolegle rozpatrywanie przez Komisje Odpowiedzialno-
§ci Konstytucyjnej wniosku o pociagniecie prezesa NIK do odpowiedzialno$ci konstytu-
cyjnej przed Trybunatem Stanu.

Prosze cztonkéw Komisji o zgode na udzielenie tego rodzaju odpowiedzi na rece pani
marszalek Kidawy-Blonskiej. Uzasadnienie jest dosé proste. Wniosek o postawienie pre-
zesa NIK przed Trybunalem Stanu i wniosek Prokuratury Apelacyjnej z Katowic doty-
czacy zgody Sejmu na pociagniecie prezesa NIK do odpowiedzialnoSci karnej dotycza tej
samej osoby i opierajg sie na tych samych, zbieznych dowodach. Prawo, jak wiadomo,
nie dopuszcza do prowadzenia dwoch réwnoleglych postepowan w tej samej sprawie,
przeciwko tej samej osobie.

Ze wzgledu na powyzsze wnosze do czlonkow Komisji o akceptacje dla zaproponowa-
nej tresci odpowiedzi. Jesli panstwo postowie sie zgodzicie, to przekaze przedstawione
stanowisko na rece pani marszalek Sejmu.

Pan poset Mularczyk, a p6zniej pan poset Suski, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (ZP):
Z opinii, jakie otrzymaliSmy z BAS, a o ile dobrze pamietam bylo ich kilka, nie wynikato
jednak, ze postepowania nie mogg by¢ prowadzone tacznie. Przynajmniej czesé z tych
opinii wskazywala, ze istnieje mozliwosc¢ tacznego prowadzenia postepowan. Chciatbym
o te kwestie dopytac.

Z mojego punktu widzenia sytuacja, kiedy jako Komisja wyrazamy stanowisko,
co oczywiScie nie determinuje dzialan Prokuratury Apelacyjnej, ale moze by¢ niewat-
pliwie w jaki$§ sposob wykorzystane politycznie, nie jest rozwigzaniem optymalnym.
Moim zdaniem, zdecydowanie bardziej dotkliwe dla szefa NIK bedzie postepowanie
karne niz ewentualne postepowanie przed Trybunatem Stanu. Uwazam, ze sankcje orze-
czone przez Trybunal beda mniej dotkliwe dla osoby, ktora zostanie uznana za winna,
a nastepnie zostanie wobec niej orzeczona kara. Dlatego sensowniejsze w tym przypadku
byloby prowadzenie postepowania karnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Pan poset Marek Suski, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):

Panie przewodniczacy, podobnie jak méj przedméweca nie zgadzam sie z ocenag, ze poste-
powanie przed Trybunatem Stanu niesie przed sobg bardziej dotkliwe konsekwencje
dla osoby uznanej za winng niz zwykle postepowanie sgdowo-prokuratorskie. Jezeli
zapadajg wyroki przed sagdem powszechnym, to skazane osoby sg zwyklymi pospolitymi
przestepcami. Zwracam uwage, ze sad powszechny rowniez moze odebraé¢ prawa wybor-
cze oraz orzec inne restrykcje. To co jednak najwazniejsze, to fakt, iz sad powszechny
moze zasadzic¢ kare wiezienia. Wydaje sie ona by¢ bardziej dolegliwa niz pozbawienie
delikwenta prawa zajmowania wysokich stanowisk panstwowych.

Moim zdaniem, skierowanie postepowania przeciwko panu Kwiatkowskiemu na tory
odpowiedzialnosci konstytucyjnej jest niczym innym jak zablokowaniem mozliwo-
Sci wdrozenia postepowania prokuratorskiego, ktére mogloby zakonczyc¢ sie znacznie
bardziej dolegliwymi konsekwencjami. Trybunal Stanu jest zatem opcjg tagodniejsza.
Natomiast sam zarzut zawarty we wniosku wstepnym jest, zgodnie z tym co w czeSci
niejawnej powiedziala pani profesor, jednym z najlzejszych, jakie w tej sytuacji mozna
byto w ogole postawié. De facto odbieramy go jako rzucenie panu Kwiatkowskiemu kota
ratunkowego, a nie dzialanie, ktére ma na wzgledzie pozytek Rzeczypospolitej. Jest
wrecz przeciwnie i dlatego uwazam, ze takie postawienie sprawy pana Kwiatkowskiego
jest szkodliwe z punktu widzenia interesu publicznego. Prowadzi ono bowiem do tego,
ze wysocy urzednicy panstwowi bedg mogli nadal czu¢ sie calkowicie bezkarni.

Wszyscy wiemy, jak wygladaja procedury. W tej kadencji rozpoczyna sie badaé¢ wnio-
sek wstepny i ustawia go w odpowiedniej skali i perspektywie. OczywiScie, zawsze nowa
Komisja w przyszlej kadencji bedzie mogla zakres wniosku rozszerzyé, jednak teraz,
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kiedy podejmujemy decyzje, iz wdrazamy procedure wiaSciwg dla postepowanie przed
Trybunalem Stanu, blokujemy praktycznie mozliwo$¢ podjecia skutecznych dzialan
przez prokurature. Wiadomo, ze kadencja zaraz sie skonczy, a wiec nie ma najmniej-
szych szans, aby postepowanie zakonczy¢ przed jej uplywem. Czeka nas nowa kadencja,
ale zanim Komisja sie zbierze po wyborach i ukonstytuuje, stracimy przynajmniej p6t
roku. O tyle juz na starcie wydluzy sie postepowanie, a postepowanie prokuratorskie
bedzie skutecznie zablokowane.

Podsumowujac, panie posle wnioskodawco, odbieramy jednak pewne kwestie diame-
tralnie inacze;j.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje. Pani posel Pawlowicz, bardzo prosze.

Posel Marek Suski (PiS):

Wedtug mnie dzialanie posta sprawozdawcy nie mialo cech dzialania pro publico bono,
a bylo raczej dziataniem cichego koalicjanta, ktérym lewica jest od dawna dla Platformy
Obywatelskiej.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Poset Pawtowicz, bardzo prosze.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Chcialabym nie zgodzi¢ sie z opinig przedstawiong przez eksperta. Tak sie zlozylo,
ze przez cztery lata bylam czlonkiem Trybunalu Stanu i o ile pamietam, nigdy nie udato
nam sie zebrac. Zadna sprawa nie byla prowadzona. Sprawa ministra Wasacza ciaggneta
sie przez lata i pozostala nierozwigzana.

Warto zwrécié takze uwage, ze sktad Trybunatu Stanu ma charakter polityczny.
Trudno w tej chwili przesadzaé, jak bedzie wygladal przyszly Sejm, a od tego zalezy
sktad Trybunatu. Nie wiadomo, czy Trybunal Stanu bedzie w ogéle przejawiat ochote,
aby uczciwie i na serio zajac sie sprawg pana Kwiatkowskiego. Prokuratura natomiast
jest w tym wzgledzie bardziej pod kontrolg i poddawana jest wiekszej presji spolecznej.

Chce jeszcze dodaé, ze Trybunal nigdy nie wymierzyt tak surowych kar, o jakich
wspomina ekspert. Nic takiego nigdy sie jeszcze nie zdarzylo. Dotychczasowe kary byly
czysto symboliczne. Nie chce powiedzieé, ze postepowanie przed Trybunalem Stanu
dodaje jakiegos$ prestizu, ale w poréwnaniu z nim postepowanie przed prokuratorem jest
znacznie bardziej surowe i ucigzliwe. Niewatpliwie tez jest to postepowanie ujmujace
i hanbigce dla osoby, ktorej dotyczy. W odczuciu spolecznym postepowanie przed Try-
bunalem Stanu nie jest czyms$ szczegélnie nagannym. Ot, kilku urzednikow sie spotyka
i co§ tam sobie mowi. Nigdy zadne kary nie zostaly orzeczone, a poza tym tylko formalny
zapis stanowi, iz sg one dotkliwe. W rzeczywisto§ci wcale nie sg surowe. Postepowanie
przed Trybunatem to fikcja.

Wchodzgc w procedure zwigzana z postepowaniem przed Trybunalem Stanu, pan
Kwiatkowski unika odpowiedzialnoSci. Blokuje sie bowiem mozliwo§¢ wszczecia postepo-
wania znacznie bardziej surowego, przed prokuratorem, ktore mogtoby w konsekwencji
przynie§¢ bardzo nieprzyjemne konsekwencje dla jednej z partii politycznych. Wobec
pana Kwiatkowskiego skutecznie zostaje w ten sposob zablokowana mozliwo$¢ rzeczy-
wistego i sprawiedliwego ukarania. Oznacza to, ze opinia publiczna nie bedzie miala
szansy, aby pozna¢ mechanizm, ktory rzeczywiscie napedzal dziatania bedace przedmio-
tem prowadzonego postepowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje, pani posel. Jeszcze pan poset Zielinski, bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

s.k.

Pan przewodniczacy wystapil, jak rozumiem, do Komisji in gremio o upowaznienie
do poinformowania pani marszatek Kidawy-Blonskiej, ze wniosek o uchylenie immu-
nitetu nie moze by¢ rozpatrywany. Bardzo prosze, aby w moim imieniu pan przewod-
niczacy nie informowal pani marszalek o takiej ewentualnoSci. Mysle, ze wszyscy pozo-
stali postowie Prawa i Sprawiedliwosci obecni na sali takze sobie tego nie zycza. Jeste-
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Smy innego zdania i dlatego prosze o zaznaczenie w piSmie, ktore zamierza pan wystaé
do marszatek Sejmu, jakie jest nasze stanowisko.

Pan poset Kalisz powiedzial, ze bardzo dba o poprawe prawa i procedur. Mysle, ze nam
wszystkim na tym zalezy i dlatego prosze poinformowac panig marszalek, ze postowie
PiS wnosili o szybkg zmiane regulaminu Wysokiej Izby, ale propozycja zostala odrzucona
przez pozostala cze$¢ Komisji. Nasz pomys! nie uzyskal wiekszosci, ale wskazaliSmy
pewng alternatywe. Naszym zdaniem, doprowadzitaby ona do sytuacji, kiedy mozna
by rozpatrzy¢ wniosek o uchylenie immunitetu prezesowi Kwiatkowskiemu. Prosze
to uczciwie zaznaczy¢ w piSmie do pani marszalek.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje, pani posle. OczywiScie, moge zaznaczy¢, iz panstwo z taka inicjatywa wysta-
piliScie, ze wniosek formalny w tej sprawie zostat zgloszony.
Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie slysze. Przyjmuje, ze Wysoka Komisja upowaznia
mnie do przygotowania i przestania na rece pani marszalek odpowiedzi w brzmieniu,
jakie zaproponowalem wczeS$nie;.

Posel Jozef Zych (PSL):
To znaczy jakiej, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Takiej, panie posle, ze rozpatrywanie wniosku o postawienie prezesa Kwiatkowskiego
przed Trybunalem Stanu ma pierwszenstwo przed wnioskiem Prokuratury Apelacyjnej
w Katowicach o uchylenie immunitetu i w zwigzku z tym nalezy zajac¢ sie rozpatrzeniem
wniosku o postawienie pana Kwiatkowskiego przed Trybunalem Stanu.

Czy w tej kwestii wszystko jest jasne? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze w imieniu
Komisji przygotuje stosowne pismo dla pani marszatek. Dziekuje wszystkim za udzial
w obradach. Zamykam posiedzenie Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j.




