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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 12)

30 marca 2016 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Asta
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— dla Marszatka Sejmu, w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu Sejmu, sprawy
zawiste przed Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt: SK 30/15, K 6/15,
SK 23/15, SK 32/15, K 16/15, P 9/15.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Krawezyk - wicedyrektor Biura
Analiz Sejmowych, Marcin Wojcik, Magdalena Zychlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz
Sejmowych oraz Wojciech Brzozowski, Zbigniew Gromek, Katarzyna Lakomiec, Katarzyna
Miaskowska-Daszkiewicz — eksperci z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej. Witam serdecznie przybylych na posie-
dzenie postow. Witam pana dyrektora wraz z towarzyszgcymi mu ekspertami z Biura
Analiz Sejmowych. Porzadek dzienny majg panstwo przed sobg. Proponuje zmiane
kolejnoSci omawiania spraw. Pan poset Klopotek zwrdcit sie z prosba, aby w pierwszej
kolejnosci rozpatrzyé jego sprawy, poniewaz ma inne zobowigzania poselskie. Potem juz
rozpatrzymy sprawy w kolejnosci z porzadku dziennego. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze Komisja zaakceptowala zaproponowane zmiany. Sprzeciwu nie slysze.
Wobec tego przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Oddaje glos panu postowi
Klopotkowi, ktory omowi sprawe o sygn. akt SK 30/15.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Poniewaz podzielam calkowicie stanowisko BAS, to skrétowo przedstawie sprawe.
Wydaje sie, ze Trybunal Konstytucyjny powinien umorzy¢ postepowanie, chociaz moze
sie zdarzy¢, ze nie umorzy, tym bardziej ze przy badaniu wstepnym skargi zdania byly
podzielone. Czego dotyczy problem?

Znalazl sie w Krakowie obywatel, ktory postanowit nie odpusci¢ wladzom samorzado-
wym. Kilka lat temu, jak zapewne panstwo pamietaja, w Krakowie zostalo przeprowa-
dzone referendum miedzy innymi w sprawie, czy organizowa¢ zimowe igrzyska olimpij-
skie? Jeden z obywateli stwierdzil, ze oglaszajac referendum, wladze miasta postuzyly
sie nieprawdziwg informacja czy falszywym hastem. Jedno z haset brzmialo: ,Bo igrzy-
ska to metoda na smog”, a w Krakowie powietrze nie jest najlepsze. Ten obywatel uznat,
ze to jest wprowadzanie w blad, bo igrzyska ze smogiem nie majg nic wsp6lnego. Wiadze
takie hasto promowaly, uznajac, ze byc moze, jesli igrzyska olimpijskie bedg przyznane,
to znajdg sie dodatkowe $rodki na kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska.

Ten obywatel zarzucit wladzom, po pierwsze, ze zostal pozbawiony legitymacji praw-
nej do czynnego wniesienia skargi do sgdu w trybie referendalnym, a wiec juz dawno
sprawa przebrzmiala pod tym wzgledem. Rzeczywiscie, sad okregowy — sad pierwszej
instancji — takiej legitymacji mu nie przyznal. Skarzacy zwracil sie wiec do sgdu apelacyj-
nego, ktory w ogole tej kwestii nie rozstrzygal, tylko rozstrzygal, czy taka tresé¢ hasta jest
dopuszczalna, czy nie jest dopuszcezalna. Czy jest to falszywa przesltanka, czy nie jest?
Tym samym uznal jego prawo do zlozenia takiej skargi, a wiec jeden z elementéw, ktore
skarzacy podnosi w skardze do Trybunatu Konstytucyjnego, powolujac sie, ze naruszony
zostal art. 45 konstytucji, ktéry mowi o prawie do sadu, zostal niejako skasowany. Nato-
miast sad nie podzielil jego racji, chociaz nie stwierdzil, ze to jest teza nieprawdziwa ani
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nie stwierdzil, ze to jest teza prawdziwa, bo by¢ moze takie Srodki by sie znalazly, a by¢
moze $rodki na ochrone §rodowiska by sie nie znalazly.

Dzisiejszy stan wiedzy nie pozwala wini¢ za to art. 35 ust. 1 ustawy o referendum,
bo jedno z drugim nie ma nic wspélnego, a skarzacy caly czas ,bije” w ten artykul,
ktory mowi miedzy innymi o tym, ze ,kazdy zainteresowany ma prawo”. On sie powo-
tuje rowniez na art. 510 Kodeksu postepowania cywilnego, ze tam jest zawezony krag
osob, ale art. 35 ustawy o referendum sam w sobie trudno uznac¢ za niekonstytucyjny,
bo on niczego nie zakazuje ani praw tego obywatela nie ogranicza. Dlatego ja podzielam
stanowisko BAS, ze w tym zakresie przepisy sg zgodne z konstytucja, a w pozostatym
zakresie nalezy sprawe umorzy¢, bo w uzasadnieniu skargi trudno znalez¢ argumenty
uzasadniajace podnoszone zarzuty.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Skoro nie ma pytan ani uwag, to przechodzimy do gtoso-
wania.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem przedstawionego projektu sta-
nowiska?
Stwierdzam, ze Komisja stanowisko przyjeta jednogtosnie.
Prosze o przedstawienie drugiej sprawy, sprawy o sygn. akt K 6/15.

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Jest to skarga wniesiona przez prezydenta Konfederacji Lewiatan. Méwigc obrazowo,
sprowadza sie ona do tego, ze pracodawcom w zakladach pracy przeszkadzajg spoleczni
inspektorzy pracy i nalezaloby ich skasowac. W skardze powolano sie na swobode dzia-
falno$ci gospodarczej, na to, ze jest ich za duzo, na to, ze oprécz warunkéw BHP majg
rowniez prawo sprawdzaé, jak inne prawa i uprawnienia pracownicze sg respektowane
przez pracodawcow.

Nasze stanowisko jest jednoznaczne; zar6wno ta ustawa, jak i Kodeks pracy, ktory
poszerza zakres kompetencji spolecznych inspektoréw pracy, sa zgodne z przywolanymi
wzorcami konstytucyjnymi, na ktore prezydent Konfederacji Lewiatan probuje sie powo-
tywac. Gdyby przyjaé, ze wskazane przepisy sg niekonstytucyjne, to spolecznych inspek-
toréw pracy w zakladach pracy by nie byto.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie wzorce konstytucyjne zostaly tu przywolane?

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):
Przede wszystkim art. 20, art. 22 i art. 2 konstytucji, czyli poprawnosc legislacyjna i kwe-
stia swobody dzialalnosci gospodarczej, ktora, jak wiemy, moze by¢ w pewnym zakresie
ograniczona. OczywiScie mozna przedyskutowac kwestie, jak w praktyce dane przepisy
sg realizowane, ale to juz jest inna materia. W zaktadach roznie bywa.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jakie jest proponowane stanowisko?

Posel Eugeniusz Klopotek (PSL):

Propozycja jest taka, zeby uznac, ze art. 3 i art. 18 Kodeksu pracy, nastepnie art. 4, art. 8
i art. 11 ustawy o spolecznej inspekcji pracy sg zgodne z przywolanymi wzorcami konsty-
tucyjnymi, a w pozostalym zakresie wnie$¢ o umorzenie. Kiedy czyta sie uzasadnienie,
to ono jest tak bardzo ogélnikowo sformutowane. Nie ma w nim konkretow, a Trybunat
do takiej sprawy bedzie podchodzil dosyé¢ precyzyjnie. Nie ma konkretnego przykladu,
a nie mozna sobie wydumac¢ danych sytuacji, trzeba wskaza¢ konkretny przyktad. Tego
nie ma w uzasadnieniu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Otwieram dyskusje. Czy sa pytania lub uwagi?

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, spoleczny inspektor pracy swoja geneze
ma od stanu wojennego. To jest rok 1983. Wtedy byly inspekcje robotniczo-chiopskie.
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Glos z sali:

To jest geneza spolecznego inspektora pracy. Zastanawiam sie, czy w tym przypadku
Lewiatan nie poruszyl bardzo waznej sprawy. Czy obecnie, w XXI wieku, mozemy bazo-
wac na aktach prawnych, ktoére majg swoje zréodlo w stanie wojennym i wywodzg sie
z beznadziejnej koncepcji. Po firmach - ja to pamietam - chodzili wtedy wojskowi razem
z czynnikiem spotecznym. To jest geneza tego przepisu. Daje to pod rozwage Komisji.

To sa dwie rézne kwestie.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy pan, panie po§le, proponuje, zeby dodac¢ zolnierzy do tych inspektoréw pracy?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem zaproponowanego stanowiska?
(11) Kto jest przeciwny? (1) Kto sie wstrzymal od glosu? (1)

Ja zaproponuje jeszcze jedng zmiane do porzadku dziennego, je§li Komisja sie zgodzi.
Pan posel Pieta poprosil o0 mozliwosé przedstawienia swoich spraw teraz ze wzgledu
na inne swoje obowigzki. Czy usltysze sprzeciw? Sprzeciwu nie stysze. Pani posel sie
zgadza? Tak. Prosze, panie poSle, sprawa o sygn. akt SK 23/15.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

b.p.z.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, proponuje, abym mogt obie moje sprawy — SK
23/15 i SK 32/15 - omo6wié tgcznie, poniewaz sa to sprawy blizniacze. Chodzi w nich
o art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne. Przychylam
sie do zaproponowanego stanowiska. Bedziemy wnosi¢ o uznanie niezgodnoSci tego prze-
pisu z przywolanymi wzorcami konstytucyjnymi. O co chodzi?

W obu sprawach stan faktyczny jest niemal identyczny. Wojewddzki inspektor nad-
zoru farmaceutycznego po przeprowadzeniu kontroli uznal, ze dana apteka dopuszcza
sie nieprawnej reklamy. Stwierdzil naruszenie zakazu reklamy. Nakazal jej zaprzestanie
i nalozyl na skarzace grzywne. Podmioty gospodarcze odwolaly sie do gtéwnego inspek-
tora farmaceutycznego, ten utrzymal w mocy decyzje swojego poprzednika. Nastepnie
spotki przeszly calg droge sgdowa. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku woje-
wodzkie sady administracyjne oddalily skarge, a decyzje pierwszej instancji utrzymat
Naczelny Sad Administracyjny. Kwestionowany przepis brzmi tak: ,,Zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dzialalnoéci. Nie stanowi reklamy infor-
macja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”.

Skarzace spotki, po pierwsze, kontestowaly, ze zaskarzona regulacja wylacza mozli-
wos$¢ reklamowania przedsiebiorcow prowadzacych apteki i punkty apteczne, narusza
ich wolno§¢ gospodarcza, ponadto godzi w ich wolno$¢ informacyjna. Zarzucaly takze,
ze ta regulacja narusza zasady przyzwoitej legislacji, gdyz kwestia reklamy aptek nie jest
precyzyjnie w przepisach ustawy okreslona. Byl formulowany takze zarzut naruszenia
prawa do ochrony zdrowia.

Skoncentruje sie na tych rozwazaniach, ktére nie prowadzg nas do umorzenia postepo-
wania. Zalozeniem znowelizowanych przepisow bylo wprowadzenie catkowitego zakazu
reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz zakazu reklamy placowek obrotu pozaaptecz-
nego odnoszacej sie do produktow leczniczych i wyrobow medycznych. W omawianych
sprawach musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy naruszono wolnos¢ gospodarczg
skarzacych spotek? Czy to naruszenie bylto oparte na waznym interesie publicznym i czy
nastgpilo z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci?

Jakie jest zalozenie zakazu reklamy aptek? Zwolennicy tego zakazu uwazaja, ze klienci
aptek w procesie samoleczenia bedg korzystaé ze zbyt wielu réznych specyfikéw i spozyja
wiecej lekéw niz to jest wymagane do uzyskania efektéw leczniczych, czyli przedawkuja
i bedzie ich to wiecej kosztowalo. Wydaje sie, ze nie mozna sie zgodzi¢ z tym pogladem.
Aby lek moégt by¢ sprzedawany w aptece, musi by¢ dopuszczony do obrotu. Znaczna czescé
lekarstw wydawanych jest z przepisu lekarza z réznorakimi obostrzeniami. Ponadto
musimy pamietac, iz specyfiki lekarskie sprzedajg takze sklepy zaopatrzenia medycz-
nego, sklepy zielarsko-medyczne, sklepy ogolnie dostepne, dopuszczalna rowniez jest
sprzedaz wysytkowa. Nalezy uznaé, ze chociaz ingerencja jest daleko idaca, to nie jest
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tu spelniona zasada proporcjonalno§ci. Naruszona jest wolno$¢ gospodarcza skarzacych
podmiotéw i w zwigzku z tym proponuje, by Sejm uznat zaréwno w jednej, jak i drugiej
sprawie, iz te przepisy sg niezgodne z przywolanymi wzorcami konstytucyjnymi.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sa uwagi lub pytania? Prosze bardzo,
pan posel Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja mam watpliwosci co do propozycji przed-
stawionej przez Biuro Analiz Sejmowych. Wprowadzenie zakazu reklamy aptek nie
wzielo sie tylko i wylgcznie z tego powodu, zeby ograniczyc¢ ich dziatalno§é gospodarcza.
Aptekarz jest zawodem zaufania publicznego. W aptekach potrzebna jest szczegélna sta-
ranno§¢, dlatego ze aptekarz musi dzialaé zgodnie z prawem, oczywiscie zgodnie z zale-
ceniami lekarza, ale przede wszystkim musi dbaé o zdrowie pacjenta.

Dojrzalem w jednym ze stanowisk, ze art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego zawiera
pojecie reklamy produktu leczniczego w brzmieniu: ,,Reklamg produktu leczniczego jest
dzialalno$¢ polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do stosowania produktu leczni-
czego, majgca na celu zwiekszenie: liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy
lub konsumpcji produktow leczniczych”. Chee zapytac¢ Biuro Analiz Sejmowych, czy pan-
stwo rozpatrywali zakaz reklamy pod tym katem? Czy zakaz reklamy odnosi sie w jakikol-
wiek sposéb do tego rozumienia reklamy w przepisach Prawa farmaceutycznego?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Pawlowicz, prosze.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Trzeba rozrézni¢ dwie kwestie. Reklame leku i reklame apteki. Jezeli mowimy o rekla-
mie leku, to zagrozenia, o ktérych byla mowa, mogg by¢ realne, bo ludzie mogliby sie
kierowa¢ komercyjnie sporzadzonymi reklamami i leczy¢ sie na wlasna reke. Natomiast
czym innym jest reklama apteki. Tylko ja mam pytanie, na czym polega reklama apteki?
Czy chodzi o to, ze jest podany adres, ze ona mieSci sie na takiej to i takiej ulicy, z trady-
cjami od na przyklad tysigc osiemset ktorego§ tam roku?

dJesli chodzi o leki, to ja bylabym przeciwna reklamie, bo pacjent z reklamy w gazecie
czy telewizji nie moze czerpaé informacji i sam dozowac leku, chociaz pewna ochrone
stanowi fakt, ze cze§¢ lekow wydawana jest na recepte, ale jezeli chodzi o reklame same;j
apteki, to ja nie widze zagrozenia. Czy mozna sprecyzowac, na czym polega reklama
apteki, bo nie mowimy o reklamie lekéw.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Je§li moge, zanim uslyszymy odpowiedz pana mecenasa. Ja sie zgadzam z wszystkim,
co pan posel Szarama powiedzial. Tylko my tu méwimy o absolutnym zakazie reklamy
tak daleko idgcym, ze w omawianych sprawach za reklame zostal uznany udziat apteki
w programie opieki farmaceutycznej w ,,Programie 60+” oraz w programie ,,Dla mamy
i dla malenstwa”. Wydaje mi sie, ze powinien istnie¢ pewien ograniczony zakaz reklamy
srodkow leczniczych, ale tak daleko idacy absolutny zakaz reklamy wydaje mi sie roz-
wigzaniem ze wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi niezgodny.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jeszcze pan posel Sanocki, prosze.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Socjalizm bohatersko rozwiazuje problemy, ktére sam stwarza. Glupi przepis ingerujacy
w podstawowsg dzialalno§¢ gospodarcza. Zewszad atakujg nas reklamy lekéw, z radia,
telewizji i gazet. Nie wiadomo, dlaczego wolnoé¢ docierania z informacja do pacjenta
miataby by¢ ograniczona? Kto§ inny wie lepiej, czym moge sie leczy¢? Niedawno uwal-
nialiémy leczniczg marihuane. Ja jestem za uwolnieniem aspiryny.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, wnosze, zeby nie tylko poprzeé to stanowi-
sko, ale jednoczes$nie sformulowaé stanowisko, zeby z ustawy wykresli¢ zakaz reklamy,
bo wtedy bedzie §wiety spokdj. Moim zdaniem, jest to ewidentne naduzycie wolno§ci
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gospodarczej, ewidentna ingerencja w wolno§é. Co sie stanie zlego, jak pacjent sobie kupi
witamine C i bedzie sie leczyl?

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Nie chodzi o witamine C.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Pani profesor, jeszcze 100 lat temu cyjankali mozna byto kupi¢ w aptece i nic sie takiego
nie dzialo. Dobry Pan Bog chcial, zeby czlowiek byl obdarzony wolnoscig. Szanujmy
dzieto stworcy.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Panstwo ma obowigzki w zakresie ochrony zdrowia.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panstwo nie ma takich obowigzkéw. Panstwo ma obowigzek ochrony granic, prawa, a nie
ochrony przed tym, czym czlowiek ma sie leczy¢, bo inaczej dojdziemy do absurdu. Droga
pani profesor, to sg absolutne naduzycia prawa powodujace absurdalne wyroki sadéw
i potem konieczno§é prowadzenia takich dyskusji. Ja wnosze o to, by pdjsc dalej i wykre-
§li¢c z ustawy przepisy o zakazie reklamy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie poSle, ta sprawa jest juz poza zakresem.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, czy moge dokonczy¢ swojg wypowiedz? Apeluje o to, zebySmy
analizowali problemy jako$ tak, zebySmy je rozwigzywali a nie tylko cieszyli sie, ze poj-
dziemy do Trybunatu ze stanowiskiem.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze, pan poset Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
To jest problem, ktory byt juz szeroko dyskutowany. Reklamie lekéw nalezy zdecydowa-
nie mowié — nie. Mamy duzg patologie, ogromng ilo$¢ reklam suplementow diety, ktore
mogg przynosic bardzo zte skutki.

Mozna powiedzieé, ze powinni§my dopuscic¢ reklame samych aptek, w sensie reklamy
wizerunkowej, systemow promocyjnych, bo dlaczegozby nie. To jest w konicu prowadze-
nie dzialalnoSci gospodarczej i aptekarze powinni moc korzystac¢ z praw rynku. Jed-
nak, jesli dobrze pamietam, to takie ortodoksyjne podejscie do zakazu reklamy brato
sie z ostrego konfliktu na rynku farmaceutycznym pomiedzy tzw. aptekami sieciowymi
i tradycyjnymi, rodzinnymi, ktore byly i nadal sg pozbawiane mozliwosci funkcjonowa-
nia przez apteki sieciowe, ktore sg bogatsze, ktére maja szersze kampanie reklamowe.
To jest pewien klopot na rynku. Jak uchroni¢ pewne dobro tych tradycyjnych, matych,
rodzinnych aptek w stosunku do wielkokapitalowych aptek sieciowych, ktore wykanczaja
drobne apteki. Za kilka lat okaze sie, ze na rynku bedzie dziatac kilka sieci aptekarskich
i nie bedzie dostepu do lekéw. To tu jest klopot, ktory nalezy w jaki§ sposob zauwazy¢
przy tym stanowisku. Prawo do reklamy powinno méc funkcjonowaé na rynku lokal-
nym. Prosze, aby posel, ktory bedzie reprezentowal Sejm, zechcial zwrécié na to uwage.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje. Prosze, jeszcze raz pan poset Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Krotkie pytanie do Biura Analiz Sejmowych. Prosze, aby pani zaczela odpowiedz
od informagji o ratio legis tego przepisu ustawowego. Co ustawodawca chcial osiggnac,
wprowadzajac przepis o zakazie reklamy do ustawy?

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do glosow z sali, chce przede
wszystkim podkre§lié, ze przepis, ktory wprowadzit totalny zakaz reklamy aptek i punk-
tow aptecznych oraz ich dzialalnosci, zostal wprowadzony tzw. ustawg refundacyjng

b.p.z. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Ustawopawczes (NR 12)

i obowigzuje od 1 stycznia 2012 r. Ten przepis zostal wprowadzony w trakcie prac legi-
slacyjnych nad ustawg refundacyjng. W pierwotnym projekcie przedlozenia rzadowego
tego przepisu nie bylo. To byla poprawka poselska inspirowana glosami Naczelnej Izby
Aptekarskiej, czyli samorzadu zawodowego aptekarzy. Izba stwierdzita, ze taki totalny
zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych bedzie stuzyl lepszemu kontrolowaniu
dostepu pacjentéw do produktéw leczniczych i ograniczy nadmierne spozywanie pro-
duktow leczniczych bez konkretnych wskazan medycznych, a ponadto w pewien sposob
ochroni konkurencje na rynku ustug farmaceutycznych. Ratio legis tego przepisu mozna
odkodowa¢ z lektury pism kierowanych przez samorzad zawodowy aptekarzy do mini-
stra zdrowia czy tez do komisji sejmowych zajmujgcych sie pracami legislacyjnym nad
tym projektem.

RzeczywiScie jest tak, ze w ustawie — Prawo farmaceutyczne mamy do czynienia
z dwoma rodzajami dziatan reklamowych. Po pierwsze — z reklamg lekéw, a po drugie —
z reklamg aptek i punktéw aptecznych. Reklama produktéw leczniczych dopuszczonych
do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wydawanych bez przepisu lekarza,
czyli tzw. lekow OTC, jest dozwolona, z tym ze tylko w perspektywie kierowania jej
do publicznej wiadomosci, chociaz z pewnymi ograniczeniami dotyczacymi treSci prze-
kazu reklamowego. Ograniczenia tresci przekazu reklamowego produktéw leczniczych
dostepnych bez recepty sa okreslone w ustawie — Prawo farmaceutyczne.

Odrebng kwestig jest zakaz reklamy aptek iich dziatalnoSci. Ustawodawca nie prze-
widuje zadnego wyjatku, jesli idzie o mozliwo$¢ prowadzenia akcji reklamowej, wska-
zuje tylko, ze reklamg nie jest podanie adresu i godzin otwarcia apteki. Z tego wzgledu
sady, interpretujac ten przepis dosyc szeroko, bo na to pozwala jego brzmienie, uznaja,
ze naklejenie na szybie apteki informacji, ze jej pracownicy mowig po litewsku czy ze jest
mozliwo$¢ placenia kartg platniczg za niedozwolong reklame. Réwniez formutowanie
wszelkiego rodzaju programoéw opieki farmaceutycznej czy informacja o przystapienia
apteki do programu ,, Karta duzej rodziny” oznaczaloby, ze mamy do czynienia z zakazang
reklama, poniewaz jest nig kazda czynnos¢ zmierzajaca do zwiekszenia obrotow apteki.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
To jest dzialanie przeciw wlasnoSci.

Ekspert z BAS Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz:
Z tego wzgledu proponujemy w stanowisku sformutowanie konkluzji, ze konfrontacja
z zasadg proporcjonalnosci nie pozwala nam uznaé, iz mamy do czynienia z konstytu-
cyjnym przepisem w perspektywie swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

Odnoszac sie do tego, co podnidst pan poset Kropiwnicki, zwracam uwage, ze w dodat-
kowych wnioskach Sejmu proponujemy w przypadku, gdyby Trybunal podzielil poglad
skarzgcych spotek na temat tego przepisu, odroczenie terminu utraty mocy obowigzu-
jacej tego przepisu o maksymalny okres 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku z tego
wzgledu, ze o ile niekonstytucyjny jest totalny zakaz reklamy aptek zawarty w tym prze-
pisie, o tyle nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze standardy ustawy zasadniczej wymagaja
pelnej swobody w przestrzeni rynkowej. Niezbedne jest podjecie staran legislacyjnych,
ktore uwzglednialyby zaréwno dostep do produktow leczniczych w pewien sposéb kon-
trolowany przez pacjentow, czyli szeroko rozumiang ochrone zdrowia publicznego, jak
i wzgledy zachowania uczciwej konkurencji na tym rynku.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Czy reklama aptek oznacza reklame sieci czy tylko poszczegélnych aptek lub punktow
aptecznych? Reklama sieci bytaby przeciwna tym tradycyjnym aptekom. Ale czy reklama
sieci to reklama apteki? Czy to jest to samo, co reklama poszczegdlnej apteki? Pani mowi,
ze podanie adresu nie jest reklama. Jak sie nazywaja te sieci, one maja jakie§ nazwy?
Moje pytanie brzmi, czy reklama sieci to jest to samo co reklama indywidualne;j
apteki?

Ekspert z BAS Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz:
Odpowiadajgc na to pytanie, chce powiedzieé, ze dzialalnos¢ reklamowa kazdego pod-
miotu, nie tylko apteki, ale réwniez przedsiebiorcy prowadzacego inne rodzaje dziatalno-
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Sci gospodarczej, rowniez nalezy kwalifikowaé jako niedozwolong reklame apteki. Wiec
odpowiadajgc na pytanie pani posel, tak. Jak najbardziej tak, jesli zacheca do nabywania
produktéw w konkretnej aptece opatrzonej logiem, ktore identyfikuje jaka$ sie¢ handlowa.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze ktos chce zabrac glos? Nie stysze. Wobec tego przechodzimy do glo-
sowania. Kto jest za przyjeciem przedstawionego stanowiska w obu sprawach — SK 23/15
i SK 32/15? (12) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (5)

Prosze Biuro Analiz Sejmowych o omoéwienie sprawy o sygn. akt K 16/15.

Ekspert z BAS Wojciech Brzozowski:

b.p.z.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, sprawe o sygn. akt K 16/15 przedstawie sze-
rzej, bo dotychczas zaden z postéow nie wyrazil nig zainteresowania. Sprawa zostala
zainicjowana wnioskiem rzecznika praw obywatelskich, a dotyczy jakze frapujacej kwe-
stii certyfikowania instalatorow odnawialnych zrédel energii. Sprawa dotyczy przepisu
art. 136 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédiach energii.
Wezeéniej przepis ten w niemal niezmienionej formie redakcyjnej znajdowal sie w usta-
wie — Prawo energetyczne. Chodzi o certyfikat potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
do instalowania wymienionych w ustawie rodzajéw instalacji odnawialnego zrédta ener-
gii, takich jak miedzy innymi kotly i piece na biomase lub systemy fotowoltaiczne.

Nie bede panstwu opowiadal wszystkich szczegblow zwigzanych z tg sprawa. Istotne
jest to, ze jedna ze Sciezek uzyskania certyfikatu instalatora odnawialnych zrodet energii
zaklada wymog posiadania: ,,dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku lub
w specjalnosci w zakresie instalacji odnawialnego zrodla energii albo urzadzen i insta-
lacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych i klima-
tyzacyjnych lub elektrycznych wydany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym”. Problem podniesiony przez rzecznika dotyczy
ostatniej czeSci tego zdania. WatpliwoS§ci rzecznika budzi zgodno§é tego przepisu z art.
65 ust. 1 w zwiazku z art. 21 art. 32 konstytucji. Chodzi o wolno§¢ wyboru wykonywania
zawodu, o zasade sprawiedliwosci spolecznej, zasade réwnosci oraz o zasade niedyskry-
minacji.

Problem polega na tym, ze gdyby czytaé ten przepis literalnie, to znaczy, gdyby przy-
jaé, iz chodzi jedynie o dyplom wydany na podstawie obowigzujacej ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, to oznaczaloby to, ze certyfikat na tej podstawie moze otrzymaé
jedynie osoba, ktora uzyskala dyplom po wejsciu w zycie obowigzujacej ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, co byloby rozwigzaniem dziwnym, sztucznym i arbitralnym,
nie wspominajgc o tym, ze takze, jak sie wydaje, demoralizujgcym. Bo jezeli kto$ ukon-
czyl studia w terminie i obronit sie przed wakacjami, a wiec uzyskal dyplom przed waka-
cjami 2005 r. nie moglby sie ubiegaé o certyfikat. Natomiast osoba, ktora przelozyla sobie
obrone na wrzesien 2005 r., spetnila wymog ustawowy i moze sie ubiegaé o dyplom.

Do momentu zlozenia wniosku, mozna powiedzie¢, ze watpliwoSci rzecznika sie
potwierdzaly, poniewaz na takim stanowisku stanal prezes Urzedu Dozoru Technicz-
nego i potwierdzilo je orzecznictwo sgdow administracyjnych. Ale zdarzylo sie tak, ze juz
po zlozeniu wniosku przez rzecznika zostal wydany wyrok Wojewodzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z 4 grudnia 2015 r., w ktorym wyrazono zupelnie odmienny
poglad prawny. To znaczy sprobowano zinterpretowac ten przepis w zgodzie z konsty-
tucja, czyli tak zeby uznaé, ze chodzi o dyplom wydany na podstawie przepiséw o szkol-
nictwie wyzszym, ale niekoniecznie na podstawie obecnej ustawy, tylko jakiejs ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Wiadomo przeciez, ze nie jest tak, ze to w 2005 r. powotano
od zera do zycia szkolnictwo wyzsze w Polsce. W zwigzku z tym sad doszed! do naste-
pujacego wniosku, wychodzac z zalozenia, ze nalezy przeczytat¢ ten przepis, majac
na uwadze konstytucyjne zasady rownosci i niedyskryminacji, zacytuje: ,,Przepis art.
20a ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne” — to jest ten poprzedni adres zaskar-
zonego przepisu — ,nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze wprowadza on kryterium posia-
dania dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku lub specjalnosci wskazanej
przez ustawodawce niezaleznie od daty ukonczenia studiow, tj. takze przed 1 wrzesnia
2005 r.”. Wynika z tego, ze — po pierwsze — w orzecznictwie sgdow administracyjnych
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obecny jest taki kierunek wykladni zakwestionowanego przepisu, ktory ,ratuje” ten
przepis, tj. ocala jego zgodno§é z konstytucja, a po drugie, ze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych na dzisiaj jest rozbiezno$¢, dlatego ze w tej sprawie nie wypowie-
dzial sie jeszcze Naczelny Sad Administracyjny. Ze wzgledu na oba te argumenty nie
ma podstaw, zeby podzieli¢ watpliwosci konstytucyjne rzecznika. Po pierwsze, istnieje
mozliwo§¢ dokonania wykladni przepisu w zgodzie z konstytucja, jak to uczynit WSA
w Warszawie, a po drugie, jezeli istnieje rozbiezno$¢ w orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych, to usuniecie watpliwosci co do sposobu stosowania prawa przez sady admini-
stracyjne zgodnie z przepisem ustawy — Prawo o ustroju sgdow administracyjnych jest
zadaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, bo to do jego zadan nalezy zapewnienie
prawidtowosci oraz jednolitoSci wykladni prawa.

A tak nawiasem mowiac, nie ma przeszkod, aby o podjecie przez NSA uchwaly, ktéra
rozstrzygnie to zagadnienie prawne, wystapil sam rzecznik praw obywatelskich. Ustawa
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi przyznaje mu taka kompe-
tencje. Natomiast nie jest to rozstrzygniecie mieszczace sie w kognicji Trybunalu Kon-
stytucyjnego. W zwigzku z tym nasz wniosek zawiera konkluzje o potrzebie umorzenia
postepowania w niniejszej sprawie ze wzgledu na niedopuszczalno§é wydania wyroku.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto chcialby zabraé gtos? Pan poset Sanocki, prosze bardzo.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bardzo rozumiem, dlaczego Trybunal,
ktory we wszystkich sprawach moze sie wypowiadac, nie moze sie w tak zasadniczej
sprawie wypowiedzie¢. Nie wynika to z panskiego wywodu, panie mecenasie. Wrecz
przeciwnie. Sam pan wskazuje, ze sagd musial zinterpretowaé calkowicie samowolnie
ten przepis. Bo gdyby sad literalnie go odczytal, ten sad, ktory uznat, ze to nie dotyczy
tej ustawy... Na jakiej podstawie sad to zrobil? Po prostu zdroworozsadkowej, dochodzac
do wniosku, ze ten przepis jest niezyciowy i sprzeczny zasadg wolnosci. Na jakiejs zasa-
dzie sad musial to zinterpretowac. A pan z faktu, ze sad ominal w pewnym sensie prawo
i zastosowal pewnego rodzaju bypass dowodzi, ze Trybunatl nie moze... To wlasnie Try-
bunal powinien sie wypowiedzieé¢ raz i na zawsze, bo inaczej po co nam ten Trybunatl.

Ekspert z BAS Wojciech Brzozowski:
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Panie posle, nie podzielam panskiej oceny, ze jest to bypass lub obejScie prawa. Jest
to zastosowanie techniki wyktadni prokonstytucyjnej, inaczej méwigc wyktadni zgod-
nej z konstytucja. I to, ze Trybunal nie moze sie tg sprawg zajac, a w naszym glebokim
przekonaniu nie moze, wynika z faktu, ze Trybunal nie stanowi remedium na wszystkie
problemy systemu prawnego, wynika takze z orzecznictwa samego Trybunalu. Trybu-
nal Konstytucyjny wielokrotnie wspominal, ze wykladnia przepisow nalezy do sadéw
jako do organéw powolanych do stosowania prawa, a Trybunal Konstytucyjny powo-
lany jest do kontroli hierarchicznej, czyli do kontroli zgodnosci aktéw nizszego rzedu
z aktami hierarchicznie wyzszymi, ale nie do okre§lania, ktora z kilku uznanych przez
sady za dopuszczalne interpretacji okreslonego przepisu jest wlasciwa. W najnowszym
orzecznictwie te zasady okre§la sie najczeSciej mianem zakazu orzekania przez TK o spo-
sobie stosowania prawa i rozstrzygania spor6w o wykladnie. W stanowisku uzasadniamy
dos¢ szczegolowo, dlaczego w swietle dorobku orzeczniczego Trybunatu i sposobu rozu-
mienia przestanki niedopuszczalno$ci wydania wyroku pociagajacej za sobg konieczno§é
umorzenia postepowania orzekanie w tej sprawie jest niedopuszczalne.

To jest sprawa dla Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jesli juz rozwazamy, kto
co moze zrobi¢, to odpowiedzi sg dwie. Moze sprawe rozstrzygna¢ Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, usuwajac rozbiezno§¢ w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, co wydaje
sie najlogiczniejsze, albo korekty tego przepisu moze dokonac Sejm. Jesli pan posel uzna
to za stosowne, moze to sktoni¢ grupe postow czy Komisje do wystgpienia z inicjatywa
ustawodawczg. Natomiast nie jest to sprawa dla Trybunalu Konstytucyjnego. Dodam
tylko, ze bytaby to sprawa dla Trybunalu Konstytucyjnego, gdyby niekonstytucyjna
wykladnia, taka odnoszaca sie do zasady rownoSci, zakazu dyskryminacji utrwalila sie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Wtedy tak, natomiast w chwili obecnej nie.

b.p.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Ustawopawczes (NR 12)

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Sady nie moglyby zaprowadzié linii orzeczniczej, ktora by utrwalila to przekonanie. Nie
ma takiej podstawy prawnej, logicznej. Sad administracyjny, ktory uznal, ze mozna ten
przepis rozszerzajgco interpretowaé, réwnie dobrze moégl uznac, ze ten przepis moze byé
interpretowany wasko, co wynika ze sposobu zapisania tego przepisu w ustawie.

Chce wrocié jeszcze do jednej sprawy. Idgc za tokiem wypowiedzi pana mecenasa,
uwazam, ze powinni$my, je§li zauwazymy nielogiczne przepisy, ktore powoduja ktopoty,
jako Komisja Ustawodawcza wystepowac z inicjatywg zmiany tych przepisow, bo wtedy
nasza dzialalno$¢ nabrataby prawdziwego sensu. Natomiast w tym przypadku poszedi-
bym dalej, przepis nakazujacy posiadanie dyplomu wyzszej uczelni do montazu kolek-
tora stonecznego to absurd.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje. Zostalo przedstawione stanowisko. Kto jest za przyjeciem przedstawionego
stanowiska? (12) Kto jest przeciwny? (1) Kto sie wstrzymal od gltosu? (1) Stanowisko
zostalo przyjete.

Przechodzimy do ostatniej sprawy, sprawy o sygn. akt P 9/15. Pani posel zaczyna, czy
Biuro Analiz Sejmowych?

Posel Barbara Bartus (PiS):

Ja.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Barbara Bartus (PiS):

b.p.z.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawa dotyczy wrazliwej spolecznie sprawy.
Projekt stanowiska otrzymalam dos§¢ pdzno, bo stanowisko zostalo przygotowane
wczoraj, i przyznaje, ze nie mialam mozliwoS§ci zapoznania sie ze szczegétami. Dlatego
na koniec poprosze Biuro Analiz Sejmowych, aby wyjaénilo, w jakim zakresie uwazamy,
ze przepisy zakwestionowane przez sad sa zgodne z konstytucja i Trybunal powinien
rozpatrzy¢ to pytanie prawne, a w jakim nie.

Sprawa o sygn. akt P 9/15 dotyczy pytania prawnego Sadu Okregowego w Czesto-
chowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Sad okregowy zwrdcit sie do Try-
bunalu w zwiazku z czterema sprawami zawistymi przed tym sgdem. Watpliwosci pyta-
jacego sadu dotyczg art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 41 ust. 12 i ust. 13, art. 68
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
interpretowanych w ten sposob, ze ,stanowig podstawe kompetencyjng dla organu
ZUS ustalania wysoko$ci podstawy wymiaru skladki ZUS na ubezpieczenie chorobowe
(macierzynskie) poprzez weryfikacje wysoko§ci wynagrodzenia pracownika mimo ist-
nienia waznej i wykonanej umowy o prace oraz pobranej od niej skladki w wysokoSci
adekwatnej do wynagrodzenia umownego”. Czy nie narusza to art. 2, art. 7, art. 10, art.
32, art. 84, art. 87, art. 217 konstytucji RP?

Ja przedstawie stany faktyczne, co pozwoli tatwiej z rozumieé problem. Mamy do czy-
nienia z czterema odwolaniami od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych kwestionu-
jacej wysoko§¢é wynagrodzenia pracownikow, ktorzy zostali zgloszeni z wysokim wyna-
grodzeniem przed skorzystaniem potem ze Swiadczen. W trzech przypadkach chodzito
o $wiadczenie macierzynskie, ale byl tez przypadek §wiadczenia chorobowego.

ZUS pobiera sktadki na podstawie dokumentoéw przedkladanych przez platnikow.
Tutaj mamy do czynienia z pracownikiem, ktory podlega ubezpieczeniu, kobiete, ktora
byla w ciazy, zglaszal przed porodem do ubezpieczenia pracodawca, podajac wysokie
wynagrodzenie. Przy osobach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg jest ograniczenie
co do wysoko$ci podstawy skladek, a w przypadku pracownikéw takiego ograniczenia
nie ma. ZUS czesto, przedstawiajgc swoje stanowisko w innych sprawach, informowat
o takich sytuacjach, ze ptatnik — najczesciej osoba spokrewniona — zmienia aneksem
umowe o prace i podnosi czasami do bardzo wysokich kwot podstawe sktadki, inaczej
moéwige, wynagrodzenie miesieczne. Czasami byly to kwoty siegajace kilkadziesigt
tysiecy zlotych, chociaz nie dotyczy to tych konkretnych czterech spraw.
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Abstrahujac od konstytucyjnosSci, uwazam, ze ZUS zgodnie z konstytucjg ma prawo
weryfikowac wysoko$¢ podstawy sktadki. Jednak podkre§litabym duza role sagdow w tym,
zeby nie dopuszczaly do sytuacji, kiedy ZUS, dbajac o to, zeby nie byly wyludzane §wiad-
czenia, represjonuje ubezpieczonych. W moim przekonaniu przykladem takiej sytuacji
jest czwarty przypadek. Jest to przypadek kobiety zatrudnionej od lutego 2012 r. z wyna-
grodzeniem 2800 ztotych na pét etatu. Osoba ta zostala zgloszona do ubezpieczenia p6z-
niej niz wymagajg tego przepisy, bo nalezy taka osobe zglosi¢ w ciggu 7 dni, a ona zostala
zgloszona dopiero po miesigcu od 15 lutego — zakladamy jednak, ze to spotka zawinita
i ZUS mial mozliwo$¢ ukarania sp6tki za nieterminowe skiadanie dokumentow - ale
istniala umowa o prace a kobieta ta rodzila dopiero w grudniu. Faktem jest, ze bodajze
od ostatniego marca przebywala na zwolnieniu lekarskim, ale zwolnienia lekarskiego
nie da sie przewidzie¢, da sie przewidzie¢ urlop macierzynski.

Jako matka i babcia wiem, ze kobiety, ktére znajduja sie w stanie blogostawionym
szukajg zabezpieczenia dla swojego dziecka i prawo, a w tym przypadku ZUS, nie moze
zakazac pracodawcy zatrudnienia osoby nawet z relatywnie wysokim wynagrodzeniem,
chociaz nie takim, ktore mozna byloby zakwestionowaé, na przykiad 40 000 zlotych,
tylko z wynagrodzeniem, ktore funkcjonuje na rynku. Nie mozna tego zakazywac pra-
codawcy, ktory zgodnie z przepisami prawa pracy moze korzystniej dla pracownika
uksztaltowac¢ umowe o prace. Prawo pracy bowiem jest tak skonstruowane, ze Kodeks
pracy okresla minimum, ktore pracodawca musi spetnié¢. Pracodawca, jesli ma takg moz-
liwo$¢, moze dac pracownikowi wiecej. W moim przekonaniu, to sad, rozpatrujac odwo-
lanie od decyzji, powinien zweryfikowaé decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, nie
kwestionujgc w ogodle konstytucyjnosci tego przepisu. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
ktory gospodaruje pieniedzmi pochodzacymi ze sktadek — a w tym przypadku skladki
na ubezpieczenie chorobowe placg sami ubezpieczeni — powinien racjonalnie podchodzié
do sktadek, dobrze nimi gospodarowac i mie¢ mozliwo$¢ weryfikacji podstawy w sytuacji,
kiedy dochodzi do proby wyltudzenia. W moim przekonaniu, na tyle, na ile zdgzytam sie
zapoznaé ze stanowiskiem przygotowanym przez Biuro Analiz Sejmowych, w duzym
zakresie to pytanie prawne nie podlega rozpatrzeniu, a to, co podlega, jest jednoznacznie
zgodne z konstytucja.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, pani posel. Teraz prosze Biuro Analiz Sejmowych o uzupelnienie wypowiedzi
pani posel. Bardzo prosze, pani mecenas.

Ekspert z BAS Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz:
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Zgodnie z tym, co powiedziala pani posel, przepisy zaskarzone przez pytajacy sad daja
podstawe — w §wietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego — do badania wazno§ci i treSci
umoéw o prace wedlug regut wynikajacych z prawa cywilnego, a konkretnie art. 58
Kodeksu cywilnego, badania, czy postanowienia umowy nie zmierzaja do obejscia przepi-
sOW prawa, czy nie sg sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego, a nastepnie do usta-
lenia innej — zazwyczaj nizszej niz przyjeta w umowie o prace — wysokosci podstawy
wymiaru skltadki na ubezpieczenia chorobowe.

My proponujemy sformultowanie petitum w ten sposob, ze odpowiednie postanowie-
nia ujete w ukladzie zwigzkowym ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, gdzie
na pierwszym miejscu jest art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy, w zakresie, w jakim pozwala
Zakltadowi Ubezpieczen Spolecznych na ustalenie odmiennej podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie chorobowe niz wynikajgca z zawartej umowy o prace, sg zgodne z zasa-
dami okreslonoSci przepiséw prawa oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodzone sa z art. 2 konstytucji w zwigzku z art. 84 i art. 217,
jak rowniez z art. 32 ust. 1 konstytucji. Natomiast w zakresie badania zaskarzonej regu-
lacji z art. 32 ust. 2, art. 7, art. 10 oraz z art. 87 konstytucji wnosimy o umorzenie poste-
powania ze wzgledu na brak stosownego uzasadnienia przez pytajacy sad. Te wzorce
sg wskazane niejako ornamentacyjnie, jako te, ktére miatyby wzmocni¢ argumentacje,
natomiast nic nie wnosza do sprawy w tym sensie, ze nie ma merytorycznego uzasadnie-
nia postawionych zarzutoéw naruszenia podstaw kontroli konstytucyjnej.

b.p.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Ustawopawczes (NR 12)

Jesli chodzi o poszczegélne wzorce kontroli, co do ktérych prowadzimy rozwazania
merytoryczne, to nalezy wskazac, ze istota zarzutow pytajacego sadu polega na tym,
ze sprzeczno$é z zasadg okreslonoéci przepisow prawa normy wyinterpretowanej z prze-
pisow ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ma polegaé na tym, iz jednoznacznie
przepisy nie wskazuja, aby ZUS mial mozliwo§¢ w wyniku prowadzenia postepowan
wyjaéniajacych weryfikowaé postanowienia waznej, zawartej umowy o prace bedace;j
czynnoscig cywilnoprawna i aby w nastepstwie zastosowac do niej art. 98 Kodeksu cywil-
nego. Postawiony zostal zarzut naruszenia art. 32 konstytucji, dlatego ze Sad Najwyzszy
w uchwale w powiekszonym skladzie podjetej w 2010 r. stwierdzil, ze ZUS nie ma odpo-
wiedniej kompetencji do weryfikowania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia
chorobowe w stosunku do os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno§é gospodarcza.
Pytajacy sad upatruje pewnego rodzaju gorszego posadowienia sytuacji ubezpieczonych
pracownikow w stosunku do ubezpieczonych, ktorzy prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza.

W projekcie stanowiska wywodzimy, ze podstawg wymiaru skladek w przypadku
ubezpieczonych pracownikéw jest wynagrodzenie wskazane w umowie o prace, nato-
miast w przypadku ubezpieczonych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest zade-
klarowana kwota, ktéra nie ma zadnego zwigzku z realnym dochodem danego ubez-
pieczonego. Jezeli i o ile wskaze on jg w ustawowo ograniczonych widetkach — miedzy
60% a 250% Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w danym okresie — wowczas ZUS
nie ma kompetencji do tego, aby zakwestionowaé takg kwote. Zresztg samo zgloszenie
do ubezpieczenia — wszak dobrowolnego — w przypadku osob, ktére prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza, nie stanowi czynnosSci cywilnoprawnej, odmiennie niz w przypadku
pracownikow, gdzie kontrakt pracowniczy, umowa o prace, stanowi czynno$¢ z zakresu
prawa cywilnego. A wiec jest uprawnione stwierdzenie, ze mozna badac podstawe deter-
minujgca wynagrodzenie, ktére nastepnie daje nam mozliwos$¢ obliczenia wysokoSci
sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

b.p.z.

Dziekuje, pani mecenas. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem zapropo-
nowanego projektu stanowiska? (11) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od gtosu?
(1) Stanowisko zostalo przyjete. Dziekuje wszystkim.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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