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Aleg. 221.

Sprawozda nie

komisyi bankowej w przedmiocie kredytu dla ludnosci rolniczej.

Wysoki Sejmiel!

Poruszona na nowo podczas ostatniej sesyi sejmowej kwestya utatwienia kredytu dla ludnosci
rolniczej, z powodu wniosku posta Merunowicza, dgzacego do popierania kas zaliczkowych systemu
Raiffeisen?, zostata przez Wysoki Sejm uchwatg z d. .18. listopada 1889 w ten sposéb zatatwiong,
ze polecono Wydziatowi krajowemu, po zasiegnieciu zdania o0séb fachowych i wystuchaniu opinii
Banku krajowego, przedtozy¢ Sejmowi stosowne wnioski.

Wydziat krajowy, spetniajgc to polecenie, postanowit przedewszystkiem odnie$¢ sie do Wydzia-
tow powiatowych o informacye co do potrzeb kredytowych ludnoSci rolniczej, tudziez co do $rod-
kow zaspokojenia tych potrzeb; zarazem zazadat Wydziat krajowy od Wydziatéw powiatowych do-
ktadnego sprawozdani co do dziatalnosci gminnych kas zaliczkowych.

Z nadestanych przez Wydziaty powiatowe relacyj okazato sie:

ze zalecona jeszcze w roku 1874 obywatelska opieka nad gminnemi kasami pozyczkowemi
tylko w wyjatkowych wypadkach byta skuteczng;

ze natomiast systematyczna kontrUB przez lustratoréw, z ramienia Wydziatu powiatowego de-
legowanych wykonywana, okazata sie nader zbawienng, przez zaprowadzenie tadu w rachunkach
kas ipobudzenie zarzadéw tych instytucyj do Sciggania zalegtosci;

ze jednak — pomimo tej kontroli — wiele kas swemu zadaniu jeszcze nie odpowiada, a roz-
dzielone pozyczki czesto wcale nie bywajg Sciggane; — wreszcie

ze w 19 powiatach przystapiono juz do objecia kas pozyczkowych, administrowanych nieodpo-
wiednio, w zarzad Wydziatéw powiatowych, — a w 15 powiatach podobne zarzadzenia niebawem
nastgpia.

Z tychze samych relacyj wynika, ze sa powiaty, gdzie dla braku sit biurowych, kontrola nad
kasami gminnemi nie jest wcale wykonywana, lub tez odbywa sie tylko niedostatecznie. Co do obej-
mowania zle administrowanych gminnych kas w zarzad Wydziatéw, powiatowych, zaniechano uczyni¢
c0o w 9 powiatach, pomimo uznanej potrzeby, a to znowu dla braku odpowiednich sit biurowych.

Na zapytanie Wydziatlu krajowego co do potrzeby rozwiniecia szerszej dziatalnosci w celu
przyjScia z pomuca ludnosci rolniczej przez utatwienie jej odpowiednego kredytu, odpowiedziato 29
Wydziatéw powiatowych, ze w ich powiatach potrzeba taka nie istnieje; opinia za$ -35 Wydziatdw
powiatowych o$wiadcza sie za rozwinieciem dziatalnosci na tern polu, badZ to przez popieranie juz
istniejacych, badz tez przez zaktadanie nowych instytucyj kredytowych, dziatajacych na caly po-
wiat, lub tez na okreg mniejszy; mianowicie 13 Wydziatdbw powiatowych o$wiadczyto sie za dal-
szem zaktadaniem nowych, wzglednie za odpowiednh m zorganizowaniem istniejacych juz gminnych
kas pozyczkowych.

Memoryat Banku krajowego, w catej osnowie do sprawozdania Wydziatu krajowego dotgczony,
u waza ingerencje kiaju w sprawie kredytu wiloscianskiego jako zbyteczng, gdyz lichwa zostata juz



2

poskromiong, a wioScianin w towarzystwach zaliczkowych, kasach oszczednos$ci i w drobnych insty-
tueyach lokalnych moze otrzymaé kredyt pod tatwymi warunkami.

Wykazawszy szczegOtowo, ze kasy zaliczkowe systemu Eaifteisena sg dla naszych stosunkdow
nieodpowiednie, — co tez i komisya bankowa w swojem zesztorocznem sprawozdaniu udowodnita,—
Bank krajowy w rzeczonym inemoryale podnosi dobroczynng dziatalno$¢ towarzystw zaliczkowych
i powiatowych kas oszczednoSci, zalecajgc zaktadanie takich instytueyj, jako najodpowiedniejszych
zrédet wioscianskiego kredytu.

Udzielong przez Bank powiatowym instytucyom pomoc kredytowa, uwaza dyrekcya Banku jako
dostateczng, wykazujac, ze z otwartego dla towarzystw zaliczkowych poétmilionowego kredytu nie
wiele nad 300.000 zt. bywa wyczerpane.

Zaznacza tez Bank potrzebe zmiany ustawy panstwowej z 9. kwietnia 1873, o stowarzyszeniach
na wzor nowej ustawy niemieckiej z 1. maja 1889.

Co do kredytu hipotecznego dla whoscian, Bank Kkrajowy przytacza w rzeczonym memoryale,
ze utrzymujgc jako normalne minimum pozyczki kwote 500 zi. wudziela jednak, wprawdzie wyjat-
kowo, lecz do$¢ czesto, pozyczki hipoteczne ponizej 500 z+. tak iz na 1.410 hipotecznych pozyczek
wtoscianskich udzielono 527 pozyczek w kwotach od 250 zt. do 500 zi

Wydziat krajowy, na podstawie streszczonych tu opinij Wydziatdw powiatowych, tudziez rne-
raoryatu Banku krajowego, przyszedt do przekonania, ze nie zachodzi obecnie potrzeba akcyi na
szerszg skale celem utatwienia kredytu ludnosci wioscianskiej.

Kredyt ten jest udzielanym whoscianom z nastepujgcych zrdédet:

1. Gminne kasy pozyczkowe udzielajg kredytu w kwotach drobnych, przyczem diuznik nie ma
prawie zadnych kosztow.

2. Towarzystwa zaliczkowe i powiatowe kasy oszczedno$ci udzielajg kredytu w kwotach wyz-
szych, anizeli kasy gminne.

3. Bank krajowy udziela kredytu hipotecznego, sptacalnego matemi ratami, a to nawet ponizej
500 zt.

Wydziat krajowy przyznaje, ze w wielu powiatach nie ma jeszcze powiatowych instytueyj kre-
dytowych, a niektére sg za mato zasobne, lecz mniema, ze wszelkg inieyatywe co do zaktadania
lub zasilania takich instytueyj nalezy pozostawi¢ inieyatywie reprezentacyj powiatowych, wzglednie
zarzgdom istniejgcych juz instytueyj-

Co do gminnych kas pozyczkowych, ktére Wydziat krajowy, zgodnie zo zdaniem wielu Wy-
dziatdbw powiatowych, za najodpowiedniejsze Zrodto dla dostarczania ludnosci wiejskiej drobnego
a taniego kredytu uwaza, jest zdaniem Wydziatu krajowego naglaca potrzeba zaprowadzenia syste-
matycznej kontroli nad temi kasami we wszystkich powiatach, tudziez zreorganizowania tych insty-
tucyj tak, aby prawidtowe ich prowadzenie byto zapewnione. Jako jeden z najskuteczniejszych
$rodkéw do wprowadzenia energicznego i dbatego o Scigganie rat zarzadu — wuznat Wydziat kra-
jowy zainteresowanie gmin w ten sposéb, aby przyzna¢ gminom pewien udziat w dochodach kasy,
mianowicie z procentéw, o ile takowe faktycznie wptynety. Dlatego odnidst sie Wydziat krajowy do
¢. k. Namiestnictwa z zapytaniem, czy zgodzi sie ta wladza na zmiane statutéw gminnych kas po-
zyczkowych we wskazanym tu kierunku.

Wedtug tresci okdlnika z dnia 25 lutego 1890 rozestanego do Wydziatéw powiatowych, za-
mierza Wydziat krajowy nadestane z powiatéw odpowiedzi, wyjasnienia i uwagi uzy¢ jako mate-
ryat dla ankiety, ktérej sprawe kredytu ludnoSci rolniczej ma przedstawi¢, poczem dopiero wysta-
pitby Wydziat krajowy z odpowiednimi wnioskami do Wysokiego Sejmu.

Oczekujgc oSwiadczenia c¢. k. Namiestnictwa na proponowang'zmiane statutéw gminnych kas
pozyczkowych, Wydziat krajowy jeszcze ankiety nie zwotat i wnioskéw zadnych Wysokiemu Sej-
mowi jeszcze nie przedktada, poprzestajgc na razie tylko na sprawozdaniu o czynno$ciach w tym
przedmiocie przedsiewzietych
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Sprawa nie jest zatem jeszcze dojrzata i zapewne dopiero na przysziej sesyi sejmowej wy-
stapi Wydziat krajowy ze stanowczymi wnioskami.

Skoro jednak Wydziat krajowy juz teraz przedtozyt Wysokiemu Sejmowi tres¢ relacyj Wy-
dziatbw powiatowych, z ktérych mozna powzigé wyobrazenie o dziatalnoSci gminnych kas po-
zyczkowych, a w szczeg6lnoSci o zastosowaniu ustawy z dnia 19 czerwca 1387, uchwalanej przez
Wysoki Sejm dla rozciggniecia skutecznej kontroli nad temi kasami, uwazatla komisya bankowa za
swlj obowigzek, nie przesgdzajgc ostatecznym wnioskom Wydziatu krajowego, wypowiedzie¢ opinie
swojg 0 obecnym sianie tej sprawy, tyle wazuej dla ekonomicznych stosunkéw naszego kraju.

Komisya bankowa uznaje stuszno$¢ zapatrywania Wydziatu krajowego, ze wobec wyliczonych
przez Wydziat rozmaitych instytucyj kredytowych, w ktérych kazdy rodzaj kredytu wioscianskiego
zaspokojony by¢ moze, nie zachodzi wcale potrzeba tworzenia zaktadéw kredytowych nowej kate-
goryi, a zatem nie ma potrzeby rozwija¢ szerokiej akcyi w catym kraju dla zorganizowania no-
wych osobnych instytucyj dla wtoscianskiego kredytu.

Od lat dwudziestu tyle juz na tem polu zdziatano ze zamiast tworzy¢ nowg organizacje, na-
lezy raczej rozszerzy¢ i uzupetni¢, ulepszy¢ i wzmocni¢ to, co juz istnieje.

Skoro prawidtowo prowadzone gminne kasy pozyczkowe moga zaspokajaé whoscianski kredtyt
drobny; skoro powiatowe instytucye dajg pod dogodnymi warunkami kredyt w wigkszych kwotach,
przez wiodcianina zadany, a Bank krajowy gotéw jest udziela¢ wioscianom kredytu hipotecznego,
to przyzna¢ nalezy, ze te trzy stopnie w organizacyi kredytowej zdotajg snadnie zaspokoi¢ potrzeby
kredytowe wilosScianina, ktéry w miare zachodzacych okolicznosci, albo drobnego kredytu we wia-
snej gmiuie, albo wiekszej kwoty od kilkudziesieciu do paruset ztotych w mieScie powiatowem zada,
lub wreszcie bankowego kredytu hipotecznego, w kwocie wiekszej zapotrzebowaé moze.

ldzie tylko o to, aby ta organizacja kredytowa, ktorej pozyteczno$¢ niemal powszechnie jest
uznang, obejmowata caty kraj i byta przystepng dla catej ludnoSci rolniczej, tudziez by funkcyono-
wata prawidtowo.

Zbyt wielkie znow utatwienie kredytu, przez tworzenie w powiatach i gminach nowych insty-
tucyj kredytowych — obok juz istniejacych, mogtoby wywota¢ szkodliwe nastepstwa dla wiloscian,
ktérzy czesto zbyt pochopnie i bez dostatecznej rozwagi zaciggajg pozyczki; spostrzezenia uzasadnia-
jace takie obawy poczyniono juz nieraz w powiatach, gdzie wiecej instytucyj kredytowych, przezna-
czonych dla ludu, obok siebie dziata.

Lecz jezeli komisya bankowa uznaje, zgodnie z Wydziatem krajowym, ze gminne kasy pozy-
czkowe odpowiednio zarzgdzane i powiatowe instytucye kredytowe moga uczyni¢ zado$¢ najwazniej-
szom potrzebom wioScianskiego kredytu, to musi rdwnocze$nie z catg stanowczoscig podniesé, ze
wedtug tresci sprawozdania Wydziatu krajowego jeszcze bardzo wiele brakuje do tego, aby gminne
kasy pozyczkowe wszedzie z pozytkiem funkcjonowaly — a takze pod wzgledem zaktadania i wzmo-
cnienia powiatowych instytucyj kredytowych jest jeszcze wiele do zdziatania.

Co do gminnych kas pozyczkowych.

Komisya bankowa zgadza sie zupetnie ze zdaniem Wydziatu krajowego, Ze przeznaczenie pe-
wnej czesci dochoddw kasy na cele gminne, przyczyni¢ sie moze w znacznej mierze do prawidfo-
wego toku intereséw Kkasy.

Komisya nie waha sie nawet wypowiedzie¢ przekonania, ze wyznaczenie pewnej remuneracyi
dla zarzgdzajgcych kasg, w miare faktycznie Sciggnietych odsetek, bytoby takze skutecznym $rod-
kiem zapewnienia energicznego $ciggania zalegtosci.

Zdaniem komisyi dzisiejsza organizacya kas, wymagajgca zupetnie bezinteresownego urzedo-
wania, niemato przyczynita sie do tego, ze zalegtoSci niepomiernie wzrosty; zarzadcy bowiem tych
kas, nie majgc Zadnego materyalnego interesu w tem, aby raty byly zaptacone, zwykle nie troszczg
sie 0 to, co im mogtoby przynies¢ tylko przykrosci ze strony egzekwowanych dinznikdw, bez zadnej
zgota kompensaty.



Jezeliby zmiana organizacyi kas gminnych, w kierunku przez Wydziat kiajowy wskazanym, na-
trafiata na trudnoSci w drodze zmiany poszczegdlnych statutow, — nalezatoby, zdaniem komisyi,
koniecznie dgzy¢ do tego, aby zapewni¢ tym kasom administracye prawidtowa, chotby w drodze
ustawy krajowej, analogicznie do wydanej juz ustawy z roku 1887.

Najwazniejszym jednak $rodkiem zaradczym przeciw zaprzepaszczeniu kapitatdw gminnych, ulo-
kowanych w kasach pozyczkowych, jest stata, systematyczna kontrola ze strony Wydziatéw powia-
towych, a w razie potrzeby objecie administracyi kas Zle zarzgdzanych.

Te kontrole niektére Wydziaty wykonuja gorliwie i widzg tez pomyS$ine rezultaty tej pracy.
Charakterystycznym jest mianowicie szczegdt, przytoczony w sprawozdaniu Wydziatu krajowego, ze
w jednym powiecie objeto w o$miu gminach kasy pozyczkowe w zarzad Wydziatu powiatowego na
wiasne Zadanie interesowanych gmin. Swiadczy to, jak przesadzone byty obawy, ze lud niechetnie
bedzie przyjmowat ingerencye wiadz powiatowych w sprawach gminnych kas pozyczkowych.

Inne Wydziaty zajmujg sie tg kontrolg mniej troskliwie, a to dla braku dostatecznych sit fa-
chowych.

Sg tez i takie Wydziaty powiatowe, ktére postanowity wprawdzie w zasadzie zajaé sie ener-
gicznie sprawami kas gminnych, lecz nie przystepujg do wykonania swych uchwat, nie majac odpo-
wiednich sit biurowych.

Dla tego tez i ustawa z dnia 19. czerwca 1887, w wielu powiatach nie weszta w zycie, po-
mimo iz z pewnoscia nie ma w catym kraju takiego powiatu, gdzieby przynajmniej co do kilku kas
nie zachodzita potrzeba energicznej interwencyi w my$l przepiséw rzeczonej ustawy.

Zdaniem komisyi takie niejednostajne postepowanie powiatowych wiadz autonomicznych spro-
wadziéby musiato nietylko uszczerbek funduszéw gminnych w tych powiatach, gdzie zaniechanoby
i nadal wykonywania systematycznej kontroli nad kasami pozyczkowemi, ale nadto oddziatatoby
ujemnie na powage tych wadz powiatowych wobec ludnosci wiejskiej.

Brak sit biurowych nie moze by¢ dostateczng wymowka, gdyz skoro ustawa krajowg z dnia 19.
czerwca 1887, nadano Wydziatom powiatowym szerokie prawa ingerencyi co do kas gminnych, to
wtozono tern samem na Wydziaty powiatowe obowigzek zastosowania przepisdw tej ustawy we wszyst-
kich wypadkach, w ktorych wadliwo$¢ administracyi kasy tego wymaga. Sa przeto Wydziaty po-
wiatowe obowigzane utrzymywa¢ odpowiedni personal biurowy, jaki do wykonania przepisdw nstawy
z 19. czerwca 1887, jest potrzebny.

Komisya bankowa nie waha sie wypowiedzie¢ przekonania, ze Wydziat krajowy powiuien
w drodze odpowiedniej wptynaé na to, aby wszystkie Wydzialy powiatowe obowigzkom swoim
wzgledem kontrolowania gminnych kas pozyczkowych gorliwie zado$é czynity.

Jezeliby przypomnienie tego obowigzku w drodze odpowiednich okéInikéw i instrukeyj nie wy-
starczyto, wypadatoby moze, w drodze ustawodawczej zobowigza¢ wyraznie Wydziaty powiatowe do
systyrnatyeznego i peryodycznego kontrolowania gminnych kas pozyczkowych przez osoby fachowo
uzdolnione.

Co do powiatowych instytucyj kredytowych.

Organizacya tych instytucyj, badz to towarzystw zaliczkowych, badz tez powiatowych Kkas
oszczednosci jest w zachodniej i Srodkowej czeSci kraju tak daleko doprowadzona, ze juz na tem polu
mato do zrobienia pozostaje. W tej czeSci kraju tylko powiat Niski nie posiada zadnej takiej instytucyi.
Jest za$ wiele powiatdw na zachodzie i w S$rodku Galicyi, gdzie oprécz instytucyj kredytowych
w stolicy powiatu bardzo pomyS$inie rozwinety sie podobne instytucye w siedzibach sgdéw powia-
towych, jak n. p. towarzystwa zaliczkowe w Mildwce, OSwiecimie, Krzeszowicach, Gtogowie, Strzy-
zowie, Bieczu, Komarnie, Beizie, Badziechowie.

Natomiast we wschodniej czesci kraju jest znaczna ilo§¢ powiatéw, gdzie instytucye takie
albo wcale nie istnieja, albo tez rozporzadzaja tylko szczuptymi S$rodkami pienieznymi, ktére sg
nieproporcjonalnie skape w pordwnaniu do potrzeb kredytowych ludnosci wtoscianskiej.



W tych to wiasnie powiatach powstaty liczne towarzystwa zaliczkowe zydowskie, odrdzniajgce
sie juz zewnetrznie niemieckg firmg i niemieckim jezykiem urzedowym. Te towarzystwa zydowskie
czynig zado$¢ tylko potrzebom ludnosci izraelickiej, trudnigcej oie handlem i przemystem.

Powiaty podolskie, jak: Buczacki,Czortkowski, Skatacki, Husiatyhski, Borszczowski, Zale-
szczycki, Horodenski, nie majg zadnych instytucyj powiatowych, ktére bytyby w stanie zaspokoic
kredytowe potrzeby ludnosci rolniczej.

A niepodobna twierdzi¢, ze w obec miejscowych warunkoéw zatozenie i utrzymanie instytucyj
takich jest nader trudne, skoro w Trembowli, w samem centrum Podola, istnieje i bardzo pomysinie
dziata powiatowa kasa oszczednosci.

Nalezatoby przeto, zdaniem komisyi bankowej, dazy¢ koniecznie do tego, aby w tych powia-
tach, gdzie nie ma jeszcze powiatowych instytucyj kredytowych dla wioscian, powstaty albo powia-
towe kasy oszczedno$ci, albo Towarzystwa zaliczkowe z porekg ograniczong.

Wprawdzie z natury rzeczy inicyatywa w tej mierze nalezy do reprezentacyj powiatowych,
lecz Wydziat krajowy bardzo wdele zdziata¢ moze na tern polu, zachecajac Wydziaty powiatowe do
rozwiniecia odpowiednej dziatalnoSci i udzielajagc im infonnacyi tak pod wzgledem organizacyi ta-
kich instytucyj, jak tez co do pomocy finansowej, ktdrg tworzace sie instytucye powiatowe otrzymy-
wa¢ mogg z Banku krajowego.

Kornisya bankowa nie watpi, ze taka zacheta i informacya moze by¢ bardzo skuteczng i przy-
czyni sie niewatpliwie do wypetnienia luk, jakie co do organizacyi kredytowej jeszcze w wielu po-
wiatach istnigja.

Jest takze bardzo na czasie, poruszy¢ w drodze wiasciwej potrzebe reformy ustawy o stowa-
rzyszeniach z dnia 9. Kkwietnia 1873 w kiernnku zaznaczonym w memoryale Banku krajowego,
a mianowicie co do zaprowadzenia obowigzkowej kontroli zewnetrznej i uchylenia wadliwosci poste-
powania sgdowego w razie konkursu.

Komisya bankowa wnosi zatem:

Wysoki Sejm raczy uchwailc;

1. Sprawozdanie Wydziatu krajowego z dnia 23. pazdziernika 1890 w przedmiocie organiza-
cyikredytu dla ludnoSci rolniczej przyjmuje sie do wiadomosci.

2. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby obmyslit stosowne $rodki celem praktycznego za-
stosowania w catym Kkraju ustawy z dnia 19. czerwca 1887 o gminnych kasach pozyczkowych,
a mianowicie, by wptynat w odpowiedni sposéb na Wydzialy powiatowe, ktdre dytychczas przepisow
tej ustawy nie zastosowaty, i o rezultacie zarzgdzer w tym przedmiocie wydanych Sejmowi zdat sprawe.

3. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby w porozumieniu z dyrekcyg Banku Kkrajowego
poczynit odpowiednie kroki celem zachecenia reprezentacyj tych powiatéw, gdzie nie ma jeszcse
instytucyj kredytowych dla ludnosci wtoscianskiej, do zatozenia takich instytucyj.

4. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby po zasiggnieciu opinij 0séb z tym przedmiotem obzna-
jomionyeh wniést do c¢. k. Rzadu memoryat w sprawie zmiany ustawy o stowarzyszeniach z dnia
9. kwietnia 1873 w Kkierunku unormowania fachowej kontroli i zapewnienia skutecznej pomocy sa-
dowej dla $ciggniecia doptat konkursowych.

We Lwowie 24. listopada 1890.

Przewodniczacy Sprawozdawca.

Polanowskl w. r. Slsatlsowslsi w. r






