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S p r a w o z d a n i e
Komisyi gminnej o projekcie ustawy gminnej dla miast nieobjętych 
uctaw^ z dnia 13. marca 1889 1. 24. dz. u. kr. i dla miasteczek, spra
wozdaniem Wydziału krajowego z dnia 20. października 1890 1. 43647

przedłożonym.

Wysoki Sejmie!
Postępując dalej na wytkniętej uchwałami Wysokiego Sejmu drodze do reformy usta

wodawstwa gminnego, i stosując się do polecenia Wysokiego Sejmu z dnia 19. listopada 1889, 
Wydział krajowy po wejściu w życie ustawy gminnej dla 30 miast znaczniejszych, przedłożył 
na obecnej sesyi sejmowej sprawozdaniem z dnia 20. października 1890 1. 43647 projekt ustawy 
gm.nnej dla miast drugorzędnych i dla miasteczek.

Potrzebę osobnej ustawy dla tej kategoryi gmin Wysoki Sejm kilkakrotnie uznał.
Gminy te, nie rozporządzając takiemi zasobami materyalnemi i intelektualnemi, jak 

miasta większe, ustawą z dnia 13. marca 1889 objęte, nie sprostałyby zadaniom tą ustawą 
zakreślonym.

Lecz nie mogą one także być na równi traktowane z gminami wiejskiemi, bo jak 
słusznie Wydział krajowy w sprawozdaniu swem podnosi: „wyróżniają się one od wsi nietylko 
liczbą mieszkańców wyższą, ale nadto nagromadzoną warstwą inteligencyi miejskiej i warstw 
rękodzielniczych, wybitną siłą podatkową, a nieraz bogatem uposażeniem w dobro i majątek 
gminny1'.

Podzielając w zupełności to zdanie Wydziału krajowego, Komisya gminna sądziła, 
że tylko te gminy miejskie i małomiejskie pod względem urządzeń gminnych oddzielnie trakto
wać należy, w których wymienione dopiero kryterya istotnie się znachodzą.

Wiadomem jednak jest, źe między gminami kraju naszego, które noszą ofcyalnie 
nazwę miasta lub miasteczka, znajduje się spora liczba takich, które ani inteligencyą, ani 
przemysłem, ani też siłą podatkową lub majątkiem, a nawet liczbą mieszkańców wcale nie
górują nad wsiami, i niczem prawie od wsi się nie wyróżniają.
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Ponieważ Wydział krajowy w art. I. swego projektu umieścił — z wyjątkiem 
30 miast ustawą z dnia 13. marca 1889 objętych — wszystkie gminy kraju nazwę miast 
i miasteczek mające —  Komisya gminna uważała za potrzebne zbadać, które z tych gmin 
mają prócz n a z w y  oflcyalnej — istotne cechy gmin miejskich lub małomiejskich w przyto
czonym tu wyżej ustępie sprawozdania Wydziału krajowego wskazane.

Uwzględniając tedy liczbę ludności, stan majątnowy i dochody każdej gminy — Ko
misya uznała za potrzebne dość znaczną liczbę gmin miejskich i małomiejskich uchylić ze sze
regu gmin, dla których osobna ustawa gminna wydaną być ma.

Gminy przez komisyę uchylone są intelektualnie i materyalnie za słabe, aby mogły 
przeprowadzić u siebie organizacyę miejską i dlatego na równi z wsiami traktowane być winne.

Porównanie spisu gmin w artykule I. projektu Wydziału krajowego z takimźe spi
sem w art. I. załączonego tu projektu komisyjnego umieszczonym — wykazuje, które gminy 
Komisya uznała za nieodpowiednie dla organizacyi miejskiej. — Gminę Podgórze opuszczono 
dlatego, bo ona podlega ustawie dla 30 miast z dnia 13. marca 1889.

Liczne reklamacye poszczególnych gmin, bądź w drodze petycyj, bądź prywatnie 
wniesione, o przyznanie im. charakteru miast zamiast miasteczek, lub o umieszczenie ich jako 
miasteczek w spisie tychże, nie mogły być uwzględnione, bo spis miast i miasteczek przez 
Wydział krajowy przedłożony oparty jest na klasyfikacyi urzędowej gmin kraju z roku 1785, 
później nadanych przywilejach i urzędowych badaniach, Sejm zaś nie jest powołanym do nada
nia przywileju miasta lub miasteczka tym gminom, które takowego dotąd nie posiadają. Jedy
nie reklamacyi gminy Grybów zadość uczyniono, ponieważ wykazała, że Najwyźszem postano
wieniem z dnia 28. kwietnia 1885 do rzędu m;ast wzniesioną została.

Zasady, na których projekt Wydziału krajowego się opiera, w sprawozdaniu Wydziału 
krajowego jasno są wytknięte.

Komisya gminna, zgadzając się na te zasady w ogóle, starała się —  zarówno jak Wy
dział krajowy —  przedewszystkiem dokładnie odgraniczyć władzę wykonawczą od władzy uchwa
lającej i nadzorującej i , zaostrzając ile możności odpowiedzialność członków Zwierzchności 
gminnej (§§. 63. i 64. załączonego projektu), nadać naczelnikowi gminy samodzielną silną wła
dzę wykonawczą —  z drugiej strony zaś rozszerzyć i zabezpieczyć należytą i skuteczną kon
trolę tak rady gminnej jak i wyższych władz autonomicznych.

Organizacya kolegialna magistratów, ustawą dla 30 miast z d. 13. marca 1885 za
prowadzona, byłaby za kosztowna i za trudna dla mniejszych miast i miasteczek. Dlatego W y
dział krajowy i za nim Komisya uważają za potrzebne w tych gminacn powierzyć władzę wy
konawczą jednemu naczelnikowi gminy i dodać mu tylko do pomocy assesorów.

Projekt Komisyi w głównych zarysach i przeważnie większej części redakcyi zgadza 
się z projektem Wydziału krajowego. Zmiany projektu Wydziału krajowego w projekcie komi
syjnym poczynione pochodzą bądź z inicyatywy Komisyi, bądź z uwag p. c. k. Komisarza 
rządowego.

Ważniejsze zmiany wyjaśnia Komisya jak następuje:
Pominąwszy już wyżej przedstawione zmiany w spisie gmin, które nowa ustawa ma 

obowiązywać, opuściła Komisya na żądanie p. Komisarza rządowego art. III. ustawy wstępnej 
projektu Wydziału krajowego. Jednakowoż postanowienie tego artykułu uważa Komisya za bar
dzo potrzebne. Skoro bowiem projektowana nowa ustawa uchyia radę gminną jako instancyę 
rekursową w sprawach policyi miejscowej i zmienia przez to tok instaneyi, to sama konse- 
kwencya wymaga, aby tok instaneyi w tym samym duchu zmieniono także we wszystkich spra
wach, należących do zakresu działania naczelnika gminy — osobnemi ustawami (jak np. ustawą 
budowlaną i t. p.) objętych. Bo powody, które ustawodawcę skłaniają do zmiany toku instaneyi 
w sprawach policyi miejscowej ustawą gminną objętych —  przemawiają z równą siłą za zmianą
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toku instancyi także w wszystkich innych sprawach policyi miejscowej, osobnemi ustawami 
regulowanych.

Nie mogąc toku instancyi w tych sprawach zmienić proponowanym w projekcie Wy
działu krajowego art. III., Komisya sądzi, źe uczynić to należy osobną ustawą i przedstawia 
w tym celu na końcu niniejszego sprawozdania Wysokiemu Sejmowi odpowiednią rezolucyę 
do uchwalenia.

Również wskutek uwag p. Komisarza rządowego przeniesiono §. 3 projektu Wydziału 
krajowego do ustawy wstępnej jako art. III.

Do tej ustawy wstępnej uważała Komisya za potrzebne dodać art. IV. dla uchylenia 
wszelkich wątpliwości pod względem mocy obowiązującej ordynacyi wyborczej dla gmin.

Gdy atoli obecnie obowiązująca ordynacya wyborcza okazała się w praktyce wadliwą, 
proponuje Komisya drugą rezolucyę, dążącą do reformy i tej ustawy.

Do §. 15. dodała Komisya postanowienie, że i zastępca naczelnika gminy winien 
pobierać wynagrodzenie, jeżeli przez dłuższy czas naczelnika zastępuje, tudzież postanowienie 
co do bezpłatności urzędów radnych i assesorów i zwrotu wydatków z urzędowaniem radnych 
i assesorów połączonych.

Do §. 20. dodała Komisya postanowienie co do wykluczenia od urzędowania radnych, 
w stosunkach prawnych z gminą zostających, już w ustawie dla 30 miast umieszczone, sądząc, 
źe te same powody, które skłoniły Wysoki Sejm do tego postanowienia dla miast większych — 
przemawiają także w gminach mniejszych.

Postanowienie ostatniej alinei §. 28 projektu Wydziału krajowego mogłoby dać 
prawo do — mylnego zresztą — mniemania, źe Sejm kładzie główny nacisk na prawidłowy za
rząd majątkiem gminnym — z ujmą dla rówpie ważnych a może i ważniejszych spraw admi- 
nistracyi publicznej. Aby taką wątpliwość usunąć poczyniła komisya zmianę w §. 27 projektu 
komisyjnego uwidocznioną. Zmiana ta nadaje Wydziałowi krajowemu możność orzeczenia, które 
gminy mają utrzymywać kasyera i kontrolora, więc cel zamierzony projektem Wydziału krajo
wego jest osiągnięty, — a nadto projektowana przez komisyę zmiana — szanując przedewszy- 
stkiem autonomię gmin — daje wyższej władzy autonomicznej możność wkraczania, ile razy 
Rada gminna nie dodaje Naczelnikowi potrzebnej pomocy.

Do §§. 30 i 74 projektu Wydziału krajowego czynił p. komisarz rządowy uwagę, 
źe na radnych kary nałożyć nie można. Gdy atoli już według teraz obowiązującej ustawy nało
żyć można karę na radnego za nieuczęszczanie na posiedzenia rady, to nie zachodzi żadna 
zasadnicza przeszkoda, aby nakładać na radnego karę za zaniedbanie obowiązków nierównie, 
ważniejszych. Rozchodziłoby się tedy tylko o kompetencyę. Aby więc usunąć wszelką możliwą 
trudność w uzyskaniu sankcyi, komisya gminna zmieniła projekt Wydziału krajowego w tym 
kierunku, że kary na radnych nałożyć ma analogicznie do ustawy obecnie obowiązującej — 
naczelnik gminy (§. 29 i 73 projektu kom.).

Dodatek do §. 58. proj. Wydziału krajowego (§. 57 proj. kom.) dąży do ściślejszej 
kontroli ze strony Rady gminnej.

§. 70 projektu Wydziału krajowego doznał zmiany nie tylko stylistycznej ale także 
i merytorycznej.

Zarząd dobrem gminnym należy do najsłabsych stron administracyi gminnej.
Uczestnictwo w użytkowaniu z dobra gminnego regulować ma dotychczasowy zwyczaj, — 

ale właśnie o to najczęściej się spierają, czy i w jakim kierunku zwyczaj istnieje, — a ucze
stnicy co roku dowolnie sobie zmieniają rzekome zwyczaje ku szkodzie samego dobra gminnego. 
Nadto s p o s ó b  użytkowania z dobra gminnego, przeważnie z gruntów, (pastwisk, lasów) się 
składającego, a mianowicie kultura tych gruntów z wielkim uszczerbkiem dla całego kraju 
jest najgorszy. Aby więc zapobiedz sporom co do uczestnictwa, uważa komisya zą potyzebne.
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aby Rada gminna obowiązana była bezwarunkowo wydać regulatyw co do uczestnictwa w uży
tkach z dobra gminnego, uwzględniając przy tem dotychczasowy zwyczaj. Regulatyw taki we
dług projektu komisyi Rada winna wydać bez względu na to czy zwyczaj jakiś istnieje lub nie. 
Ale takie co do sposobu użytkowania z dobra gminnego a zatem co do kultury Rada wyda rozpo
rządzenie, które dla wielkiej wagi, jaką do tej sprawy przywiązać należy, — wymaga zatwier
dzenia przez Wydział powiatowy.

W tem różni się projekt komisyi od projektu Wydziału krajowego, gdyż ten ostatni 
orzeczenie sposobu użytkowania przekazuje wprost Wydziałowi powiatowemu, z uchyleniem 
pierwszej najbardziej powołanej i uprawnionej instancyi : Rady gminnej.

Komisya uchyliła z §. 74 projektu Wydziału krajowego postanowienie co do wyna
grodzenia radnych za sprawdzanie rachunków, jako nie licujące z zasadą bezpłatności urzędu 
radnego, i mogące dać powód do nadużyć.

Z ubolewaniem komisya zdecydowała się w projekcie swoim opuścić zupełnie §, 109 
projektu Wydziału krajowego.

Wiadomo jest, że administracya gminna najbardziej utyka na sprawowaniu policyi 
miejscowej ku wielkiej szkodzie społeczeństwa. Środki w §. 109. projektu Wydziału krajowego 
przedstawione mogłyby, zdaniem Komisyi, znakomicie stosunki poprawić bez uciekahia się do 
ostatecznego środka rozwiązania Rady gminnej, któryto środek zresztą rzadko kiedy skutek 
odniesie, jeżeli stosownie do ustawy do sześciu tygodni nowe wybory będą rozpisane. Lecz 
p. Komisarz rządowy oświadczył, źe c. k. Rząd na takie postanowienie zgodzić się nie może, 
bo widzi w tym paragrafie ukrócenie a przynajmniej ścieśnienie praw c. k. Rządu §. 107. pro
jektu Wydziału krajowego mu zastrzeżonych i już obecnie obowiązującą ustawą mu przyznanych.

Komisya gminna nie podziela tego zapatrywania.
Ze środków, §. 107. ustawy gminnej obecnie obowiązującej dozwolonych, c. k. Rząd 

dotąd bardzo rzadko korzystał, a środki te wobec brzmienia obecnie oDowiązującej ustawy — 
nigdy nie mogą iść tak daleko, jak to §. 109. projektu Wydziału krajowego określa.

Lecz wobec obawy, źe z pcwodu tego paragrafu Najwyższa sankeya ustawie odmó
wioną być by mogła, wolała Komisya paragraf sporny opuścić, wyrażając zarazem nadzieję, 
że Wydział krajowy, który w dobrze zrozumianym interesie ogółu środki zaradcze §, 109 okre
ślone proponował, sprawy tej z oka nie spuści, że nawiąże w tej mierze rokowania z c. k. Rzą
dem i w porozumieniu z nim przedłoży projekt do ustawy normującej i bliżej określającej 
środki zaradcze, §. 107. ustawy gminnej z d. 12. sierpnia 1866 wskazane.

Mniejsze, bądź stylistyczne bądź merytoryczne zmiany nie potrzebują bliższego 
uzasadnienia.

Przy obradach Komisyi nad działem VI. ustawy podniósł p. Merunowicz te same 
zarzuty, jakie czynił podczas obrad nad ustawą gminną dla 30 miast. Podniósł on mianowicie, 
ze o sprawach specyalnie żydowskich decyduje przełoźeństwo gminy wyznaniowej żydowskiej, 
przez samych tylko żydów wybrane, zaś w sprawach specyalnie chrześciańskich decydują radni 
chrześcijańscy przez ogół ludności, a więc i przez żydów wybrani.

W tem upatruje poseł Merunowicz nierówność i niesprawiedliwość.
Z powodu tych zarzutów uchwalił Wysoki Sejm na dniu 5. października 1888 rezo- 

lucyę, polecającą Wydziałowi krajowemu zbadanie tej sprawy i przedłożenie swoich wniosków.
Ponieważ ale rezolucya ta d o t ą d  została bez skutku, Komisya gminna proponuje 

ponowienie jej.
Komisya gminna wnosi przeto:
I. Wysoki Sejm raczy uchwalić załączoną ustawę gminną dla miast nieobjętych 

pstawą z dnrn 18. marca 1889 Nr. 24. dz, p. p. i dla miasteczek,
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II. Wysoki Sejm raczy uchwalić:

1. Poleca się Wydziałowi krajowemu, by na przyszłej sesyi sejmowej przedłożył pro
jekt do ustawy zmieniającej tok instancyi w sprawach przez naczelnika gminy we własnem zakre
sie działania załatwianych, poszczególnemi ustawami objętych.

2. Poleca się Wydziałowi krajowemu, by ną przyszłej sesyi sejmowej przedłożył 
projekt ordynacyi wyborczej dla miast i miasteczek, dla których nowa ustawa gminna wy
daną zostaje.

3. Poleca się Wydziałowi krajowemu p o n o w n i e ,  aby zbadał, jakie zmiany poczynić by 
należało w postanowieniach krajowego ustawodawstwa gminnego co do sposobu zawiadywania 
specyalnemi sprawami ludności chrześcijańskiej i ludności izraelickiej, i aby porozumiawszy się 
w tym przedmiocie z c k. Rządem, na następnej sesyi sejmowej wnioski swoje Sejmowi 
przedłożył.

Lwów dnia 17. listopada 1890.

Przewodniczący:
Z/iemiałkowski.

Sprawozdawca:
Iruchtman.



.



Ustawa
z d n i a .................................. zaprowadzająca ustawę gminny dla miast nieobjętych ustawą
z dnia 13. marca 1889 Nr. 24. dz. u. kr. i miasteczek w Królestwie Gralicyi i Lodo- 

meryi z Wielkiem Księstwem Krakowskiem.

Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Gralicyi i Lodomeryi z Wielkiem Księ
stwem Krakowskiem postanawiam co następuj

Art. I.
Załączona '/. ustawa gminna obowiązywać 

będzie następujące miasta i miasteczka:

A) Miasta:
Bełz, Biecz, Bircza, Bobrka, Brzozów, 

Brzostek, Bukowsko, Busk, Ciężkowice, Czort- 
ków, Dobczyce, Dobromil, Dynów, Dubiecko, 
Grybów, Husiatyn, Halicz, Jaryczów nowy, Je
ziorzany, Jazłowiec, Jordanów, Kęty, Kamionka 
Strumiłowa, Kuty, Komarno, Lanckorona, Lu
baczów, Lisko, Mielnica, Myślenice, Mrzygłód, 
Maryampol, Mikulińce, Mikołajów, Mościska, 
Nowy Targ, Olesko, Oświęcim, Pilzno, Pomo
rzany, Rohatyn, Ropczyce, Rymanów, Szczerzec, 
Stary Sącz, Sądowa Wisznia, Stara Sól, Stare 
Miasto, Skawina, Sołotwina, Tyśmienica, Zator, 
Zbaraż, Zaleszczyki, Źydaezów, Żywiec.

B) Miasteczka:
Andrychów, Brzozdowce, Bohorodczany, 

Borszczów, Brzesko, Baryż, Bolechów, Bołszo-
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wce, Bukaczowce, Bursztyn, Błażowa, Baranów, 
Budzanów, Biały Kamień, Choaorów, Czchów, 
Chrzanów, Cieszanów, Czernelica, Chorostków, 
Chołojów, Chyrów, Dźwinogród, Dąbrowa, Do
lina, Dębowiec, Dobrotwór, Dukla, Delatyn, 
Dębica, Frysztak, Fredropol, Firlejów, Gliniany, 
Głogów, Grzymałów, Gołogóry, Horodenka, 
Jagielnica, Tanów, Jabłonów, Jedlicze, Jo
dłowa , Jezupol, Janów (powiat Trembowla), 
Jezierna, Kudryńce, Kozowa, Kopeczyńce, 
Kołaczyce, Krakowiec, Kałusz, Kolbuszowa, 
Kamionka Wielka, Kossów, Kańczuga, Kro
ścienko, Krystynopol, Kalwarya, Korolówka, 
Kulików, Lipnica murowana, Limanowa, Luto
wiska, Leżajsk, Łysieć, Łopatyn, Łazów, Łań
cut, Mcnasterzyska, Majdan. Mielec, Maków, 
Maszyna, Magierów, Mosty Małe, Mosty Wiel
kie, Niepołomice, Nawarya, Nadworna, Niżanko- 
wice, Niemirów, Niźniów, Obertyn, Ottynia, 
Podkamień (pow. Brody), Potok Złoty, Probu- 
żra, Peczeniżyn, Pistyi . Przeworsk, Piwniczna, 
Poćwołoczyska, Podhajce, Przemyślany, Poty- 
licz, Rożniatów, Radymno, Rozwadów, Ryglice, 
Radziechów, Rozdół, Rudnik, Rawa Ruska, 
Rudki, Radomyśl (powiat Mielec), Skała, Stani- 
sławczyk, Szczucin, Strusów, Sasów, Sucha, Sie
niawa, Stojanów, Sokołów, Strzyżów, Skałat, 
Skole, Toporów, Trzebina, Tymbark, Tylicz,. 
Tyczyn, Tyrawa wołoska, Tarnobrzeg, Tuchów, 
Tłumacz, Turka, Tłuste, Uście solne, Uście bi
skupie, Uście zielone, Ułaszkowce, Ustrzyki 
dolne, Ulanów, Uhnów, Wilamowice, Wiśnicz 
nowy, Wojnicz, Wojniłów, Witków nowy, Wie
lopole, Załoźce, Zakliczyn, Żmigród, Żołynia, 
Zbyszyce, Zabłotów, Żabno, Zarudce, Zborów, 
Żurawno.

Art. n .
Ustawa gminna tu załączona wejdzie w wy

konanie po upływie sześciu miesięcy od dnia 
jej ogłoszenia, a w tym samym czasie traci 
ustawa gminna z dnia 12. sierpnia 1866 Dz.
u. kr. Nr. 19. w gminach w Art. I. wymienio
nych moc obowiązującą.

Art. III.
Ordynacya wyborcza dla gmin z dnia 12. 

sierpnia 1866 obowiązywać‘ będzie i nadal mia-
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sta i miasteczka w art. I. wymienione, z wy
jątkiem §. 40. ordynacyi wyborczej, który z dniem 
wejścia w życie niniejszej ustawy uchylonym 
zostaje dla tych miast i miasteczek.

Art. IV.
Stosunki obszarów dworskich ustawą z dnia

12. sierpnia 1866. określone zostają nienaruszone.

Art. V.
Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu 

Ministrowi spraw wewnętrznych.

a



DZIAŁ I.
O g m i n i e  w o g ó l n o ś c i .

§. 1 .

Każde miasto i każde miasteczko niniejszej 
ustaw" j podlegające, stanowi w dotyehezasówyeh 
granicach swoich osobną gminą miejską lub 
małomiejską.

Z m i a na  grani c .
§. 2.

Granice gminy zmienione byó mogą tylko 
za uchwałą Rady gminnej.

Uchwała taka do swej ważności wymaga 
potwierdzenia Rady powiatowej, które może być 
udzielone tylko za poprzedniem oświadczeniem 
politycznej władzy krajowej, że przeciw temu 
ze wzglądów publicznych nie ma nic do zarzu
cenia.

DZIAŁ II.
O c z ł o n k a c h  gm in y .

C z ł o n k o w i e  g m i n y  i obcy .
§. 3.

Członkowie gminy są:
a) Przynależni do gminy tj. osoby mające 

w gminie prawo przynależności;
b) Uczestnicy tj. osoby nie mające w gmi

nie prawa przynależności, jeżeli w granicach 
gminy majątek nieruchomy posiadają, lub jeżeli 
od przedsiąbiorstwa zarobkowego samoistnie wy
konywanego, albo od dochodu bezpośredni po
datek w gminie opłacają.

Pod tymi warunkami należą do uczestni
ków gminy także korporacye, stowarzyszenia, 
zakłady i fundacye.

Wszystkie inne osoby w gminie są obcemi.
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P r z y n a l e ż n o ś ć  do gminy .

§• 4.
Stosunki przynależności do gminy okre

ślone są ustawą z dnia 3. grudnia 1863 1. 105 
Dz. p. p.

Za nadanie prawa przynależności do gmi
ny może gmina pobierać opłatą nie przewyższa
jącą sumy 30 zł.

Obywat e l e .

§. 5.
Obywatelami są ci, którym gmina prawo 

obywatelstwa nadała.
Obywatelstwo tylko przynależnym do gmi

ny nadawanem być może.
Za nadanie obywatelstwa może gmina po

bierać opłatą.
Gminy mogą w uznaniu zasług publicznych 

nadawać obywatelstwo honorowe osobom będą
cym obywatelami państwa austryaokiego.

Pr aw a i o b o w i ą z k i  c z ł o n k ó w  gm in y .

§• 6.
Członkom gminy służy prawo swobodnego 

pobytu w gminie. Mają oni udział podług posta
nowień niniejszej ustawy w prawach i korzy
ściach, jako też w obowiązkach i ciężarach 
gminy.

Przynależni do gminy mają nadto w razie 
zubożenia i niezdolności do pracy prawo do 
wsparcia stosownie do ustawy z dnia 3. grudnia 
3186 1. 105. Dz. p. p.

Obywatelom miejskim zastrzega się prawo 
do udziału w fundacyach i zakładach osobno dla 
nich utworzonych.

Obywatelstwo honorowe nadaje prawa 
uczestników gminy, ale nie nakłada udziału 
w ich obowiązkach.

P r a w o  p o b y t u  w gmi ni e .

§. 7.
Obcym, którzy przynależność swoją do pe

wnej gminy wykażą, lub przynajmniej dowiodą, 
iż poczynili potrzebne kroki ku wykazaniu przy
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należności, nie może gmina wzbronić pobytu 
w swym obrębie, dopóki tak oni jak i mieszka
jący z nim l  członkowie ich rodzin nieskazitelny 
żywot prowadzą i nie stają się ciężarem dobro
czynności publicznej.

Jeżeli obcy rozporządzeniem gminy w tym 
względzie czuje się pokrzywdzonym, służy mu 
prawo odwołania się do poetycznej władzy po
wiatowej.

U t r z y m a n i e  p r y w a t n y c h  s t o s u n k ó w  
p r a w n y c h .

§ . 8.
Niniejsza ustawa nie narusza prywatnych 

stosunków prawnych w ogóle, a w szczególności 
praw własności i użytkowania, służących bądź 
członkowi gminy, bądź też częściom gminy lub 
całym klasom mieszkańców.

Gminę reprezentuje we wszystkich jej 
sprawach Bada gminna.

Bada zawiaduje sprawami gminy przez 
Zwierzchność gminną.

Bada gminna składa się w miastach z ra
dnych wybranych przez członków gminy czyn
ne prawo wyboru mających, w miasteczkach 
z radnych wybranych przez członków czynne 
prawo wyboru mających, a nadto z członków 
bez wyboru do niej wchodzących. (§. 12.)

W  gminach, w których liczba członków 
do wyboru Bady gminnej uprawnionych nie 
przenosi 400, wybranych będzie 18 radnych, 
w gminach zaś liczących:

DZIAŁ III.

A. B a d a  gminna.  

Skład Bady gminnej. 
§. 10.

401 — 600 wyborców . . . 24.
30.
36.

601—1.000 
a nad 1.000 
radnych.
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Do zastępowania radnych ubyłych, lub nie 
mogących brać udziału w czynnościach rady, 
wybrani będą zastępcy, których liczba wynosić 
ma połowę liczby radnych.

Bliższe postanowienia o uprawnieniu do 
wyboru, obieralności i postępowaniu przy wy
borach, zawiera ordynacya wyborcza dla gmin.

§• 11.

Wstępując do Rady składają radni i za
stępcy do rąk naczelnika gminy przyrzeczenie 
sumiennego pełnienia przyjętych obowiązków.

R a dn i  bez  w ybo ru .

§ . 12.

Każdy członek gminy miasteczka, opłaca
jący przynajmniej szóstą część całej sumy po
datków bezpośrednich w gminie do opłaty przy
pisanych, niemniej każdy posiadacz wcielonej 
do gminy miasteczka posiadłości tabularnej, oso
bne ciało hipoteczne stanowiącej, od której 
roczna należytość w podatkach rządowych real
nych tj. domowym i gruntowym najmniej kwotę 
25 zł. wynosi, ma prawo nawet bez wyboru 
być członkiem Rady gminnej, ieźeli jest obywa
telem państwa austryackiego i nie zachodzi 
względem niego żadna okoliczność wykluczająca 
lub wyłączająca, wskazana w ordynacyi wybor
czej dla grrin.

Za osobę nie używającą własnowolności 
wykonywa to prawo jej prawny zastępca, lub 
tegoż pełnomocnik.

Wojskowi w czynnej służbie i kobiety, 
jeżeli chcą z tego prawa korzystać, muszą, 
wszystkie zaś inne osoby mające to prawo, 
mogą je wykonywać przez pełnomocników.

Współposiadacze realności umocowują do 
wejścia w skład rady gminnej jednego z pośród 
siebie, lub inną osobę.

Radnego bez wyboru nie może zastępować 
kto nie jest obywatelem państwa austryackiego, 
nie używa własnowolności, lub w myśl ordyna
cyi wyborczej dla gmin od prawa wybierania i 
obieralności do Rady gminnej jest wykluczonym 
wyłączonym.



Zastępca może tylko jedną osobę zastę
pować.

Jeżeli zastępoa już oo do swojej osoby na
leży do Rady gminnej, głos jego przy głosowa
niu podwójnie ma być liczony.

Radni bez wyboru nie będą wliozani do 
liczby radnyob w §. 10. ustanowionej.

Radny bez wyboru, który także przez 
wybór został do Rady powołany, ma albo przy
jąć wybór albo korzystać z prawa przysługują
cego mu podług niniejszego paragrafu.

P e r y o d  w y b o r c z y .

§• 13.
Radni i zastępcy wybierani będą na lat 6 

Ustępujący radni i zastępcy urzędować będą 
aż do ukonstytuowania się nowej reprezentaoyi 
gminnej. Ustępująoy radni i zastępcy mogą być 
ponownie wybrani.

W y b ó r  u z u p e ł n i a j ą o  y.

§. 14.
W  miejsce radnego, ubywająoego przed 

końcem peryodu wyborczego, powoła Rada gmin
na do grona swego na wniosek naozelnika gm iny 
zastępoę z tego samego koła wyborozego, z któ
rego radny ubył. Z pomiędzy zastępoów ten 
będzie powołany, który przy wyborach, najwię
kszą ilość głosów otrzymał. W  rauje równość' 
głosów rozstrzyga los. Jeżeli radny dłużej niż 
przez 3 miesiąoe nie może brać udziału w ozyn- 
nościach Rady, powoła Rada gminna w J sposób 
wyż oznaczony zastępoę na ozas, przez który 
ów radny w ozynnościach Rady gminnej udziału 
brać nie może.

Gdyby jednak tylu radnych ubyło, izby 
liczby radnych z jednego koła wyborczego na
wet przez powołanie wszystkich z tego koła za
stępców uzupełnić nie można, będzie niezwło
cznie na podstawie ostatniej listy wyborczej 
rozpisany wybór uzupełniający z tegoż koła 
wyborczego.

Radni i zastępcy w wyborze uzupełniają
cym wybrani urzędować będą tylko do końca 
okresu wyborczego tych radnych i zastępców, 
w których miejsce zostali wybrani.



15

B) Z w i e r z c h n o ś ć  g m i n n a .
Skład  z w i e r z c h n o ś c i  g m i n n e j .

§. 15.
Zwierzchność gminna składa się z naczelnika 

gminy, jego zastępcy i dodanych do pomocy na
czelnikowi gminy dwóch asesorów.

W razie potrzeby wolno gminie wybrać i 
większą, liczbę asesorów, jednak nie więcej jak 5.

Naczelnik gminy otrzymuje stałe wynagro
dzenie z funduszów gminy. Minimum tego wy
nagrodzenia oznacza Wydział krajowy dla każdej 
z gmin tej ustawie podlegających, po wysłucha
niu Rad gminnych. Naczelnikowi gminy nie wolno 
zrzec się swego wynagrodzenia ani w całości 
ani częściowo.

Zastępca naczelnika pobierać będzie wyna
grodzenie z funduszów gminnych, jeżeli przez 
czas dłuższy zastępować będzie naczelnika.

Urząd radnego i zastępcy radnego jest bez
płatny.

Wszystkim członkom Rady i zwierzchności 
gminnej należy się od gminy zwrot wszystkich 
wydatków połączonych z ich urzędowaniem.

W y b ó r  Z w i e r z c h n o ś c i  g m i n n e j .
§. 16.

Naczelnika gminy, jego zastępcę i asesorów 
wybiera Rada gminna na lat 6.

Warunki obieralności na te urzędy i spo
sób dokonania wyboru oznacza ordynacya wy
borcza.

W y b ó r  u z u p e ł n i a j ą c y .
§. 17.

W razie opróżnienia posady naczelnika 
gminy, jego zastępcy lub asesora w ciągu okresu 
wyborczego, Rada gminna dokona w jego miej
sce nowego wyboru, najdalej do dni 14. Wy
brany przy wyborze uzupełniającym naczelnik 
gminy, zastępca naczelnika lub asesor, urzędo
wać będzie do końca sześciolecia swego po
przednika,

P r z y r z e c z e n i e .

§• 18.
Naczelnik gminy, jego zastępca i asesoro

wie winni przy objęciu urzędu w obecności de



legata Wydziału powiatowego i wobec delegata 
Rady gminnej złożyć w ręce naczelnika polity
cznej władzy powiatowej lub jego delegata, w miej
sce przysięgi przyrzeczenie, iż zachowają Cesa
rzowi wierność i posłuszeństwo, przestrzegać będą 
ustaw i wypełniać sumiennie obowiązki swoje.

C) P o s t a n o w i e n i a  o g ó l n e .

U s t ą p i e n i e  z p o s a d y .

§• 19.
Za przyzwoleniem Rady gminnej może na

czelnik gminy, jego zastępca lub asesor, radny 
lub zastępca radnego urząd swój złożyć. Na
czelnik gminy, zastępca naczelnika, asesor, ra
dny lub zastępca radnego traci swój urząd, je 
żeli zajdzie lub wiadomą się stanie okoliczność, 
któraby pierwotnie jego obieralność na członka 
Rady lub Zwierzchności gminnej była wyklu
czyła, lub jeżeli się do innej gminy przesiedli.

Jeżeli naczelnik gminy, zastępca naczel
nika, asesor, radny lub zastępca radnego po
padnie w śledztwo sądowe z powodu zbrodni, 
przekroczenia lub przestępstwa z chciwości po
pełnionego, lub jednego z przekroczeń w §. 501, 
5C4, 511, 512, 515 i 516 ustawy karnej wska
zanych, lub jeżeli do jego majątku konkurs 
ogłoszony zostanie, wtedy nie będzie on mógł 
sprawować swego urzędu, dopóki trwa to postę
powanie karne lub krydalne.

Jeżeli radny lub zastępca wchodzi w sto
sunki prawne z gminą, jako przedsiębiorca, do
stawca, lub dzierżawca, nie będzie on mógł spra
wować swego urzędu, dopóki ten stosunek trwa 
i rachunki ztąd wynikłe ostatecznie załatwione 
nie będą.

O b o w i ą z e k  p r z y j ę c i a  w y b o r u .

§. 20.
Każdy podług przepisów wybrany członek 

gminy, winien przyjąć wybór bądź na członka 
Rady gminnej, lub też zastępcę, bądź na asesora.

Prawo wymówienia się od przyjęcia wy
boru lub też od dalszego sprawowania urzędu 
służy ty lko:

a) duchownym wszelkiego wyznania i na
uczycielom publicznym;



17

bj urzędnikom i sługom c. k. Dworu, państwa, 
kraju, zakładów i funduszów publicznych, do
póki w czynnej służbie zostają;

c) wojskowym chociażby w czynnej służbie 
nie zostającym;

d) osobom liczącym przeszło 60 lat życia ;
e) tym, którzy przez cały jeden okres wy

borczy piastowali posady w Zwierzchności gminnej, 
jednak tylko na okres bezpośrednio następujący;

f) tym, którym ułomność fizyczna, lub zna
cznie i trwale nadwątlone zdrowie nie dozwalają 
obowiązków urzędowych wykonywać;

g) tym, którzy z powodu zwykłego zatru
dnienia, corocznie, często lub przez dłuższy czas 
nie bywają w gminie obecni;

h) zostającym w służbie prywatnej, jeżeliby 
przez przyjęcie wyboru w stosunku swoim słu
żbowym, uszczerbku doznać m ogli;

i) tym, którzy bez wyboru do Rady gmin
nej należą (§. 12).

Kto bez takiego uwalniającego powodu 
wzbrania się przyjąć wyboru, lub przyjęty urząd 
dalej sprawować, podpada karze pieniężnej, którą 
Rada gminna aż do wysokości 20 zł. wymierzyć 
może.

Przeciw takiemu orzeczeniu Rady służy 
odwołanie się do Wydziału powiatowego ; kara 
pieniężna wpływa do kasy gminnej na fundusz 
ubogich.

DZIAŁ IV.

O z a k r e s i e  d z i a ł a n i a  g m i n y .

ROZDZIAŁ I.

O z a k r e s i e  d z i a ł a n i a  g m i n y  w o g ó l e .

§. 21 .
Zakres działania gminy jest;
a) własny i
b) poruczony.

W ł a s n y  z a k r e s  d z i a ł a n i a .

§. 22 .

Własny zakres działania t. j. zakres, w któ
rym gmina z zachowaniem ustaw samodzielnie 
zarządzać i rozporządzać może, obejmuje w ogóle

3



wszystko, co bezpośrednio dotyczy interesu gminy 
i w jej granicach własnemi jej siłami załatwionem 
i przeprowadzonem być może.

W myśl tego należą do własnego zakresu 
działania gminy w szczególności:

a) wolny zarząd majątkiem gminnym i za
łatwianie spraw, odnoszących się do związku 
gm iny;

b) czuwanie nad bezpieczeństwem osób i 
ich m ienia;

c) staranie o zakładanie i utrzymywanie 
gminnych dróg, mostów, ulic i placów, niemniej
0 bezpieczeństwo i łatwość komunikacyi po dro
gach i wodach;

d) policya połowa;
e) dozór policyjny nad przedmiotami ży

wności, nad targami, nad miarą i wagą;
f) policya zdrowia;
g) policya nad czeladzią i wyrobnikami, 

niemniej wykonywanie przepisów o czeladzi słu
żebnej ;

h) policyjny dozór nad obyczajnością pu
bliczną ;

i) sprawy ubogich, opieka nad zakładami 
dobroczynnymi gminy, zapobieganie żebractwu;

k) policya ogniowa, policya budownictwa, 
wykonywanie przepisów porządku budowniczego
1 udzielanie policyjnego pozwolenia na budowy;

1) ustawą oznaczyć sig mający wpływ na 
szkoły średnie, przez gminę utrzymywane i na 
szkoły ludowe; staranie o zakładanie, uposaże
nie i utrzymywanie szkół ludowych, z uwzglę
dnieniem istniejących jeszcze patronatów szkol
nych i przepisów konkurencyi do szkół ;

m) jednanie stron w sporze będących przez 
mężów zaufania, z gminy wybranych;

n) przedsiębranie dobrowolnej sprzedaży 
ruchomości drogą licytacyi.

Z wyższych względów państwa, mogą być 
pewne czynności policyi miejscowej w pojedyn
czych gminach, w drodze ustawy krajowej, prze 
kazane osobnym organom rządowym.

P o r u c z o n y  z a k r e s  d z i a ł a n i a .
§. 23.

Ustawy określają poruczony zakres dzia
łania gminy, t. j. jej obowiązek do współdziała
nia w sprawach publicznej administracyi.
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ROZDZIAŁ II.
O z a k r e s i e  d z i a ł a n i a  R a d y  g m i n n e j .

§. 24.
Rada gminna jest w sprawach gminnych 

władzą uchwalającą i nadzorującą.
Władza wykonawcza jej nie służy.
Rada gminna zastępuje gminę w wykony

waniu jej praw i obowiązków, wydaje w grani
cach ustawami oznaczonych imieniem gminy po
stanowienia obowiązujące i uchwala sposób ich 
wykonania, Ona jest władzą zwierzchniczą gminy 
we wszystkich sprawach gminy, obowiązana 
strzedz dobra gminy i starać się o zaspokojenie 
jej potrzeb.

I '  25.
Rada gminna obraduje i uchwala o wszyst

kich sprawach gminy, jej majątku, dobra lub 
zakładów w granicach ustaw obowiązujących.

W szczególności należy do zakresu działa
nia Rady gm innej:

a) zmiana granic gminy (§. 2 .);
b) ustanawianie zasad zarządu, tudzież

sposobu użytkowania majątku i dobra gminy i 
zakładów gminnych;

c) sprawy należące do zwyczajnego za
rządu majątkiem, które Rada gminna osobną 
uchwałą sobie zastrzegła (§. 26.);

d) nabywanie lub pozbywanie nieruchomo 
ści lub praw, według ustaw za nieruchomości
uważanych, obciążanie majątku gminy, zaciąga
nie pożyczek i lokowanie kapitałów;

e) stawianie kosztem gminy nowych budo
wli, przekształcanie lub znoszenie istniejących, 
tudzież inne przedsiębiorstwa, nakładem gminy 
wykonywać się mające;

f) zaprowadzenie nowych zakładów gmin
nych, lub zwinięcie istniejących;

. g) zawieranie, rozwiązywanie, zmiany kon
traktów najmu i dzierżaw;

h) uchwalanie budżetu rocznego, wydatków 
budżetem nieprzewidzianych i kredytów dodat
kowych, przyzwalanie na przenoszenie uchwa
lonych kredytów z jednej rubryki do drugiej, 
uchwalanie wszelkich zmian w budżecie, stara
nie się o pokrycie niedoboru, uchwalanie dodat
ków do podatków, opłat, prestacyj i usług i



oznaczeEie dziennych cen takich prestacyj i 
robót;

i) sprawdzanie i załatwianie rachunków 
rocznych;

k) przyzwalanie na rozpoczęcie sporów pra
wnych i na odstąpienie od nich, zatwierdzanie 
ugód spór umarzających, ustanawianie zastępców 
prawnych;

1) zatwierdzanie wyników wszelkich licy- 
tacy j;

m) wybór naczelnika gminy, jego zastępcy 
i asesorów;

n) uchwalanie etatu i płac urzędników i 
sług gminnych, jako też instrukcyj służbowych 
i statutu emerytalnego dla tychże;

o) wyznaczenie wynagrodzenia dla naczel
nika gminy i jego zastępcy (§. 15);

p) mianowanie i oddalanie urzędników i 
wymiar emerytury dla nich, na wniosek naczel
nika gm iny;

q) nadzór i kontrola nad czynnościami 
Zwierzchności gm innej;

r) nadawanie prawa przynależności do 
gminy i obywatelstwa miejskiego i honorowego, 
ustanawianie opłat za nadawanie prawa przy
należności i obywatelstwa miejskiego;

s) wykonywanie służącego gminie prawa 
patronatu lub prezentowania, rozdawania miejsc 
fundacyjnych, nie uwłaczając prawom na różnicy 
wyznań opartym ;

t) wybór mężów zaufania do jednania 
stron;

u) uchwalanie regulaminu dla własnych 
czynności;

w) udzielanie zdania swego władzom wyż
szym, na ich żądanie;

z) rozstrzyganie zażaleń przeciw zarządze
niom Zwierzchności gminnej.

Z w y c z a j n y  z a r z ą d  m a j ą t k i e m .

§. 26.

Zwyczajny zarząd majątkiem nie należy do 
zakresu działania Rady gminnej, lecz Rada może 
poszczególne sprawy tego zarządu, na wniosek 
lub po wysłuchaniu Zwierzchności gminnej swo
jej uchwale zastrzedz.
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U s t a n a w i a n i e  s ł u ż b y .

§• 27.
Rada winna przydać Zwierzchności gmin

nej służbę potrzebną do załatwiania czynności, 
wypływających z własnego i poruczonego za
kresu działania.

Jeżeli Rada uzna potrzebę ustanowienia 
posad urzędowych lub służbowych, wtedy uchwali 
liczbę i płacę urzędników i sług, orzecze o wa
runkach i sposobie ich mianowania i ich zaopa
trzeniu.

Uchwały te poda naczelnik gminy za po
średnictwem Wydziału powiatowego do wiadomo
ści Wydziału krajowego.

Gdyby Rada gminna się wzbraniała uchwa
lić etat urzędników i sług, lub gdyby Wydział 
krajowy uznał, źe uchwalony przez Radę gmin
ną etat nie wystarczy do należytego załatwiania 
czynności własnego i poruczonego zakresu dzia
łania, a Rada gminna mimo wezwania wskaza
nych jej braków nie uzupełniła, Wydział krajowy 
orzec może, jakiej kategoryi urzędników i w ja 
kiej liczbie gmina ustanowić i opłacać ma.

N a d z o r o w a n i e  Z w i e r z c h n o ś c i  
g m i n n  ej.

§• 28.

Rada gminna ma prawo i obowiązek urzę
dowanie Zwierzchności gminnej ciągle nadzoro
wać. Nadzór ten wykonywa Rada gminna za po
mocą jednej lub kilku komisyj z grona swego 
wybranych, które obowiązane będą o każdej do
strzeżonej nieprawidłowości lub wadliwości w urzę
dowaniu Zwierzchności gminnej bezzwłocznie 
Radę gminną zawiadomić i poczynić wnioski 
o usunięcie złego, zaś po upływie każdego roku 
administracyjnego, przedłożyć Radzie gminnej 
sprawozdanie o swoich czynnościach z wnioskami, 
jakie uznają za stosowne.

Skoro Rada gminna przekona się o niepra
widłowościach lub wadliwościach, winna się po
starać o bezzwłoczne ich usunięcie, a gdyby to 
nie odniosło skutku , donieść o tem Wydziałowi 
powiatowemu.



Dla komisyj kontrolujących uchwali Rada 
gminna osobne instrukcye i przedłoży je  Wy
działowi powiatowemu do wiadomości.

Naczelnik gminy winien najdalej do dni 
80 po upływie każdego roku administracyjnego 
przedłożyć Wydziałowi powiatowemu odpisy 
sprawozdań komisyj kontrolujących w ubiegłym 
roku, jakoteż odpis uchwał Rady gminnej na 
podstawie tych sprawozdań zapadłych, lub 
donieść w tym terminie o zachodzących prze
szkodach.

Rada gminna może także ustanawiać oso
bne kcmisye do nadzorowania przedsiębiorstw 
gminnych, tudzież do udzielania zdań i przed
stawiania wniosków w sprawach gminnych.

Do takich komisyj Rada gminna powo
łać może mężów zaufania z poza grona swego.

Ani komisya kontrolująca, ani specyalne 
komisye, w myśl niniejszego paragrafu ustano
wione, władzy wykonawczej nie mają. a zatem 
ani same nic zarządzić, ani Zwierzchności gmin
nej poleceń wydawać nie mogą.

R e w i z y a  k a s y .

§• 29.
Rada gminna winna wybrać osobną komi- 

syę, której obowiązkiem będzie przynajmniej 
cztery razy do roku przedsięwziąć rewizyę kasy 
gminnej i kas zakładów i funduszów pod zarzą 
dem gminy zostających i o każdej rewizyi Ra
dzie gminnej zdać sprawę na ręce naczelnika 
gminy, który odpis każdego sprawozdania, do 
dni 8 Wydziałowi powiatowemu przedłożyć ma. 
Każdy radny wybrany do komisyi szkontrującej, 
obowiązany jest wybór ten przyjąć.

Od przyjęcia wyboru wymówić się może 
tylko ten, który nie posiada potrzebnego do szkon- 
trowania kasy ogólnego wykształcenia, lub wzglę
dem którego zachodzą okoliczności w §. 20. lit. 
g. h. wymienione. Kto bez takiego powodu uwal
niającego wyboru przyjąć nie chce, podpada karze, 
którą Rada gminna aż do wysokości 20 zł. wymie
rzyć może. Jeżeli członkowie komisyi szkontru
jącej obowiązkom w niniejszym paragrafie na 
nich włożonym zadość nie uczynią, naczelnik 
gminy winien na każdego członka komisyi win
nego zaniedbania swych obowiązków, nałożyć



grzywnę do wysokości 20 zł. W takim razie 
może Wydział powiatowy sam przeprowadzić 
szkontro kasy na koszt gminy. Oprócz tego 
winien Wydział powiatowy sam od czasu do 
czasu kasę gminną niespodziewanie szkontrować.

S p r a w y  p o l i c y i  m i e j s c o w e j .

§. BO.
O iie sprawowanie policy: miejscowej nie 

jest mocą ustawy przekazane organom rządowym, 
może Rada gminna w granicach ustaw wydawać 
obowiązujące w obrębie gminy przepisy co do 
policyi miejscowej i za przekroczenie tychże za
grażać karą pieniężną aż do wysokości 50 zł. 
lub w razie niemożności uiszczenia kary pie
niężnej karą aresztu do dni 10.

Uchwały takie Rada gminna powziąć może 
tylko na wniosek lub po wysłuchaniu naczelnika 
gminy

§. 31. .

Rada gminna winna uchwalać środki pie
niężne na utrzymanie zakładów i urządzeń po
licyi miejscowej i jest odpowiedzialną za wszel
kie zaniedbania w tej mierze, pochodzące z jej 
winy.

O d p o w i e d z i a l n o ś ć  g m i n y .

§■ 32.

Gdyby kto poniósł szkodę z powodu zanie
dbania przez gminę obowiązków względem poli
cyi miejscowej na niej ciężących, winna gmina 
poniesioną szkodę wynagrodzić. W szczególności 
obowiązaną jest gmina wynagrodzić szkodę wy
rządzoną w jej obrębie przez gwałt publiczny 
przy zbiegowisku dokonany, jeżeliby ani jeden 
ze sprawców nie był senwytanym, a na gminie 
ciężyła wina niedbałości w zapobieżeniu temu 
gwałtowi.

Orzeczenie względem obowiązku wynagro
dzenia szkody, wyda polityczna władza powia
towa za poprzedniem wysłuchaniem Wydziału 
powiatowego.

Jeżeli co do wysokości wynagrodzenia po
rozumienie się pomiędzy gminą a poszkodowa
nym nie nastąpi, wynagrodzenie to ma być po- 
szukiwanem zwykłą drogą prawa.

25
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Z a o p a t r y w a n i e  u b o g i c h .

§. 88.

Rada gminna ma czuwać nad tern, aby ubo
dzy według ustaw zaopatrzeni byli. Gdyby za
kłady i fundusze na ten cel przeznaczone nie 
wystarczały, Rada postara się o potrzebne śro
dki i oznaczy sposób ich użycia.

U d z i e l a n i e  z d a n i a .

§• 84.
Na żądanie władz rządowych lub autono

micznych winna Rada gminna udzielać im swo
jego zdania.

R o z s t r z y g a n i e  z a ż a l e ń .

§• 85.
Pada gminna rozstrzyga zażalenia przeciw 

rozporządzeniom naczelnika gminy, w sprawach 
tyczących się majątku i dobra gminnego lub za
kładów gminnych, niemniej w tych sprawach, w któ
rych naczelnik gminy tylko uchwały Rady gmin
nej wykonywa.

We wszystkich innych sprawach własnego 
zakresu działania rozstrzyganie rekursów prze
ciw postanowieniom naczelnika gminy należy 
do Wydz’ ału powiatowego, zaś w sprawach po- 
ruczonego zakresu działania do politycznej wła
dzy powiatowej.

R e g u l a m i n .

§• 86.
Rada gminna winna do trzech miesięcy po 

wejściu w życie niniejszej ustawy uchwalić re
gulamin dla własnych czynności, instrukcyę dla 
czynności swej Zwierzchności gminnej w spra
wach własnego zakresu działania gminy i in- 
strukcyę dla swójej kasy gminntj.

Regulamin dla własnych czynności i instru- 
kcyę dla Zwierzchności gminnej przedłożyć win
na za pośrednictwem Wydziału powiatowego, 
Wydziałowi krajowemu do wiadomości. Instru- 
kcya dla kasy gminnej przez Radę gminną 
uchwalona, wymaga zaś zatwierdzenia Wydziału 
krajowego.
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Jeżeli Rada gminna w ciągu trzech mie
sięcy nie uczyni zadość powyższemu obowiązko
wi, Wydział krajowy wyda regulamin dla czyn
ności Rady gminnej, tudzież instrukcye dla czyn
ności Zwierzchności i kas gminnych. Regulamin 
i instrukcya dla Zwierzchności gminnej przez 
Wydział krajowy wydane obowiązywać będą 
prowizorycznie, dopóki Rada gminna nie uchwali 
własnego regulaminu i instrukcyi dla Zwierz
chności gminnej, zaś instrukcya dla kasy gmin
nej przez Wydział krajowy wydana obowiązywać 
będzie prowizorycznie, dopóki instrukcya taka 
przez Radę gminną uchwalona, przez Wydział 
krajowy zatwierdzoną nie będzie.

Z w o ł y w a n i e  R a d y .

§• 37.

Rada gminna zbiera się na posiedzenie ile 
razy zajdzie tego potrzeba, najmniej zaś raz na 
miesiąc. — Naczelnik gminy lub jego zastępca 
zwołuje Radę na posiedzenie. —  Każde posiedze
nie, które nie jest tym sposobem zwołane, jest nie
prawne a powzięte na niem uchwały są nieważne.

Naczelnik gminy musi zwołać Radę, jeżeli 
tego zażąda przynajmniej trzecia część radnych, 
polityczna władza powiatowa albo też Wydział 
krajowy lub Wydział powiatowy.

O nastąpić mającem posiedzeniu naczelnik 
gminy w każdym raz±e winien zawiadomić wszy
stkich w gminie obecnych radnych.

K o m p l e t  d o  u c h w a ł .

§• 38.

Rada gminna nie może powziąć uchwały, 
jeżeli więcej niż połowa radnych nie jest na po
siedzeniu obecną

Do uchwały ustanawiającej budżet, jakoteź 
do uchwały podlegającej wyższemu zatwierdzeniu 
potrzebna jest obecność dwóch trzecich radnych.

Jeżeli na posiedzenie nie zbierze się ilość 
radnych potrzebna do powzięcia uchwał, winien 
naczelnik gminy najdalej do trzech dni zwołać 
Radę powtórnie i zarazem wezwać zastępców.

Na każdego radnego i zastępcę, który nie 
stawi się na to drugie posiedzenie i nie uspra
wiedliwi swej nieobecności, winien naczelnik

4



gminy nałożyć karę pieniężną aż do wysokości 
10 zł.

Przeciw takiemu orzeczeniu służy odwoła
nie się do Wydziału powiatowego.

Grzywnę tę ściągnie naczelnik gminy. — 
Radnego lub zastępcę, który bez usprawiedliwie
nia się na trzech po sobie następujących posie
dzeniach się nie jawi, może Rada gminna na czas 
oznaczony, lub też na cały w toku będący pe- 
ryod wyborczy od udziału w obradach i uchwa
łach Rady wykluczyć. —  Przeciw tej uchwale 
służy wykluczonemu rekurs do Wydziału powia
towego w terminie dni 14, licząc od dnia dorę
czenia mu zawiadomienia o dotyczącej uchwale 
Rady gminnej.

P r z e s z k o d y  u c z e s t n i c t w a  w o b r a d a c h .

§• 39.
Członek Zwierzchności gminnej lub Rady 

gminnej nie może być obecnym na posiedzeniu, 
jeżeli przedmiot obrady lub uchwały dotyczy 
jego urzędowania, jego własnych interesów pry
watnych, lub też interesów jego żony, albo osób 
z nim w pierwszym lub drugim stopniu spo
krewnionych lub spowinowaconych; winien jednak 
na żądanie Rady stawić się dla udzielenia 
żądanych wyjaśnień.

§- 40.

Członkowie Zwierzchności gminnej są obo
wiązani być obecnymi na kaźdem posiedzeniu 
Rady i mogą w każdym czasie głos zabrać. — 
W głosowaniu przy sprawdzeniu rachunków i u- 
dzieleniu Zwierzchności gminnej absolutoryum, 
nigdy udziału brać nie mogą.

P r z e w o d n i c z e n i e  na p o s i e d z e n i a c h .

§. 41.

Na posiedzeniach Rady gminnej przewodni
czy naczelnik gminy, a w razie przeszkody jego 
zastępca. Każde posiedzenie odbyte z pominię
ciem tego przepisu jest nieważne. Naczelnik 
gminy zwołuje Radę, zagaja i zamyka posiedze
nie, układa porządek dzienny, kieruje rozprawami 
i przestrzega porządku w zgromadzeniu.
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S e k r e t a r z  R a d y .

§■ 42.
Rada gminna wybiera sekretarza swego 

bądź z grona swego, bądź z pomiędzy urzędni
ków gminy.

W a r u n k i  w a ż n o ś c i  u c h w a ł .

§. 43.
Do ważności uchwały potrzebną, jest bez

względna większość głosów obecnych radnych. 
W razie równości głosów rozstrzyga przewodni
czący. — W innych wypadkach przewodniczący 
nie głosuje z wyjątkiem wyborów. — Głosowa
nie odbywa się jawnie; wolno jest jednak Radzie 
uchwalić głosowanie tajne.

J a w n o ś ć  p o s i e d z e ń .

§. 44.

Posiedzenia Rady odbywają się w lokalu 
urzędowym publicznie, wyjątkowo jednak może 
Rada uchwalić tajne posiedzenie. — Posiedze
nia, na których przedmiotem obrad jest budżet 
lub zamknięcie rachunków w każdym razie będą 
publiczne.

Gdyby publiczność mięszała się do obrad 
lub w inny sposób przeszkadzała obradom, 
przewodniczący ma prawo i obowiązek po po- 
przedniem bezskutecznem napomnieniu, naka
zać wydalenie publiczności z miejsca posiedzeń.

P r o t o k ó ł  p o s i e d z e n i a  i k s i ę g a  
uchwał .

§• 45.
Z każdego posiedzenia spisany będzie 

w księdze na to przeznaczonej protokół, obej% 
mujący nazwiska radnych, wnioski na posiedze
niu czynione i zapadłe uchwały. — Protokół 
ma być stwierdzony podpisem przewodniczącego, 
dwóch obecnych na posiedzeniu radnych i se
kretarza.

Każdemu członkowi gminy wolno przeglą
dać protokoły.



ROZDZIAŁ III.

0 z a k r e s i e  d z i a ł a n i  a Z w i e r z c h n o ś c i
gm  i nne j .

§• 46.

Naczelnik gminy w sprawach gminy jest 
organem zarządzającym i wykonawczym.

W razie przeszkody zastępuje naczelnika 
gminy jego zastępca, tego zaś jeden z asesorów. 
Rada gminna na początku każdego roku oznaczy 
który asesor w razie przeszkody zastępcy ma 
zastępować naczelnika gminy.

§• 47.

Do zakresu działania naczelnika gminy 
należy w szczególności:

a) przewodniczenie w Radzie gminnej i 
przygotowanie wniosków do uchwal R ady;

b) wykonywanie ustaw i rozporządzeń we 
własny zakres działania gminy wchodzących;

c) wykonywanie wszelkich uchwał i zarzą
dzeń Rady gm innej;

d) kierownictwo urzędem gminnym, nadzór 
nad urzędnikami i sługami ;

e) wykonywanie policyi m iejscowej;
f) zarządzenie w razach nagłych, za na- 

stępnem usprawiedliwieniem wobec Rady gminnej;
g) przedstawianie do mianowania i odda

lania urzędników gminy i wykonywanie władzy 
dyscyplinarnej nad urzędnikami i sługami;

h) zarząd majątkiem , dobrem i dochodami 
gminy, zakładów i funduszów gminnych, lub 
pod zarządem gminy zostających;

i) prowadzenie kasowości i rachunkowości 
gm iny;

k) wykonywanie wszelkich spraw poruczo
nego zakresu działania.

§. 48.

Naczelnik gminy reprezentuje gminę na 
zewnątrz.

Dokununta, mocą których gmina przyj
muje zobowiązania względem osób trzecich, 
muszą być podpisane przez naczelnika gminy
1 jednego asesora.
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Dokument dotyczący interesu, do którego 
zawarcia potrzebne jest przyzwolenie Rady lub 
wyższe zatwierdzenie, musi nadto być podpisa
nym przez dwóch radnych i powołać się na to 
przyzwolenie lub zatwierdzenie. W każdym ra
zie dokument wydany imieniem gminy musi 
być zaopatrzony pieczęcią gminną.

S p r a w o w a n i e  p o l i c y i  m i e j s c o w e j .

§. 49.
Do naczelnika gminy należy odpowiedne 

ustawom sprawowanie policyi miejscowej, o ile 
pojedyncze jej czynności nie są przekazane 
w drodze ustawy krajowej organom rządowym.

W nagłych wypadkach nieszczęścia, n. p. 
przy pożarach lub powodziach i t. p. naczelnik 
gminy ma prawo zarządzić wykonanie robót 
wszelkiego rodzaju, o ile są niezbędne do usu
nięcia niebezpieczeństwa chwilowego i zmusić do 
tych robót każdego zdolnego do nich członka 
gminy a nawet i obcych. Gdyny środk. policyi 
miejscowej nie były dostateczne do zabezpiecze
nia dobra publicznego (jak n. p. w razie epide
mii) lub gdyby własne siły gminy nie wystar
czyły do odwrócenia grożącego niebezpieczeń
stwa, naczelnik gminy winien zawiadomić o tem 
natychmiast polityczną władzę powiatową.

Z a g r a ż a n i e  k a r a m i .

§. 50.
Naczelnik gminy ma wyjątkowo prawo za

grażania karą pieniężną do 10 zł. lub w razie 
niemożności jej uiszczenia karą aresztu do 
dwóch dni, jeżeli tego wymaga wykonanie prze
pisu tymczasowego policyi miejscowej niedopu- 
szczającego zwłoki.

W y k o n y w a n i e  w ł a d z y  k a r n e j .

§• 51.
O ile w ustawach i przepisach, które do

tyczą policyi miejscowej należącej do zakresu 
działania, gminy, wyrażoną jest sankcya karna, 
i o ile przekroczenia tych ustaw i przepisów nie 
podlegają ustawie karnej, służy prawo orzekania 
kar za takie przekroczenia naczelnikowi gminy 
ą względnie jego zastępcy.



W ten sposób mają być także orzekane 
kary oznaczone przez Radę gminną (§. 30.)

Tylko kary pieniężne, lub w razie nie
możności ich uiszczenia kary aresztu mogą być 
orzekane.

Wszelkie orzeczenia kar mają być w oso
bną księgę wpisywane.

T o k  i n s t a n c y i .

§. 52.
Od orzeczeń wydanych według §. 51. od

wołać się można do politycznej władzy powia
towej.

Jeżeli orzeczenia tyczą się duchownych 
uznanych wyznań religijnych, nauczycieli publi
cznych, urzędników rządowych lub k>ajowych, 
zostających w czynnej służbie, albo członKÓw 
Sejmu krajowego, natenczas winien naczelnik 
gminy przedłożyć to orzeczenie politycznej wła
dzy powiatowej do poprzedniego zbadania i po
twierdzenia.

P r z e z n a c z e n i e  kar .

§. 53.

Kary pieniężne, orzeczone podług §. 51. 
wpływają do kasy gminnej na fundusz ubogich 
gminy.

P r z e d s t a w i e n i e  u r z ę d n i k ó w  do  m i a 
n o w a n i a  i p r z e n i e s i e n i a  w s t a n  s p o 

c z y n k u .

§• 54.
Na podstawie etatu przez Radę gminną 

uchwalonego lub na podstawie orzeczenia Wy
działu krajowego w myśl ostatniego ustępu 
§. 27. wydanego, naczelnik gminy przedstawia 
Radzie gminnej urzędników gminy do miano
wania. Mianowani urzędnicy posiadać muszą 
przepisaną kwalifikacyę.

Wydział krajowy w porozumieniu z c. k. 
Namiestnictwem oznaczy, jakie kwalifikacyę 
dla każdej kategoryi posad są potrzebne z u- 
względnieniem różnicy potrzeb i stosunków gmin 
większych a mniejszych z pozostawieniem odpo
wiedniego czasu przejściowego.
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Naczelnik gminy przedstawia Radzie gmin. 
nej wnioski o przeniesienie urzędników w stan 
spoczynku i wymierzenie emerytury dla nich.

Naczelnik gminy mianuje i oddala sługi 
gminne, przedstawia Radzie gminnej wnioski co 
do ich zaopatrzenia.

Ś l e d z t w a  d y s c y p l i n a r n e .

§. 55.
Naczelnik gminy wdraża i przeprowadza 

śledztwa dyscyplinarne przeciw urzędnikom i słu
gom gminnym i orzeka o barach dyscyplinar
nych.

Naczelnik może w drodze dyscyplinarnej 
urzędnika suspeudować. Oddalenie urzędnika 
ze służby w drodze dyscyplinarnej nastąpić mo
że tylko za uchwałą Rady gminnej.

Orzeczenia dyscyplinarne przeciw rachmi
strzowi, kasyerowi i kontrolorowi tylko Rada 
gminna po wysłuchaniu naczelnika gminy wy
dawać może.

Z a r z ą d  m a j ą t k i e m .

§. 56.
Naczelnik gminy zarząda majątkiem gm i

ny, nadzoruje użytkowanie i zarząd dobra gmin
nego, kieruje przedsiębiorstwami gminy, czuwa 
nad ich wykonaniem i załatwia sprawy ubogich 
według ustaw.

Naczelnik zawiaduje zakładami gminnymi 
i nadzoruje zakłady własny zarząd mające, o ile 
akt fundacyi lub umowy innych nie zawiera po
stanowień.

W szczególności winien naczelnik gminy 
starać się o ściąganie wszystkich wierzytelności 
gminy, zakładów i funduszów gminnych lub pod 
zarządem gminy zostających, tudzież wszelkich 
czynnych zaległości. Gdyby naczelnik obowiązku 
tego należycie nie wypełniał, a Rada gminna, 
mimo upomnienia ze strony Wydziału powiato
wego, temuby nie zaradziła, Wydział powiatowy 
będzie miał prawo zarządzić środki zaradcze, 
jakie uzna za stosowne a nawet ustanowić na 
koszt gminy zastępcę prawnego, który imie
niem gminy wierzytelności i zaległości w drodze 
prawnej ściągnie.



Przepis ten odnosi się także do pretensyj 
gminy, któreby jej z mocy §§. 68. — 65. do człon
ków Zwierzchności gminnej przysługiwały.

K o l a u d a c y e .

§• 57.
Naczelnik gminy zarządza wszelkie roboty 

i dostawy dla gminy, rozpisuje i przeprowadza 
licytacye, odbiera i kolauduje wykonane roboty 
lub dostawy. Do każdego odbioru i do każdej 
kolaudacyi winien naczelnik gminy zawezwać ko- 
misyę kontrolującą Rady gminnej a to w takim 
czasie, aby komisya czynność tę ze swej strony 
nadzorować mogła.

K o mi sy  e.

§. 58.
Rada gminna może na wniosek lub po wy

słuchaniu naczelnika gminy uchwalić, aby spra
wowanie poszczególnych czynności ogólnego za
rządu gminnego lub policyi miejscowej powierzo
ne zostało osobnym komisyom.

Każda taka komisya składa się z jednego 
członka Zwierzchności gminnej, jako przewodni
czącego i kilku członków przez Radę gminną 
z jej grona lub z poza jej grona wybranych.

Dla takich komisyj winna Rada gminna 
uchwalić osobne instrukcye.

Komisye te podlegają naczelnikowi gminy 
i polecenia jego wykonywać ściśle są obowią
zane.

D o b r o w o l n e  l i c y t a c y e .

§• 59.
Naczelnik gminy zezwala na przedsiębranie 

dobrowolnej sprzedaży ruchomości drogą licyta- 
cyi i czuwa nad zachowaniem i ścisłem wypeł
nieniem istniejących w tej mierze przepisów.

K a s o w o ś ć  i r a c h u n k o w o ś ć .

§• 60.
Naczelnik gminy jest odpowiedzialny za 

należyte prowadzenie kasowości i rachunkowości, 
jest przeto obowiązany kasę przynajmniej raz na 
miesiąc szkontrować.
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P o r u c z o n y  z a k r e s  d z i a ł a n i a .

§• 61.
Naczelnik gminy załatwia wszelkie sprawy 

należące do poruczonego zakresu działania gmi
ny w sposób ustawami przepisany lub przez 
władzę wskazany. Jeżeli oznaczenie sposobu wy
konania pozostawione jest w całości lub czę
ściowo gminie, naczelnik winien zastosować się 
w tym względzie do uchwały Rady gminnej.

Wszakże w razach nadzwyczaj nagłych, 
gdyoy uchwała Rady, bez szkody lub niebezpie
czeństwa poprzednio nie mogła być zasiągniętą, 
może naczelrik gminy działać według własnego 
zdania, winien jednak następnie w jak najkrót
szym czasie wyjednać sobie zatwierdzenie Rady.

Rząd może polecić na swój koszt załatwie
nie spraw, należących do poruczonego zakresu 
działania w całości lub części organom własnym.

W s t r z y m a n i e  w y u o n a n i a  u c h w a ł .

§■ 62.
Jeżeli naczelnik gminy sądzi, że uchwara 

przez Radę gminną powzięta narusza ustawę, 
przekracza zakres działania Rady lub jest szko
dliwą interesom gminy, winien wstrzymać wy
konanie takiej uchwały i najdalej do trzech dni 
po jej powzięciu odnieść się do wyższej władzy 
o rozstrzygnięcie, czy uchwała wykonaną być 
ma czy nie,

Orzeczenie to należy do politycznej władzy 
powiatowej, jeżeli naczelnik sądzi, źe uchwała 
narusza ustawę lub przekracza zakres działania 
gminy, zaś do Wydziału powiatowego, jeżeli są
dzi, źe uchwała jest szkodliwą interesom gminy.

Władza wyższa winna wydawać swoje orze
czenie w ciągu dni ośmiu, a jeżeli sprawa n a 
leży do własnego zakresu działania gminy, po
lityczna władza powiatowa zawiadomi o swojem 
orzeczeniu Wydział powiatowy.

Orzeczenie tych władz jest dla naczelnika 
gminy stanowczem i nie służy mu prawo wyż
szego odwołania się

Rada gminna ma jednak prawo wnieść re- 
kurs od takiego orzeczenia do Namiestnictwa, 
a względnie do Wydziału krajowego w terminie 
14-dniowym.

6



O wstrzymaniu wykonania uchwał naczel
nik ma Radę gminną na najbliższem posiedze
niu zawiadomić. Jeżeli naczelnik gminy nie prze
dłoży władzy wyższej w terminie 8-dniowym 
uchwały wstrzymanej do rozstrzygnięcia uchwała 
ta staje się prawomocną i bezzwłocznie wyko
naną być musi, o ile nie zachodzi wypadek w §. 
104. przewidziany.

O d p o w i e d z i a l n o ś ć  n a c z e l n i k a  g m i n y .

§• 68.
Naczelnik gminy jest za swoje czynności 

urzędowe odpowiedzialnym gminie. Od tej odpo
wiedzialności uwolnić nie może naczelnika gmi
ny ani ustanowienie komisyi dla poszczególnych 
spraw (§. 58.) ani żadna uchwała Rady gminnej

Co do poruczonego zakresu jest on odpowie
dzialnym Rządowi.

Pretensye gminy co do wynagrodzenia szkód 
pochodzące z odpowiedzialności orzeczonej w tym 
paragrafie, mają być poszukiwane zwykłą drogą 
prawa.

§• 64.
Jeżeli zastępca naczelnika gminy lub jeden 

z asesorów powołanym zostaje do zastępowania 
naczelnika gminy, względnie jego zastępcy, na
tenczas zastępca naczelnika i względnie asesor, 
wcnodzą we wszystkie prawa i obowiązki naczel
nika gminy i są odpowiedzialnymi za swoje czyn
ności urzędowe tak samo jak naczelnik gminy.

§• 65.
Asesorowie dodani są naczelnikowi gminy 

dla pomocy w urzędowaniu. Asesorowie winni 
naczelnika wspierać w urzędowaniu i mają we
dług jego zarządzenia i pod jego odpowiedzial
nością wykonywać czynności, które im poruczy.

Każdy asesor odpowiedzialny jest gminie 
za zaniedbanie, lub nienależyte wykonanie czyn
ności przez ustawę niniejszą w ogóle, przez na
czelnika gminy lub przez Radę gminną w szcze
gólności mu poruczonych.

Pretensye gminy do wynagrodzenia szkód 
z odpowiedzialności tym paragrafem orzeczone] 
mają być dochodzone zwykłą drogą prawa.
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ROZDZIAŁ V.

O g o s p o d a r s t w i e  g m i n n e m  i n a k ł a d a 
n i u  c i g ź a r ó w  na g m i n g .

Inwentarz majątku.

§■ 6 6 .

Wszelka ruchoma i nieruchoma własność, 
niemniej wszelkie prawa i przywileje gminy i jej 
zakładów winny być utrzymywane w ciągłej wi
doczności za pomocą dokładnego inwentarza.

Inwentarz ten ma być spisanym w ciągu 
Dierwszego roku po zaprowadzeniu niniejszej 
ustawy, każda nastgpna zmiana ma być w nim 
uwidoczniona.

Każdemu członkowi gminy wolno jest przej
rzeć inwentarz.

Zakładanie i utrzymywanie inwentarza na
leży do naczelnika gminy, który także starać 
sig ma o wpisanie do ksiąg hypotecznych wszy
stkich praw gminy wzglgdem nieruchomości. 
Pierwszy inwentarz przedłożony bgdzie Radzie 
gminnej do zatwierdzenia, a dwa odpisy za
twierdzonego inwentarza przedłoży naczelnik 
gminy Wydziałowi powiatowemu, który jeden 
z tych odpisów przeszłe Wydziałowi krajo
wemu.

O zmianach w inwentarzu uwiadomi na
czelnik gminy najdalej w dwa miesiące po upły 
wie każdego roku Radg gminną i Wydział 
powiatowy, który o tem doniesie Wydziałowi 
krajowemu.

U t r z y m y w a n i e  m a j ą t k u z a k ł a d o w e g o .

§. 67.

Zakładowy majątek i dobro gminy i jej 
zakładów mają być utrzymywane w całości i w 
dobrym stanie.

Do podziału zakładowego majątku lub do
bra migdzy członków gminy potrzebna jest u- 
chwała Sejmu krajowego.



U ż y t k o w a n i e  m a j ą t k u  g m i n n e g o .

§. 68 .

Majątek gminny i jej zakładów ma być 
w ten sposób administrowanym, aby przyniósł 
ile możności największy stały dochód. Nadwyżki 
roczne mają być użyte do pokrycia potrzeb 
w roku następnym, o ile by zaś na ten cel nie 
były potrzebne, należy je  ulokować pożytecznie 
i do majątku zakładowego przyłączyć.

§. 69.

Dotychczasowy niezaprzeczony zwyczaj roz
strzyga, którzy członkowie gminy i w jakim wy
miarze w użytkach dobra gminnego udział 
mają.

Rada gminna, uwzględniając ten zwyczaj 
i istniejące specyalne tytuły prawne, uchwali 
postanowienia regulujące to uczestnictwo, przy- 
czem ustanowić może opłatę za użytkowanie 
z dobra gminnego.

Rada gminna uchwali także sposób użytko
wania z dobra gminnego; uchwała ta wymaga 
zatwierdzenia Wydziału powiatowego.

Nadwyżka dochodów z dobra gminnego po
zostająca po zaspokojeniu osób uprawnionych —  
wpływa do kasy gminnej.

R o k  a d m i n i s t r a c y j n y .

§. 70.

Rok administracyjny gminy zaczyna i koń
czy się równocześnie z rokiem administracyjnym 
państwa.

B u d ż e t  i r a c h u n k i  r o c z n e .

§. 71.

Naczelnik gminy winien corocznie ułożyć 
budżet gminny i zakładów gminnych na następny 
rok administracyjny i przedłożyć go Radzie 
gminnej na trzy miesiące przed rozpoczęciem 
roku administracyjnego. Rada gminna ma bu
dżet uchwalić najpóźniej na miesiąc przed roz
poczęciem roku administracyjnego.
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Rachunki z przychodów i wydatków gminy, 
funduszów i zakładów gminnych, lub pod zarzą
dem gminy zostających, winien naczelnik gminy 
najpóźniej w miesiąc po upływie roku admi
nistracyjnego przedłożyć Radzie gminnej, która 
obowiązaną jest rachunki najdalej do dwóch 
miesięcy po ich przedłożeniu rozpoznać i za
łatwić.

Tak budżet jak i rachunki roczne, zanim 
Radzie do rozpoznania przedstawione zostaną, 
winny być poprzednio najmniej przez dwa ty
godnie złożone do przejrzenia przez członków 
gminy, których spostrzeżenia przy rozpoznaniu 
budżetu i rachunków wzięte będą pod rozwagę.

Gdyby Rada gminna nie wstawiła w swój 
budżet należytośei, którą gmina uiścić jest obowią
zaną, bądź na mocy ustawy, bądź na mocy wyroku 
lub dokumentu , mającego wedle ustaw moc egze
kucyjną , ma Rada powiatowa prawo i obowiązek 
wstawić te należytośei w budżet gminy i nałożyć 
na ich pokrycie dodatki do podatków.

§• 72.
O dniu, w którym projekt budżetu i racnunki 

roczne Radzie gminnej przedłożone zostały, zawia
domi naczelnik gminy Wydział powiatowy.

Uchwalony przez Radę budżet i sprawdzone 
przez nią rachunki przedłożyć należy w dwóch 
odpisach Wydziałowi Rady powiatowej, który jeden 
odpis przedłoży Wydziałowi krajowemu.

§• 73.
Do sprawdzenia rachunków w §. 71. wymie

nionych Rada gminna wybrać ma komisyę , która 
sprawozdanie i wnioski swoje Radzie gminnej naj
dalej do sześciu tygodni przedłożyć ma.

Każdy radny obowiązany jest wybór do tej 
komisyi przyjąć, jeżeli nie zachodzą powody do 
wymówienia się od przyjęcia tego wyboru w §. 29. 
wymienione.

Jeżeli komisya obowiązkom na nią w niniej
szym paragrafie włożonym w oznaczonym tu terminie 
Zadość nie uczyni i zwłoki należycie nie uspra
wiedliwi, naczelnik gminy nałoży na każdego członka 
komisyi za winnego uznanego grzywnę aż do wy
sokości 20 zł. W takim razie zarządzi Wydział 
powiatowy wybór innej komisyi, wyznaczając nowy 
termin do sprawdzenia i załatwienia rachunków.



Gdyby i to zarządzenie skutku nie odniosło, 
lub gdyby Wydział powiatowy się przekonał, że 
rachunki nie są należycie sprawdzone, Wydział 
powiatowy z ramienia swego zarządzi sprawdzenie 
rachunków na koszt gminy.

Od takiego rozporządzenia Wydziału powia
towego służy rekurs do Wydziału krajowego

§• 74.
W zarządzie gminy i przy zawiadywaniu jej 

majątkiem należy trzymać się ściśle uchwalonego 
budżetu. — Na wydatki, które odłożyć się nie 
dadzą, a we właściwej rubryce budżetu nie znaj
dują całkowicie lub w części pokrycia, potrzebne 
jest przyzwolenie Rady.

W razach nagłych, w których poprzednie 
przyzwolenie bez szkody i bez niebezpieczeństwa 
nie może być uzyskane, może naczelnik gminy 
opędzić potrzebny wydatek, winien jednak pod 
własną odpowiedzialnością wyjednać sobie w prze
ciągu ośmiu dni zatwierdzenie Rady.

P o k r y c i e  w y d a t k ó w .

1. Z dochodów.

§• 75.
Wydatki na cele gminne mają być przede- 

wszystkiem pokrywane z dochodów gminy.

Z m a j ą t k u  o s o b n e g o .

§. 76.
Jeżeli na pokrycie pewnych wydatków prze

znaczony jest majątek, należy przedewszystkiem 
dochody z tego majątku na ten cel obracać.

Przeznaczenie tych dochodów nie może być 
zmienionem.

W y d a t k i  p o ł ą c z o n e  z p o s i a d a n i e m  
d o b r a  g m i n n e g o .

§. 77.
Podatki i inne opłaty, tudzież koszta dozoru 

i uprawy z posiadaniem i używaniem dobra gmin
nego połączone, o ile do ich pokrycia dochody 
z dobra gminnego do kasy gminnej wpływające 
(§. 68 ) nie wystarczają, mają być ponoszone przez 
uczestniczących w pożytkach z dobra gminnego, 
a to w miarę tego uezestinctwa,
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W y d a t k i  o d r ę b n e .
§• 78

Wydatki, dotyczące tylko interesu pewnych 
klas mieszkańców lub posiadaczy gruntów lub 
domów, mają być ponoszone przez same tylko 
strony interesowane, 6 ile nie istnieją inne urzą
dzenia obowiązujące.

2. P r e s t a c y  e.

§■ 79.
O ile dochody w §. 76. oznaczone nie wy

starczają do pokrycia wydatków na cele gminne, 
może Rada nakładać:

a) dodatki do podatków bezpośrednich lub 
do podatku konsumcyjnego ;

b) inne opłaty me należące do kategoryi 
dodatków do podatków;

c) posługi i roboty na cele gminne.

a) D o d a t k i  do  p o d a t k ó w .
§. 80.

Dodatki do podatków bezpośrednich mają 
być zazwyczaj nakładane na wszystkie w gmini e 
przypisane podatki bezpośrednie, a to na wszystkie 
równo, to jest podług tej samej stopy procentowej. 
Dodatki te mają być rozkładane równo w całym 
obrębie gminy. Wyjątki od tych przepisów objęte 
są §. 85. i 86.

§• 81.
Dodatkiem do podatku konsumcyjnego można 

ODciążać tylko konsumcyę w obrębie g m in y ,  nie 
można nim obciążać produkcyi i obrotu handlowego.

§. 82.
Do nałożenia dodatków przenoszących 20%  

do 50%  podatków bezpośrednich lub podatku 
konsumcyjnego potrzebne jest przyzwolenie Rady 
powiatowej.

Do nałożenia dodatków do podatków oezpo- 
średnich lub podatku konsumcyjnego przenoszących 
50%  do 100% potrzebnem jest zezwolenie Wydziału 
krajowego, za zgodą c. k. Namiestnictwa. Takie 
zezwolenie udzielonem być może tylko na lat 5.

Gdyby porozumienie między Wydzałem kra
jowym a c. k. Namiestnictwem do najbliższej sesyi 
sejmowej nie nastąpiło, sprawa winna być przedło
żoną do uchwały Sejmu krajowego.



Dodatki na dłuższy okres aniżeli lat 5., lub 
przenoszące 100% podatków bezpośrednich albo 
podatku konsumcyjnego, nakładane być mogą tylko 
na podstawie uchwały sejmowej i za Najwyższem 
zezwoleniem.

b ) I n n e  o p ł a t y .

§. 83.
Do zaprowadzenia opłat nie należących do 

kategoryi dodatków do podatków bezpośrednich lub 
do dodatku konsumcyjnego, jako też do podwyż
szenia istniejących już opłat tego rodzaju, potrzebną 
jest ustawa krajowa.

Zezwolenie na dalszy pobór tego rodzaju opłat 
po zgaśnięciu mocy obowiązującej ustawy, którą 
zaprowadzone zostały, udzielone być może przez 
Wydział krajowy za zgodą c. k. Namiestnictwa, 
jednakże zawsze nie w wyższym wymiarze i nie 
na dłuższy okres czasu, jak dotyczącą ustawą dotąd 
dozwolone były.

Odmowa na prośby tego rodzaju może nastąpić 
tylko za uchwałą Sejmu krajowego.

Pobór taks gminnych za pojedyncze przez 
reprezentacyę gminną w zakresie jej kompetencyi 
udzielone uprawnienia, tudzież za używanie zakła
dów gminnych i za inne w interesie stron przez 
organa gminne podejmowane czynności urzędowe, 
dozwolone być może przez Wydział krajowy za 
zgodą c. k. Namiestnictwa, jednakże bez naruszenia 
już dawniej dla poszczególnych poborów tego ro
dzaju istniejących postanowień prawnych.

c) P o s ł u g i  i r o b o t y .

§. 84.

Za uchwałą Bady gminnej mogą być wyma
gane posługi i roboty, tak ciągłe jak i ręczne.

Rada winna rok rocznie na następujący rok 
administracyjny oznaczyć cenę dziennych posług 
i robót.

Posługi będą wymagane kolejno. Wyjąwszy 
nagłe wypadki wskazane w §. 49. wolno jest 
każdemu wymagane od niego posługi lub roboty 
albo osobiście albo przez zdolnego zastępcę wykonać, 
albo też wykupić się od nich, składając do kasy 
miejskiej ich wartość, obliczoną podług cen przez 
Radę ustanowionych.
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W y j ą t k i .

§. 85.

Do opłacania dodatków do podatków bez
pośrednich niemniej do posług i robót nie mogą 
byó pociągani:

a) urzędnicy i słudzy c. k. Dworu, państwa, 
kraju, powiatu, gminy, zakładów krajowych i gmin
nych . nauczyciele publiczni, wojskowi, jakoteż 
wdowy i sieroty tych osób co do ich płac służbo
wych i pochodzących ze stosunku służbowego 
pensyj, prowizyj, zapomóg i innych poborów,

b) pasterze dusz co do ich kongruy.

§- 86.
Do rozkładu dodatków na podatki bezpośre

dnie podług rozmaitej stopy procentowej potrzebne 
jest przyzwolenie Wydziału krajowego.

O g ł o s z e n i e  u c h w a ł  d o t y c z ą c y c h  
p r e s t a  cy j.

§. 87.

Uchwała Rady dotycząca prestacyi musi być 
w gminie ogłoszona Jeżeli taka uchwała potrze
buje wyższego zatwierdzenia, wolno natenczas 
każdemu członkowi gminy wnieść względem niej 
w ciągu ośmiu dni uwagi, które przy zasiąganiu 
wyższego zatwierdzenia przedłożone być mają.

P o b ó r  p r e s t a c y j .

§■ 88 .

Dodatki do podatków mają być pobierane 
przez te same organa i ściągane za pomocą tych 
samych środków co podatki.

Tylko dodatki do podatku konsumeyjnego 
mogą być na żądanie gminy wydzierżawione razem 
z podatkiem rządowym lub samoistnie przez gminę 
pobierane.

Inne należytości pieniężne, na cele gminne 
nałożone na podstawie ustawy lub prawomocnej 
uchwały Rady gminnej ni emni ej  kary pieuiężne 
orzeczone podług niniejszej ustawy, pobiera na
czelnik gminy przez swoje organa a w razie 
nieuiszczenia ściąga je w drodze egzekucyi na 
ruchomości w taki sam sposób, jak zaległości 
podatkowe.

6



Jeżeli obowiązany, nie wykupiwszy się z po
sługi lub roboty, wzbrania się jej wykonać, na
czelnik gminy poleci wykonanie takiej posługi lub 
roboty trzeciej osobie na koszt obowiązanego 
i ściągnie wydaną kwotę w sposób przepisany dla 
ściągania innych należytości pieniężnych

W nagłych wypadkach wskazanych w §. 49. 
mogą obowiązani wprost być zmuszeni do wypeł
nienia posług albo robót.

K o n k u r e n c y e .

§• 89.
Konkurencya do budowli kościelnych, para

fialnych i szkolnych, tudzież do budowy dróg jest 
przedmiotem osobnych ustaw.

Konkurencye do pewnych potrzeb , oparte na 
specyalnych tytułach prawnych, pozostają w swej mocy.

DZIAŁ VI.
0 z a w i a d y w a n i u  s p e c y a l n e m i  s p r a w a m i  
l u d n o ś c i  c h r z e ś c i a ń s k i e j  i i z r a e ' i c k i e j .

P r a w a  l u d n o ś c i  c h r z e ś c i a ń s k i e j  
i iz r ae 1 i ck i e j.

§- 90.
W gminach, składających się z ludności ehrze- 

ściańskiej i izraelickiej, pozostaje tak chrześcianska 
jak i izraelicka ludność przy własności posiadania
1 używania zakładów i funduszów, przeznaczonych 
wyłącznie na swoje własne cele religijne, naukowe 
i dobroczynne, i opędza z własnych zasobów wy
datki na takie zakłady i inne cele religijne, naukowe 
i dobroczynne w których wyłączny udział tylko 
jej samej służy.

O ile jednak te wydatki dotychczas opędzane 
były z ogólnych dochodów gminy, powinny one 
i nadal z tychże dochodów być opędzane.

Z a w i a d y w a n i e  s p e c y a l n e m i  s p r a wa mi  
l u d n o ś c i  c h r z e ś c i a ń s k i e j .

§• 91.
Specyalne sprawy iudności chrześciańskiej 

(§. 92.), o ile zawiadywanie niemi podług ustaw na
leży do Rady gmiunej lub Zwierzchności gminnej, 
zawiadywane będą przez tęże Radę lub Zwierz
chność podług przepisów niniejszej ustawy, z tem 
jednak ograniczeniem, że izraeliccy członkowie
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Rady gminnej i Zwierzchności gminnej w głoso
waniu nad temi sprawami i w załatwianiu tychże 
spraw w ogólności udziału mieć nie będą.

Gdyby jednak liczba chrzeciańskich członków 
Rady gminnej nie wynosiła przynajmniej połowy 
wszystkich ich członków, wybierają chrzeciaóscy 
wyborcy gminy w sposób ordynacyą wyborczą ozna
czony, dla załatwiania spraw ludności chrzeeiań- 
skiej tylu chrześcian, ile będzie potrzeba dla uzu
pełnienia tej połowy.

Do ważności uchwał Rady gminnej w spra
wach tego rodzaju potrzebną jest obecność więcej 
niż połowy chrześciańskich członków Rady i bez
względna większość głosów tychże członków.

Jeżeli naczelnikiem gminy jest niechrześcia- 
nin, wybierze chrześciańska część Rady gminnej, 
a wedle potrzeby uzupełniona ze swego grona prze
wodniczącego i jego zastępcę, któremu służyć będą 
co do załatwiania spraw ludności chrześciańskiej 
te same prawa i obowiązki, które na mocy ustawy 
służą naczelnikowi gminy.

§. 92.

Do specyalnych spraw ludności chrześciań
skiej należą:

a) sprawy kościołów i innych miejsc religij
nych, sprawy obrzędowe, wykonywanie prawa pa
tronatu, prezentowanie lub mianowanie pasterzy 
dusz, nauczycieli religii i sług kościelnych;

b) sprawy zakładów fundacyj, stypendyów 
i innych funduszów przeznaczonych dla chrześcian 
lut na cele, w których tylko chrześcianie udział 
mają;

c) sprawy majątku, stanowiącego wyłączną 
własność ludności chrześciańskiej lub przeznaczo
nego wyłącznie dla tej ludności, lub też zostają
cego w wyłącznem jej używaniu.

Z a w i a d y w a n i e  s p e c y a l n e m i  s p r a w a m i  
l u d Do ś c i  iz r a e l i c k i e j .

§ 93,
Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności 

izraelickiej pozostaje przy dotychczasowej zwierz
chności religijnej tej ludności.

Do tych spraw należą:
a'! sprawy bóżnic, cmentarzy, sprawy obrzę



dowe, mianowanie rabinów, nauczycieli religii i 
sług obrzędowych;

b) sprawy zakładów, fundacyj, stypendyów i 
innnych funduszów, przeznaczonych dla izraelitów 
lub na cele, w których tylko izraelici udział mają;

c) sprawy majątku, stanowiącego wyłączną 
własność ludności izraelickiej, lub przeznaczonego 
wyłącznie dla tej ludności, lub też zostającego w jej 
wyłącznem używaniu.

P r a w o  n a d z o r u  R a d y  g m i n n e j .

§• 94.
Prawo Rady gminnej do nadzoru, o ile tako 

wy służy jej w ogóle na mocy ustaw, pozostaje 
nienaruszonem także względem przedmiotów w §§. 
92. i 93. wymienionych..

§• 95.
Nakładanie dodatków do podatków, jako też 

innych prestacyj na członków gminy na cele w §§. 
92. i 93. wskazane, nastąpić może tylko za przy
zwoleniem Rady gminnej, o ile ustawy specyalne 
nie stanowią inaczej.

Jeżeli jednak w Radzie gminnej nie ma 2/3 
chrześcian, nakładanie dodatków do podatków i in
nych prestacyj na chrześciańskich członków gminy, 
na cele w §. 92. wskazane, nastąpić może za ze
zwoleniem Wydziału powiatowego.

Przeciw uchwałom w tej mierze, tak Rady 
gminnej jak i Wydziału powiatowego, służą te sa
me środki, co i przeciw innym uchwałom tych 
władz.

DZIAŁ VII.

O ł ą c z e n i u  gmi n.

§• 96.
Do gminy, niniejszej ustawie podlegającej 

wcieloną być może granicząca z nią gmina wiejska 
lub małomiejska, lub część takiej gminy, jeżeli re- 
prezentacye obu tych gmin na to się zgodzą, a 
Wydział krajowy w porozumieniu z c. k. Namie
stnictwem na wcielenie zezwoli.

Wcielenie takie nastąpić może w drodze usta 
wy krajowej, nawet wbrew woli gminy, jeżeli 
należyte wykonywanie policy' miejscowej tego wy
maga.
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W razie takiego wcielenia należy w drodze 
dobrowolnej zgody między gminami, a w razie nie- 
udania się takiej zgody, w drodze ustawy krajowej 
uregulować stosunki co do posiadania i użytkowa
nia własności gmin połączonych.

DZIAŁ VIII.

0  n a d z o r z e  nad  g m i n a m i .

§. 97.

Rada powiatowa a w jej zastępstwie Wydział 
powiatowy czuwa nad tein, aby zakładowy majątek 
i zakładowe dobro gmin i zakładów gminnych nie 
zostały uszczuplone.

Sejin a w jego zastępstwie Wydział krajowy 
ma najwyższy nadzór nad całością zakładowego 
majątku i zakładowego dobra gminy i zakładów 
gminnych.

Wydział krajowy może w tym celu żądać 
objaśnień i usprawiedliwień od Rady gminnej i 
Zwierzchności gminnej albo za pośrednictwem Wy
działu powiatowego, albo też bezpośrednio, może 
również i przez delegowanie komisyi zarządzić do
chodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego prawa nadzoru upoważ- . 
niony jest Wydział krajowy w razie potrzeby użyć 
stosownych środków zaradczych.

Z a t w i e r d z e n i e  u c h w a ł  p r z e z  Ra d ę  
p o w i a t o w ą .

§. 98.

Do spraw, w których uchwały Rady gminnej 
muszą być przedkładane Radzie powiatowej do za
twierdzenia, należą prócz spraw wymienionych 
w §§. 2. 69. 82. także następujące:

a) pozbywanie, zamiana, przeistaczanie, zasta
wianie lub stałe obciążanie rzeczy należącej do za
kładowego majątku lub dobra gminy albo jej za
kładów ;

b) zaciąganie pożyczki lub przyjmowanie zo
bowiązania, jeżeli kowota pożyczki lub wartości 
ciężaru wynikającego ze zobowiązania, łącznie z dłu
gami już istniejącemi przewyższa roczne dochody 
gminy a względnie zakładów gminnych;

c) nabytki i przedsiębiorstwa nie należące do 
zwykłego zarządu, jeżeli dla pokrycia wynikającego



ztąd wydatku potrzeba zaciągnąć pożyczkę, lub 
obciążyć gminę prestacyami;

d) wydzierżawianie na dłuższy czas, niż na 
lat sześć lub w inny sposób, niż przez publu zną 
licytacyę najwięcej ofiarującemu;

e) opuszczanie czynszu najmu lub dzierżawy 
w części lub w całości i w ogóle opuszczanie i od
pisywanie wierzytelności i pretensyi gminnych.

§. 99.
Uchwały Rady gminnej, do których ważności 

potrzeba przyzwolenia Sejmu, mają być podawane 
do Rady powiatowej, która je wraz z swojem zda
niem przez Wydział krajowy Sejmowi przedłoży.

R e k u r s  do W y d z i a ł u  p o w i a t o w e g o .

§ .  100 .

Wydział powiatowy rozstrzyga rekursy prze
ciw uchwałom Rady gminnej i Zwierzchności gmin
nej we wszystkch sprawach własnego zakresu 
działania.

Przeciw dodatkom do podatków rekurs wno
szonym być może, o ile dodatki te przechodzą 
wysokość ustawami dozwoloną lub o ile w grani
cach tej wysokości nastąpił niestosowny rozkład.

Każdy rekurs ma być wnoszonym na ręce na
czelnika gminy w nieprzekraczalnym terminie 14 
dni, od dnia obwieszczenia uchwały lub zawiado
mienia o niej.

W ł a d z a  d y s c y p l i n a r n a  nad  Z w i e r z c h 
n o ś c i ą  g mi n n ą .

§• 101.
W sprawach własnego zakresu działania może 

"Wydział powiatowy Zwierzchności i pojedynczym jej 
członkom dawać upomnienia i nakładać kary pie
niężne do wysokości 20 zł. w. a.

Kary te wpływają do kasy gminnej na fundusz 
ubogich gminy.

W razie cięższego przekroczenia, lub cią
głego zaniedbywania obowiązków, może członek 
Zwierzchności gminej na wniosek Wydziału powia
towego być zawieszony w urzędowaniu przez poli
tyczną władzę powiatową.

W  razie niezgodności tych władz orzeka po
lityczna władza krajowa, za zgodą Wydziału kra
jowego.
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Po przeprowadzonem. śledztwie dyscyplinar- 
nem może polityczna władza krajowa za zgodą 
Wydziału krajowego złożyć z urzędu członka 
Zwierzchności gminnej, a nawet na przeciąg czasu 
nieprzekraezająey lat trzech uznać niezdolnym do 
piastowania tej posady.

Członek Zwierzchności gminnej uznany win
nym, ponosi koszta dochodzenia.

Władza dyscyplinarna, służąca Wydziałowi po
wiatowemu, trwa jeszcze przez lat trzy po zga
śnięciu mandatu członka Zwierzchności gminnnej 
w tym celu, aby go znaglić do zdania urzędu i 
złożenia rachunków z czasów urzędowania jego.

M i a n o w a n i e  z a s t ę p c y  dl a g mi n y .

§. 102 .

Jeżeli w sprawie prywatnej spornej między 
gminą a pewna klasą członków gminy lub poje
dynczymi jej członkami Rada gminna ze względu 
na prywatny interes radnych nie byłaby bezstronną, 
Wydział powiatowy starać się będzie spowodować 
dobrowolną ugodę, gdyby zaś ta do skutku nie 
przyszła, przenaczy dla gminy zastępcę do przepro
wadzenia sprawy drogą prawa.

P r a w o  R z ą d u  do n a d z o r u  i w s t r z y m a 
ni a uc hwał .

§. 103 .

Rządowi służy prawo nadzoru nad gminami 
w tym kierunku, aby swego zakresu działania nie 
przekraczały i nie działały wbrew ustawom.

To prawo nadzoru wykonywa polityczna wła
dza powiatowa. W tym celu może ona żądać udzie
lenia sobie uchwał Rady gminnej i potrzebnych 
wyjaśnień.

Przełożony władzy politycznej lub jego dele
gowany ma także prawo być obecnym na posiedze
niach Rady gminnej, może jednak zabierać głos 
tylko wtenczas, gdyby Rada zamierzała naruszyć 
ustawy lub przekroczyć swój zakres działania,

§. 104 .
Polityczna władza powiatowa ma prawo i obo

wiązek zakazać wykonania uchwały powziętej przez 
Radę gminną, jeżeli ta uchwała przekracza zakres 
działania Rady lub sprzeciwia się ustawom.



Przeciw takiemu nakazowi służy rekurs do 
politycznej władzy krajowej.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu 
działania gminy, winna polityczna władza powia
towa o wydanym zakazie uwiadomić równocześnie 
Wydział powiatowy.

§• 105

Polityczna władza powiatowa ma także roz
strzygać zażalenia przeciw zarządzeniom naczelnika 
gminy, naruszającym lub mylnie zastosowującym 
ustawy, o ile te rozporządzenia nie są oparte na 
takich uchwałach Rady gminnej, względem których 
rozstrzyganie rekursów należy do Wydz. powiatowego.

W  sprawach poruczonego zakresu działania 
rekurs w każdym razie ma być wnoszony do poli
tycznej władzy powiatowej.

Ś r o d k i  z a r a d c z e  na k o s z t  g m i n y .

§. 106.

Jeżeli Rada gminna zaniedbuje albo wzbrania 
się dopełnić obowiązków w moc ustaw na gminie 
ciążących , polityczna władza powiatowa ma na 
koszt i stratę gminy zarządzić środki zaradcze.

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu 
działania gminy, a nie zachodzi przypadek nagłego 
niebezpieczeństwa, polityczna władza powiatowa 
winna —  przed zarządzeniem środków zaradczych 
porozumieć się z Wydziałem powiatowym.

§. 107.

Polityczna władza powiatowa ma prawo na
łożyć na naczelnika gminy lub jego zastępcę, prze
kraczającego lub zaniedbującego swe obowiązki, 
w sprawach poruczonego zakresu działania, karę 
aż do 20 zł. w. a.

Kara ta wpływa do kasy gminnej, na fundusz 
ubogich gminy.

Jeżeli uchybienie obowiązków jest tego ro
dzaju , że sprawowanie czynności poruczonego za
kresu działania nie może oyó dłużej zostawione 
naczelnikowi gminy bez narażenia dobra publi
cznego i jeżeli Rada gmirna na wezwanie temu 
nie zaradzi, może polityczna władza powiatowa na 
czas trwania tego stanu ustanowić na koszt gminy 
organ do sprawowania rzeczonych czynności.

Tak w tym razie jak i w razach wskazanych 
w §. 106 należy postępować z wszelką możliwą
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oględnością., tak aby gmina więcej nad konieczną, 
potrzebę obciążoną nie była.

R o z w i ą z a n i e  R a d y  g m i n n e j .

§ . 108.

Namiestnik może Radę gminną rozwiązać. 
Gminie służy rekurs do właściwego Ministerstwa.

Rekurs taki musi być podpisany przez na
czelnika gminy lub przynajmniej przez jedną trzecią 
część członków rozwiązanej Rady gminnej.

Najdalej w sześć tygodni po rozwiązaniu 
winien być rozpisany nowy wybór. Tymczasowy 
zarząd może być poruczony naczelnikowi z przy
danymi mężami zaufania , których c. k. Na
miestnictwo w porozumieniu z Wydziałem kra
jowym wyznaczy.

Jeżeli ze strony c. k. Namiestnictwa, lub 
Wydziału krajowego, podniesiony został zarzut 
przeciw powierzeniu tymczasowego zarządu naczel
nikowi gminy, natenczas Namiestnictwo w porozu
mieniu z Wydziałem krajowym zarządzi co potrzeba 
dla tymczasowego załatwiania spraw bieżących.

Sprawy w §. 98. wymienione nie należą do 
zakresu działania tymczasowego zarządu.
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