L. s. 1.840/1890.

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o przedtozeniu Wydziatu krajowego z dnia 25. wrze-
Snia 1890 1 23.209 dotyczace zmiany sejmowej ordynacyi wyborczej i
statutu krajowego z dnia 26. lutego 1861.

Wysoki Sejmie’

Statut krajowy z dnia 26. lutego 1861 i potgczona z nim sejmowa ordynacya wy-
borcza opierajg system wyborczy dla kraju naszego na zasadzie t. z. zastepstwa interesow,
dzielgc nasze spoteczenistwo na trzy grupy: na wiascicieli ,wielkich posiadtosci grunto-
wychu, mieszkancéw miast i wiascicieli mniejszych posiadtosci gruntowych.

Nie wchodzac w rozbidr pytania, czy i o ile ta zasada w ogo6le da sie usprawie-
dliwi¢ i potrzebom kraju naszego w szczegélnosci odpowiada, bo w kazdym razie rzeczg
jest pewna, ze zastosowanie tej zasady tylko wtedy moze byé stusznem i pozytecznem,
jezeli ona poszczeg6lne grupy interesow rownomiernie uwzglednia, i harmonijne spoétdzia-
tanie tych grup w reprezentacyi krajowej umozliwia.

Stanie sie to wtedy, jezeli liczba postow przez poszczego6lne grupy wybranych
oznaczong bedzie w sprawiedliwym i rozumnym stosunku do znaczenia kazdej grupy dla
rozwoju umystowego i ekonomicznego kraju, do jej zasobdw intelektualnych i materyalnych.

Skoro statut krajowy i ordynacya wyborcza zostaty ogtoszone, sad o nich w opinii
kraju byt tylko jeden, a to: ze te ustawy sprzeniewierzyly sie nawet tej zasadzie, na Kktoé-
rej byly zbudowane t. j. zasadzie zastepstwa interesow.

Dzielgc interesa kraju wiasciwie tylko na dwie wielkie grupy, mianowicie, han
dlu, przemystu, rekodziet (miasta) z jednej strony, a rolnictwa z przemystem rolniczym
(wieksze i mniejsze posiadtosci) z drugiej strony, — ustawa traktuje pierwszg grupe po
macoszemu, przyznajac dla niej na 141 postdw wybranych tylko szczuptg liczbe

To tez zaraz na pierwszej sesyi swojej r. 1861 Sejm polecit Wydzia w’
wemu przedtozy¢ wnioski wzgledem zmiany ordynacyi wyborczej w i®un u
Berty postéw , miast, i ,dt,d sprawa to nie ioBoMa juz a pors,dku dziennego flyso-
kiego Sejmu.



Nie chcemy tu powtarzaé¢ smutne dzieje tej sprawy, az nadto wszystkim znane,
i w sprawozdaniu Wydziatu krajowego streszczone.

Zaznaczamy tylko z naciskiem, ze ile razy jakas komisya sejmowa tg sprawag sie
zajmywata, lub pelna Izba nad nig obradowata, nigdy prawie nie byto sporu co do kwestyi-
czy ordynacye wyborcza zmieni¢ nalezy, lecz réznica zdan zachodzita tylko co do pytania:
jak jg zmienic®

Jakkolwiek ordynacya wyborcza sejmowa i we wielu innych wzgledach duzo zo-
stawia do zyczenia, to najbardziej razacg wadliwos¢ upatrywano zawsze - i teraz tern
bardziej upatrywaé¢ nalezy w braku nalezytej reprezentacyi grupy miejskiej.

Ze grupa interesow krajowych, pielegnowanych przez zywiot miejski, niezmierna
ma doniostos¢ dla rozwoju umystowego i ekonomicznego kraju, a w szczegélnosci dla sa-
mego rolnictwa, ktéz o tern chce watpic?

A ze pod wzgledem liczby ludnosci i sity podatkowej — tych jedynych zewne-
trznych Kkryteryow w systemie reprezentacyi interesbw — zywiotl miejski pierwszorzeane
w naszym kraju zajmuje miejsce, to wykazujg cyfry w sprawozdaniu Wydziatu krajowego
przytaczane.

Podnosimy tu tylko, ze w catym kraju wypada obecnie jeden poset wybrany na
okragto 42.000 ludnosci, za$ co do ludnosci miejskiej przypada jeden poset na 54.000.

Podatki bezposrednie w caltym kraju w r. 1887 optacone wynosity okragto
10,300.000 zit., przypada tedy na 141 wybranych postéow jeden poset na okoto 73.000 zt. po-
datku ; miasta i miasteczka zas optacalty w tym samym roku okragto 3,800.000 zt., a zatem
z 23 wybranych postéw przypada jeden poset na 165.000 zt. podatku.

Te cyfry sa tak wymowne, ze wszelkie dalsze wywody stajg sie zupetnie zby-
tecznemi.

Zdybac¢ sie mozna czesto z zarzutem, ze grupa interesow krajowych przez zywiot
miejski reprezentowana nic na tern nie traci, ze miasta tak minimalng liczbe reprezentan-
tow wybierajg, bo kazdy poset winien wszystkie interesa kraju z réwng pieczotowitosciag
broni¢. Ale takiego zarzutu na seryo bra¢ nie mozna. Jak ditugo nas obowigzuje system wy-
borczy na zasadzie zastepstwa intereséw oparty, musi kazda grupa mieé¢ odpowiednig liczbe
zastepcow; tylko zasadnicza zmiana catego systemu wyborczego, mogtaby to zbytecznem
uczynic.

Po uptywie lat blisko 30 sprawa winna by byé tak wyjasniona, ze kazdy o niej
sad sobie wyrobit, ze merytorycznie zatatwiona by¢ by mogta.

Pomimo tego odzywaly sie w komisyi gtosy, domagajace sie odroczenia sprawy
az do przeprowadzenia nowego obliczenia ludnosci. | w Wydziale krajowym po czesSci prze-
mogto zdanie, ze sprawa na teraz w catosci zalatwionag by¢ nie moze, i dla tego proponuje
Wydziat tylko czesSciowe jej zatatwienie przez powiekszenie liczby postdw 2z miast Lwowa
i Krakowa.

Komisya w krotkim czasie trwania sesyi sejmowej nie moze przeprowadzi¢ dalej
idacag reforme ordynacyi wyborczej nie majgc nalezycie przygotowanego przediozenia.

Dla tego poprzestaje ona na wnioskach Wydziatu krajowego. Wiekszos¢ komisyi
za$ sadzi, ze z przeprowadzeniem zmian proponowanych przez Wydziat krajowy dtuzej
czeka¢ nie mozna i czeka¢ nie potrzeba. Bo co do Lwowa i Krakowa sprawa jest jasna
i dojrzata, a wynik nowego obliczenia ludnosci pewnie ujemnego rezultatu nie wyda.

Pomnozenie liczby postéw miejskich takie, jak je Wydzial krajowy projektuje,
jest minimum tego, co kuryi miejskiej sie nalezy.



Co sie tyczy gtoséw wirylnycli w projekcie Wydziatu krajowego wprowadzonych,
to wobec tego, ze glosy wirylne w Sejmie juz istniejg, ze uniwersytety w Sejmie juz sa
reprezentowane, nie mozna odmowic¢ takiej samej reprezentacji szkole politechnicznej we
Lwowie, ktora o to bezustannie sie upomina. A zmieniajgc juz ordynacye wyborczg co do
zastepstwa najwyzszych instytucyj nauki i umiejetnosci,
akademii umiejetnosci.

Wiekszos¢ komisyi zgadza sie przeto z wnioskiem Wydziatu krajowego, zmienia-
jac projekt jego tylko o tyle, ze ustawy uchwali¢ sie majace wejdg w zycie zaraz po
ich ogtoszeniu takze co do postdw z miast Lwowa i Krakowa. W tym celu nalezato w usta-,
wie drugiej doda¢ nowy artykut, normujacy postanowienia przejsciowe.

me wolno nam poming¢ naszej

Komisya prawnicza wnosi przeto:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ ustawy pod 1. i Il. zalgczone.

Lwow dnia 9. listopada 1890.

Przewodniczacy:
Dr. Weigel.
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dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem

Krakows$kiem, zmieniajaca 8 3. statutu krajowego z dnia 26. lutego 1881 roku.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzgdzam, co nastepuje:

Art. I
Postanowienia §. 3. statutu krajowego z dnia 26. lutego 1861 roku
ustawy z dnia 20. wrze$nia 1866 roku, zawierajgcej dodatek do & 9.
statutu krajowego (Dz. ust. i rozp. kraj. Nr. 22.) znosza sie.

8. 3. statutu krajowego ma brzmieé¢ jak nastepuje:

Sejm krajowy sklada sie ze stu piecdziesieciu szesciu cztonkow,
mianowicie.

g z trzech arcybiskupow lwowskich, ksiecia biskupa krakowskiego,
dwéch biskupéw przemyskich, biskupa tarnowskiego i biskupa stani-
stawowskiego. W razie wakujacej stolicy arcybiskupiej lub biskupiej,
administrator dyecezyi jest cztonkiem Sejmu krajowego;

1) z prezesa Akademii umiejetnosci w Krakowie ;

cj z rektoréw uniwersytetéw krakowskiego i lwowskiego, tudziez
rektora szkoty politechnicznej Iwowskiej;

(j ze stu czterdziestu czterech postéw wybranych, a to:

J. czterdziestu czterech postdw z klasy wielkich posiadtosci grun-
towych,

Il. z dwudziestu szesSciu postow miast w ustawie wyborczej wy-
mienionych i Izb handlowych i przemystowych,

I1l. z siedmdziesieciu czterech postow reszty gmin Krélestwa Ga-
licyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Art. Il.
Ustawa niniejsza wchodzi w wykonanie z dniem jej ogloszenia.

Art. 111

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw we-
wnetrznych.



z dnia dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryl z Wielkiem Ksiestwem Kra-

kowskiem zmieniajgca 8 3. sejmowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. lutego 1861 roku.

Zgodnie z uchwata Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeiyi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzgdzam co nastepuje :

Art. |.

Postanowienie 8. 3. sejmowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. lu-
tego 1861 roku znosi sie w jego obecnej osnowie i ma brzmieé¢ jak
nastepuje:

Lwow wybiera szesciu, Krakéw czterech postéw, a kazde z innych
w 8 2. wymienionych miast po jednym.

Wszyscy do wyboru uprawnieni kazdego miasta tworzg jedno ciato
wyborcze.

Art. 1.

Ustawa niniejsza wchodzi w wykonanie z dniem jej ogtoszenia.

Postanowienia przejsciowe.

Art. 1I1.

Zaraz po ogtoszeniu niniejszej ustawy przeprowadzone bedg wy-
bory dwéch postéw z miasta Lwowa a jednego posta z miasta Kra-
kowa. Mandaty postdw wybranych przy tych wyborach trwaé¢ beda
tylko do korica YIl. peryodu wyborczego Sejmu galicyjskiego.

Art. 1Y.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw we-
wnetrznych.

Z drukarni Pillera i Spo6tki.



