VII kadencja

ki

SEJM

RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisd1 OBRONY NARODOWEJ
(NR 13)
z dnia 25 kwietnia 2012 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 13)

25 kwietnia 2012 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— informacja Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Zagranicznych na temat stanu przygotowan Polski do szczytu NATO
w Chicago;

— rozpatrzenie sprawozdania Ministra Obrony Narodowej dotyczacego
ilosci, wartosci oraz przeznaczenia zrealizowanych w 2011 r. dostaw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, czesci zamiennych i materiatéw
eksploatacyjnych niezbednych dla zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania i wyposazenia Sit Zbrojnych RP kierowanych do dziatan
poza granicami panstwa lub wykonujacych takie dziatania (druk nr 200);

— informacja Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych na temat stanu przygotowan do zapewnienia
bezpieczenstwa podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Siemoniak minister obrony narodowej i Zbigniew Wlosowicz
podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz ze wspélpracownikami, Michal
Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspélpracownikami,
gen. Mieczystaw Gocul Izastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wraz ze
wspolpracownikami, gen. Mirostaw Rozmus komendant gléwny Zandarmerii Wojskowej wraz ze
wspolpracownikami, nadinspektor Krzysztof Gajewski zastepca komendanta gtéwnego Policji wraz
ze wspolpracownikami, ptk Tomasz Pest zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej wraz
ze wspolpracownikami, nadbrygadier Janusz Skulich zastepca komendanta gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami, ptk Robert Decyk p.o. zastepcy szefa Biura Ochrony
Rzadu wraz ze wspolpracownikami, Adam Bugajski dyrektor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Pawel Pietrzak zastepca dyrektora Departamentu
Analiz Strategicznych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Olaf
Osica dyrektor O$rodka Studiow Wschodnich oraz Janusz Onyszkiewicz przewodniczacy Rady
Wykonawczej Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Michal Madayj
oraz Jacek Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji. Witam bardzo serdecznie zaproszonych
gosci.

Witam pana Tomasza Siemoniaka ministra obrony narodowej. Witam pana Zbigniewa
Wiosowicza podsekretarza stanu w Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam pana
Michata Deskura podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Witam
pana senatora Bogdana Klicha wiceprzewodniczacego Komisji Obrony Narodowej Senatu.
Witam pana generala dywizji Mieczystawa Gocula I zastepce szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Witam pana generala dywizji Mirostawa Rozmusa komendanta
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gléwnego Zandarmerii Wojskowej. Witam nadinspektora Krzysztofa Gajewskiego
zastepce komendanta glownego Policji. Witamy serdecznie. Witam inspektora Krzysztofa
Lisa dyrektora Gléwnego Sztabu Policji. Witam pulkownika Tomasza Pesta zastepce
komendanta glownego Strazy Granicznej. Witam putkownika Mariusza Kazmierczaka
dyrektora Sztabu Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Witam nadbrygadiera
Janusza Skulicha zastepce komendanta gléwnego Panstwowe]j Strazy Pozarnej. Witamy
serdecznie. Witam pulkownika Roberta Decyka p.o. zastepcy szefa Biura Ochrony Rzadu.
Witam putkownika Stawomira Paczka zastepce szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Witam putkownika Mirostawa Banasika szefa
Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON. Witam pulkownika Jerzego Pikule zastepce
szefa Inspektoratu Uzbrojenia. Witam pulkownik Ryszarda dJeruzalskiego zastepce
dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej w MON. Witam Adama Bugajskiego
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Witam Olafa Osice dyrektora Osrodka Studiow Wschodnich. Witam pana Pawla Pietrzaka
zastepce dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego. Witam putkownika Witolda Lewandowskiego z Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Witam pana Janusza Onyszkiewicza ze Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego
oraz pana Jerzego Nowaka ze Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego.

OczywiScie, bardzo serdecznie witam wszystkich postéw. Witam media. Bardzo
serdecznie witam wszystkich goSci.

Prosze panstwa, materialy zostaly panstwu rozdane. Minister obrony narodowe;j
poprosil, zeby pkt 2, ktory majg panstwo w porzadku obrad, zostal rozpatrzony jako
pkt 1. W trybie autopoprawki dokonuje takiej korekty. Za chwile udziele glosu panu
ministrowi w pinkcie 1. Nastepnie rozpatrzymy w kolejnosci pkt 2 i pkt 3. Rozumiem,
ze taki porzadek obrad zostal przyjety. Nie ma gloséw sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Prosze pana ministra Tomasza Siemoniaka.

Minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za to, ze Komisja zdecydowala sie
zajgc tematem stanu przygotowan Polski do szczytu NATO w Chicago. Przypomne, ze
kilka tygodni temu mialem mozliwos¢ spotkania sie z prezydium Komisji. To spotkanie
tez dotyczyto tego tematu. Szczyt w Chicago jest juz coraz blizej. Odbedzie sie w dniach
20-21 maja br. Przygotowania do niego sg bardzo intensywne. Sg one intensywne
takze w tym sensie, ze rézne dokumenty, ktore — jak sie spodziewano — mialy zostaé
zaakceptowane tydzien temu na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych i obrony
NATO w Brukseli, nie zostaly jeszcze ostatecznie uzgodnione. Ta praca trwa.
Spodziewamy sie, ze w tym trybie, w jakim sg przyjmowane uzgodnienia, w pierwszych
dniach maja dokumenty na szczyt bedg na tym poziomie zaakceptowane. Méwie o tych
dokumentach, ktore szefowie panstw i rzgdow bedg przyjmowali w Chicago.

Bardzo waznym kontekstem i tematem szczytu w Chicago sg sprawy Afganistanu.
Tydzien temu odbyla sie na ten temat zywa dyskusja wérod ministréw obrony i ministrow
spraw zagranicznych. Tez beda chcial o tym powiedziec. Jezeli chodzi o glowne tematy,
czy o agende szczytu Chicago, to panstwo postowie majg przedstawione poszczegolne
punkty w materiale. Chce zwrdci¢ uwage na kilka elementow. Jesli chodzi o dokument
pod nazwa ,Pakiet obronny”, ktory zawiera kluczowe kierunki dotyczace dalszej
transformacji obronnej, to trwaja prace nad ostatecznym ksztaltem deklaracji polityczne;j.
Taka deklaracja ma by¢ przyjeta w Chicago. Polska zabiega o to, zeby we wlasciwy
sposob uzgodnione byly kwestie zwigzane z art. 5 Traktatu Poéinocnoatlantyckiego,
czyli ze zdolnoscig do kolektywnej obrony. Zreszta jest to stale stanowisko Polski.
W ostatnich latach NATO bardzo koncentruje sie na misjach zagranicznych, a glownie
na misji afganskiej. Polska uwaza, ze w deklaracjach politycznych i w dokumentach
planistycznych NATO powinno mocniej wroci¢ do fundamentéw, ktore legly u podstaw
powstania Sojuszu w 1949 r. Trwajg rozmowy o kazdym zdaniu tej przyszlej deklaracji.
Mysle, ze krotko przed szczytem ten dokument bedzie juz dostepny.

Waznym elementem ,,Pakietu obronnego” bedzie inicjatywa ,,smart defence”. Miatem
juz okazje, zeby Wysokiej Komisji o tym mowié przy okazji przedstawiania priorytetow
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na 2012 r. Jest to taka inicjatywa, ktora jest jednym z priorytetow obecnego sekretarza
generalnego NATO, ktéry uwaza — a to przekonanie jest podzielane przez wiele krajow
czlonkowskich - ze tylko podejmowanie inicjatyw wielonarodowych przez kilka panstw
jest w stanie powieksza¢ zdolnosci NATO. BliZniacza inicjatywa w Unii Europejskiej
pod nazwa ,,pooling and sharing” ma réwniez taki cel. OczywiScie — nie dotyczy to
akurat Polski — ale dla wielu krajow tego rodzaju inicjatywy sg elementem odskoczenia
od cie¢ w budzetach obronnych. Dyskutujac o ,,smart defence” w NATO czy o ,,pooling
and sharing” w Unii Europejskiej podkre§lamy, ze nie o to chodzi, zeby oszczedzac na
obronie, ale zeby uzyskiwa¢ nowe zdolnosci dzieki wspoétpracy.

Sama koncepcja ,,smart defence” troche ewoluuje. Jeszcze pod koniec zesztego roku
pod nazwg ,smart defence” rozumiano bardzo konkretne nowe inicjatywy podjete
przez poszczegélne kraje pod kierunkiem Dowddztwa Transformacji NATO. Potem
ta koncepcja, czy ta idea troche sie rozszerzyla. Teraz, jako przyklad ,smart defence”
podawany jest rowniez air policing, czyli wspoélne patrolowanie przestrzeni powietrznej
krajow nadbattyckich, ktore nie posiadajg sit powietrznych, przez inne kraje. Chcac
konkretyzowa¢ sprawy zwigzane z art.5, podkreslamy konieczno§é rozwoju sit
odpowiedzi NATO, proponujac wszystkim panstwom konkretne zaangazowanie
w ¢wiczenia ,,Steadfast Jazz” w 2013 r., ktére odbeda sie na terytorium Polski. Bardzo
dawno w NATO nie bylo takich ¢wiczen. Dlatego zabiegamy o to, zeby w samej deklaracji
politycznej pokazac, jakg wage przywigzujg panstwa sojusznicze do ¢wiczen. Konkretnym
przyklademi przejawem tego zainteresowania majg by¢ ¢wiczenia ,,Steadfast Jazz 2013”.
Waga przywigzywana przez nas do sil odpowiedzi koresponduje tez ze stanowiskiem
Stanow Zjednoczonych, ktére po ogloszeniu nowej strategii obronnej przez prezydenta
Obame na poczatku stycznia br. zwracajg uwage, ze zalezy im na tym, zeby z jednej
strony nastapity ciecia budzetu, a z drugiej strony, aby wzrastata efektywnosé wojskowa
i nastapila rewitalizacja sit odpowiedzi NATO.

Nastepnym elementem sg kwestie zwigzane z obrong przeciwrakietowsg. Tutaj
zamiar jest taki, zeby w Chicago oglosi¢ przejsciowa zdolno§¢ operacyjna sojuszniczego
systemu obrony przeciwrakietowej. Jest to mocno forsowane przez Stany Zjednoczone
czy tez mocno potwierdzane. To jest zgodne z tym, co zostalo ustalone na szczycie
w Lizbonie w 2010 r. Temu stuzyly tez ogloszone w mediach proby kwietniowe. Na
pewno elementem szczytu bedzie tez potwierdzenie, ze NATO zrobilo pierwszy krok,
a nastepne kroki w latach 2015 i 2018 sg w kalendarzu NATO. Nie ma nadziei na to,
zeby przed szczytem w Chicago lub na tym szczycie wypracowany zostal kompromis
z Rosja na temat zasad wspoélpracy w obszarze obrony przeciwrakietowej. Rowniez
w zeszlym tygodniu w Brukseli na poziomie ministrow sprawa zagranicznych odbylo
sie spotkanie NATO - Rosja, ale nie przyniosto ono w tym obszarze znaczacego postepu.
OczywiScie, tutaj trzeba rowniez bra¢ pod uwage kalendarz powyborczy w Rosji. Nowy
prezydent jeszcze nie jest zaprzysiezony. Wida¢, ze po stronie rosyjskiej nie ma woli do
tego, zeby w Chicago doszlo do spotkania na najwyzszym szczeblu.

Nastepnym waznym elementem szczytu w Chicago bedzie dyskusja o systemie
AGS, czyli o systemie rozpoznawania obiektéw naziemnych z powietrza. To jest takze
postulat amerykanski. Taki postulat jest zglaszany od wielu lat, ze w NATO ciagle
brakuje takiej zdolnoéci. Doswiadczenia z operacji libijskiej, gdzie europejscy sojusznicy
musieli skorzystaé¢ z tego amerykanskiego systemu, sg dodatkowym argumentem. Na
jesiennym spotkaniu ministrow obrony NATO w Brukseli strona amerykanska bardzo
mocno podnosila to, ze w tych sprawach trzeba ruszy¢ miejsca. W ostatnich miesigcach
Amerykanie dogadali sie w tej sprawie z Francuzami i Brytyjczykami. Jesli chodzi
o nas, to z zainteresowaniem obserwujemy te kwestie i z nasza zgoda na to, zeby pewne
elementy tego systemu mogly by¢ finansowane ze wspdlnego budzetu NATO.

Wspominatem juz o misji air policing. Mozna sie spodziewaé, ze wla$nie na szczycie
w Chicago bedzie bardzo mocno podkreslane faktyczne znaczenie nadzoru przestrzeni
powietrznej panstw baltyckich. Nastepnie w agendzie szczytu jest zatwierdzenie
niejawnego raportu z Przegladu Polityki Obrony i Odstraszania, ktory zostal przyjety
podczas ostatniego spotkania ministrow w Brukseli przed tygodniem. W finalnej fazie
prac nad tym raportem Rada Péinocnoatlantycka zdecyduje, czy i w jakiej formie wyniki
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tego przegladu beda zaprezentowane publicznie. Stanowisko Polski w tej sprawie jest od
lat konsekwentne. Uwazamy, ze podstawa skutecznego odstraszania i obrony powinno
by¢ zrownowazone wykorzystanie sit konwencjonalnych, nuklearnych oraz obrony
przeciwrakietowej. Uwazamy, ze z tego punktu widzenia materiat, ktéry byt omawiany
tydzien temu w Brukseli, jest dla Polski satysfakcjonujacy.

Mysle, ze o innych elementach nie trzeba tu szerzej mowic. Mysle o reformie struktury
dowodzenia i o pakiecie 5 reform, realizowanych po szczycie w Lizbonie. Jezeli panstwo
poslowie bedg tym zainteresowani, to bedziemy o tym mowili.

Natomiast chcialbym powiedzie¢ jeszcze kilka slow na temat Afganistanu. Ta
sprawa jest przedmiotem konsultacji w rozmaitych konfiguracjach. Z jednej strony
te konsultacje dotycza tego, jakie powinno byé zaangazowanie NATO i panstw
sojuszniczych w Afganistanie po 2014 r. Z drugiej strony w tej dyskusji pojawiaja sie
silne elementy zwigzane z wydarzeniami w poszczegolnych krajach i jednostronnymi
deklaracjami tych krajow zwiazanymi z Afganistanem. Nasze stanowisko jest takie, ze
Polska - zgodnie z ustaleniami ze szczytu w Lizbonie — wycofa swoich zolnierzy do konica
2014 r. Opowiadamy sie za zasadg — razem weszliémy, razem wychodzimy. Chodzi o to,
zeby nie tworzy¢ takiej sytuacji, w ktorej nastgpi taka licytacja krajow, kto weczeSniej
wyjdzie, kto bedzie sie inaczej wycofywac.

Wydaje sie, ze wtej sprawie na szczycie w Chicago nie bedzie szczegélnych
watpliwosci. Ministrowie poszczegolnych krajow wyraznie to ostatnio stwierdzali. Jest
oczywiste, ze obserwujemy, §ledzimy dos¢ intensywne kontakty dwustronne z wladzami
Afganistanu i podpisywane porozumienia. Ostatnio, po wielu problemach, podpisano
takie porozumienie pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Afganistanem. Z jednej strony
jest tu aktywnosc wielonarodowa, a drugiej intensywne kontakty dwustronne.

Bardzo istotng sprawag jest takze kwestia zwigzana z tym, w jaki sposob utrzymywac
stabilizacje i bezpieczenstwo w Afganistanie po 2014 r. Odpowiedz, czy propozycja jest
taka, ze powinno to sie odbywaé w postaci finansowania afganskich sil bezpieczenstwa.
Zostaly stworzone pewne ramy tego finansowania w postaci okre§lenia potrzeb. Wydaje
sie, ze w obliczu moze nie watpliwosci, czy to robic, ale watpliwosci waznych krajow
czlonkowskich, jak to robi¢, na szczycie w Chicago nie bedzie konkretnych decyzji.
Mowiac o konkretnych decyzjach mam na mysli kwoty, ktore poszczegblne panstwa
mialyby placié¢, chociaz sa takie panstwa, jak np. Wielka Brytania, ktora tydzien temu
na spotkaniu w Brukseli oglosita publicznie, w jakim zakresie zamierza finansowaé
afganskie sity bezpieczenstwa. Jezeli chodzi o polskie podejscie do tej sprawy, to przede
wszystkim nie jesteSmy przekonani co do tego, czy NATO jest wlasciwym forum do
takiej dyskusji, poniewaz mozna wskaza¢ wiele krajow, ktére nie nalezg do Sojuszu
i nie uczestniczg w misji w Afganistanie, ale powinny by¢ powaznie zainteresowane
stabilizacjg i bezpieczenstwem w Afganistanie i powinny w tych kosztach partycypowac.
Takie stanowisko wyrazaliémy wspélnie z ministrem Sikorskim w Brukseli. W zwigzku
z tym warto, zeby dyskusja na ten temat odbywala sie takze w innej formule niz
tylko w formule struktur NATO czy struktur sojuszniczych. Z tego punktu widzenia
taka formula moze by¢ formula ograniczajgcg. Nie ma zgody — méwie tu o przebiegu
dyskusji w NATO - co do tego, czy i jaka role w Afganistanie mialoby odgrywac¢ NATO
po 2014 r. Na ten temat wérod sojusznikow sg rézne zdania. Rozwazane sa koncepcje
misji szkoleniowej, ale tez rozne inne. Trudno jest na ten temat co$ powiedzie¢. Nie
sadze, zeby na szczycie w Chicago mialy zapasc jakie$ bardziej konkretne ustalenia
w tym zakresie.

Do szczytu w Chicago pozostalo jeszcze kilka tygodni. Ten czas takze bedzie
wypelniony réznymi spotkaniami. Tydzien temu w Brukseli czterech ministrow
spraw zagranicznych iczterech ministrow obrony panstw grupy wyszehradzkiej
przedstawilo taka deklaracje, ktora pokazala przywigzanie naszej czeSci Europy,
naszych panstw do tradycyjnej roli NATO, do silnego NATO. Te stowa padajg w tytule
- ,0Odpowiedzialnoé¢ za silne NATO”. Zostalo to przyjete w Brukseli przez innych
sojusznikow bardzo dobrze, jako wspdlny glos 4 panstw. Za tydzien przewidywane jest
spotkanie ministrow obrony grupy wyszehradzkiej, a potem spotkanie prezydentow.
Przypomne, ze tydzien temu odbylo sie w Warszawie spotkanie prezydenta Bronistawa
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Komorowskiego z prezydentami Lotwy i Estonii m.in. po to, zeby przygotowac sie do
szczytu w Chicago, zeby glos tych panstw byl wspélny. Przewidzianych jest jeszcze wiele
spotkan dwustronnych pomiedzy sojusznikami w rozmaitych konfiguracjach.

Spodziewamy sie, ze tematy, o ktorych tutaj powiedzialem, wlasciwie wyczerpuja
wszystkie najwazniejsze sprawy, ktorymi zyje NATO i sojusznicy. Zastrzegam jednak,
ze do szczytu jest jeszcze kilka tygodni. W tym czasie moze sie jeszcze pojawic jakis
temat. Bylem kilkakrotnie pytany o to przez przedstawicieli érodkéw przekazu. Nie
ma planu rozmowy o tak goracych tematach biezacych, jak Syria i Iran. Raczej beda
to tematy rozméw kuluarowych. W kazdym razie w oficjalnej agendzie te tematy nie
sg przygotowywane, a przynajmniej nie jest to nam znane. Gdyby te tematy byly
przygotowywane, to jakie§ dokumenty w tych sprawach bylyby nam znane. Jak
panstwo postowie wiedza, polskiej delegacji bedzie przewodniczy! prezydent Bronistaw
Komorowski.

Panie przewodniczacy, ja i moi wspolpracownicy jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czy jeszcze kto$ uzupelni wypowiedz pana ministra?

Minister Tomasz Siemoniak:
Chyba nie ma takiej potrzeby. Jesli bedg pytania, to — oczywiscie — stuzymy naszag
szeroka delegacja.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. W takim razie otwieram dyskusje. Pierwsza zglosita
sie pani posel Stawiak. Prosze bardzo.

Posel Bozena Stawiak (PO):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panowie generalowie, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, bardzo powaznym problemem NATO jest brak wspoélpracy z Unig
Europejska. PoruszaliSmy ten problem na spotkaniu z Komisja Obrony Bundestagu.
Czy takie tematy bedg przedmiotem szczytu w Chicago, czy nie?

Minister Tomasz Siemoniak:
Czy mam od razu odpowiedziec?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Moze przyjmijmy taka zasade, ze po trzech glosach nastepowac bedzie tgczna odpowiedz.
Pan senator Klich.

Senator Bogdan Klich:

Bardzo dziekuje panu ministrowi za tak wyczerpujaca prezentacje agendy tego szczytu.
Chcialtbym zwroci¢ uwage na kilka spraw, ktore w tej chwili wydaja sie doS§¢ znaczace,
zeby ten szczyt nie byl wtorny w stosunku do szczytu w Lizbonie. Jest oczywiste, ze nie
bedzie on mial takiego znaczenia, jak szczyt w Lizbonie, gdyz gléwne kierunki dziatan
Sojuszu na najblizsze dziesieciolecie zostaly przyjete w nowej koncepcji strategicznej. Po
pierwsze, wazna jest sprawa zdolnoSci, czyli to, co kryje sie w inicjatywie ,,smart defence”.
Mamy w pamieci szczyt praski w 2002 r., ktory takze poswiecony byl zdolnosciom. Ten
szczyt byl w cieniu szczytu waszyngtonskiego z 1999 r., na ktérym takze przyjmowano
koncepcje strategiczna.

Jest pewne trudnoéc. Ta trudno$c¢ polega na tym, w jaki sposob sprzedac, w jaki
sposob zaprezentowaé publicznie to, co sie w tym pakiecie mieSci. Moze ten pakiet nie
zostal najlepiej nazwany. Dla niektorych zlosliwych ,,smart defence” moze oznaczad,
ze wezesniej byla ,,stupid defence”. Jest to pakiet znaczacy, ktory moze nam w Sojuszu
pomoc, jesli chodzi o podstawowe zdolnoSci techniczne. Wigczenie do tego pakietu air
policing, o czym pan minister wspominal, a takze obrony przeciwrakietowej, moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla postrzegania Sojuszu jako organizacji zdolnej do realizacji
weczesniej przyjetych na siebie zadan. W zwigzku z tym pierwsza uwaga dotyczy kwestii
prezentacji. Trzeba wspierac¢ sekretarza generalnego w wysitkach zmierzajacych do
dobrego publicznego zaprezentowania tego, czym jest ,,smart defence”.
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Drugakwestia. Pan minister wspominat o Przegladzie Polityki Obronyi Odstraszania.
Co prawda, jest to dokument niejawny, jednak z tego, co styszymy, to w tym dokumencie
beda pokazane braki. Przede wszystkim beda to braki dotyczace techniki wojskowej
ito takie braki, ktére bedg znaczace dla zdolnoSci Sojuszu w przyszlosci. Mysle, ze
Swiadomo$¢ tych brakow nie powinna ograniczy¢ czy obnizy¢ poziomu ambicji. Ten
poziom ambicji zostal przyjety w Lizbonie. Sg to 2 duze operacje i 6 mniejszych operacji,
ktore sg prowadzone réwnolegle. Z punktu widzenia kraju brzegowego, takiego jak
Polska, ten poziom musi by¢ utrzymany. Jesli do tego dodamy jeszcze prowadzong
forsowng reforme struktur dowodzenia i zmniejszenie liczby stanowisk w strukturach
dowodzenia z 13 tys. do ponad 8 tys., to jest to drugi argument, zeby sie dopominac o to,
zeby ten poziom ambicji byl utrzymany na wczes$niej wyznaczonym pulapie.

Co do Afganistanu, to mam raczej pytania niz uwagi. Wszystko wskazuje, ze nowy
plan strategiczny bedzie przyjety. Jednak przynajmniej dzi§ nie wiadomo jeszcze do
konica, jak w tym nowym planie strategicznym NATO zostang zapisane zadania dla
wojska na drugg polowe 2013 r. i na 2014 r. Je§li miatoby to by¢ wojskowe wsparcie dla
afganskich sluzb bezpieczenstwa, to trzeba te zadania dla wojska bardzo precyzyjnie
okre§li¢. Trzeba wskazaé, czy wojsko ma chodzi¢ za pododdziatami afganskimi, ktore
prowadza operacje, czy tez ma by¢ skoncentrowane na zadaniach o charakterze
szkoleniowym. Jedno jest pewne. Wojska nie nalezy zamykac¢ w bazach, co w pewnym
momencie zaproponowal prezydent Karzaj. Byloby to niebezpieczne dla misji ISAF pod
koniec jgj istnienia.

Raczej jest to pytanie o to, wjakim kierunku bedzie szla polska delegacja, jesli
chodzi o ostatnie poitora roku tej misji i o zadania w Afganistanie? Jest takze inne
pytanie. Jaki bedzie ksztalt nastepczyni misji ISAF po 2014 r.? Przedwczoraj sekretarz
generalny NATO moéwitl w Brukseli o tym, ze powinna to by¢ misja NATO. Jezeli ma
to by¢ misja NATO, to bedzie to misja szkoleniowa. Jezeli bedzie to misja szkoleniowa,
to zapewne nie bedzie wieksza niz ta, ktéra jest obecnie, czyli bedzie to 2-5 tys. os6b.
Taka misja szkoleniowa nie moze by¢ pozostawiona sama sobie. Kto§ musi zabezpieczaé
ja od strony wojskowej, od strony bojowej. Powstaje raczej pytanie do pana ministra
o to, jak polska delegacja sobie to wyobraza? Jaki powinien by¢ ksztalt tej misji, ktora
bedzie zabezpieczaé zobowigzania NATO po 2014 r.? Osobiécie uwazam, ze powinna to
by¢ koalicja cheacych, czyli grupa panstw, ktore pod przewodnictwem jakiego§ panstwa
wydzielg sity wojskowe do tego, zeby zabezpiecza¢ misje, ktéra miataby charakter misji
NATO.

Ostatnia kwestia to sprawa finansowania, o ktérej pan minister juz wspominal.
FinansowaliSmy Afganistan z duzym wysitkiem. Chyba sluszne jest podejscie, ktore
- jak slyszymy - dominuje w Warszawie, ze dodatkowe zobowigzania finansowe po
2014 r., jesli chodzi o Polske, nie musza by¢ znaczace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Wziatek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie ministrowie, panowie
generalowie, szanowni panstwo, przede wszystkim chcialbym zwrocié uwage na to, ze
szczyt NATO w Chicago to powazne decyzje, takze w tej kwestii, ktora wydaje sie by¢
bardzo kontrowersyjna rowniez w Polsce, a mianowicie nasza obecnosc¢, czyli obecno§é
polskich zolnierzy w Afganistanie.

W tym miejscu chcialbym podziekowaé¢ panu ministrowi za mozliwo$¢ odbycia
wizyty studialnej w Afganistanie. Ta wizyta odbyta sie w ubieglym tygodniu. Tematem
naszego wyjazdu — wyjazdu postéw z Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych — bylo zabezpieczenie wywiadowcze i kontrwywiadowcze polskiej
misji w Afganistanie. Ta wizyta byla zorganizowana znakomicie. Byla niezwykle
interesujgca merytorycznie. MieliSmy okazje, zeby dotkngé tematyki afganskiej nie
poprzez teoretyczne rozmowy w polskim parlamencie, ale poprzez bezposredni kontakt
z zolnierzami. Mogliémy wystuchac ich opinii, ich uwag, a takze ewentualnych propozycji
i sugestii co do dalszej naszej obecnosci oraz funkcjonowania stuzb. Najlepszg oceng
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funkcjonowania sluzb bylo stwierdzenie generala bedgcego dowddca zmiany, ktora
konczyla swojg misje, ze bez funkcjonowania stuzb pan generat oraz polska misja byliby
Slepi i glusi. Jednak jest to jedynie podziekowanie i wyrazy uznania. Na podsumowanie
przyjdzie czas, zaréwno jesli chodzi o te wizyte, jak i o funkcjonowanie stuzb.

Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage, ze szczyt w Chicago w glownej mierze, pomimo
aspektow strategicznych, bedzie po§wiecony Afganistanowi, bo decyzje afganskie, to takze
skuteczno§é funkcjonowania NATO. Tak naprawde od pozytywnego zakonczenia misji
w Afganistanie bedzie uzalezniona ocena funkcjonowania NATO w ogéle. Dlatego moim
zdaniem powinni$my sie do tego przygotowac bardzo precyzyjnie, bardzo szczegélowo.
Powinniémy mie¢ swoje konkretne propozycje. Panie ministrze, czy mamy takie
propozycje, ktére dosé jednoznacznie méwig nie tylko o kwestii zwigzanej z wysokoScia
ewentualnego finansowania afganskich sil bezpieczenstwa po zakonczeniu misji ISAF,
ale takze o naszej ewentualnej dalszej obecno§ci? Moim zdaniem, nasza obecno§é
w Afganistanie powinna sie jak najszybciej zakonczy¢. Mowie o ewentualnej obecnosci
w odniesieniu do kolejnego celu, ktory stoi przed wojskami NATO i ISAF, a mianowicie
szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa. Czy wiemy, co chcemy tu zaproponowac? Czy
pan minister moglby te propozycje w dniu dzisiejszym przedstawié?

Druga kwestia jest moze bardziej operacyjna. Odnosi sie ona do spraw zwigzanych
z realizacjg naszych zadan w najblizszych latach, tzn. w koncu 2012 r., a takze w 2013 r.
i na poczatku 2014 r. Wiemy, ze stuszne sg zalozenia, zeby ograniczaé liczbe polskich
zolnierzy. Zapewne juz niedlugo to ograniczanie zostanie rozpoczete. Czy bedzie to
zwigzane takze z tym, ze bedg sie zmienia¢ zadania polskiej misji? Czy te zadania beda
ograniczane wraz z ograniczaniem liczby polskich zolnierzy? Czy zadania pozostang
takie same, a zolnierzy bedzie mniej?

Ostatnia uwaga odnosi sie do kwestii zwigzanej z obrong przeciwrakietowa. Jest tutaj
takie interesujace zdanie: ,Malo prawdopodobna pozostaje mozliwo§é wypracowania
kompromisu z Rosjg na temat zasad wspoltpracy w obszarze obrony przeciwrakietowej.”.
Wydaje sie, ze to zdanie jest stuszne, jezeli analizujemy to z polskiego punktu widzenia.
Natomiast, jezeli spojrzymy na ten problem z amerykanskiego punktu widzenia, to nie
wiem, czy to zdanie bedzie prawdziwe. Nie wiem. W zwigzku z tym mam pytanie. Czy
pan wie, panie ministrze, czy nie dochodzi albo czy juz nie doszlo do jakiegokolwiek
porozumienia ponad nami pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja w tej sprawie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo panie ministrze.

Minister Tomasz Siemoniak:

S.p.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac pani postance Stawiak trudno
sie oprze¢ takiemu wrazeniu, ze je§li chodzi o wspélprace pomiedzy Unig Europejskag
i NATO, to jest tu pewien deficyt. Wydaje sie, ze jest tak pomimo wysitkow z obu stron,
zeby taka wspotpracabyla, a na pewno pomimo wsparcia ze strony panstw cztonkowskich.
Wiekszosé cztonkow NATO jest jednoczesnie cztonkami Unii Europejskiej. Ministrowie
obrony czy ministrowie spraw zagranicznych panstw NATO i Unii Europejskiej to
przewaznie te same osoby. To sg te same rzady ite same panstwa. Polska w czasie
swojej prezydencji jednym ze swoich priorytetow uczynita to, zeby Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony stala sie mocnym filarem Unii Europejskiej. Polska nie
postrzegala tego, jako konkurencji, ale jako dopelnianie sie z NATO.

OczywiScie, ta dyskusja nie jest tatwa, poniewaz sg réznice zdan co do tego, czy
warto wzmacnia¢ europejskie zdolnosci obronne, czy tez panstwa powinny uznaé, ze
NATO jest Sojuszem czy organizacjg obronng skuteczng i historycznie sprawdzona.
Z tego powodu Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony na koniec naszej prezydencji
nie uzyskala poparci wszystkich krajow. Byly panstwa, ktére uznaly, ze nie jest to tak
istotne. Moze nie robily tego w sposob ostentacyjnie negatywny, ale mocno wskazywaty
na to, ze gdzie indziej widza dyskusje o polityce bezpieczenstwa. Oczywiscie, w Chicago
przewidziany jest udzial przedstawicieli Unii Europejskiej. Przewidywany jest udziat
przewodniczacego Rady Europejskiej pana Hermana Van Rompuy’a oraz pani Ashton.
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Miatem okazje spotkac sie sprzed tygodniem z panem Van Rompuy’em, ktory podjal
kilku ministréw obrony, proszac ich o wskazanie, jakie kwestie uznajg za istotne do
podniesienia przez niego, jako reprezentanta Europy w Chicago.

Ja oczywiScie zwracalem uwage na to, ze wiezi transatlantyckie i art. 5 to sg takie
podstawowe kwestie — nie jaka$ szczegélowa rozmowa, ale przypomnienie podstawowych
wartoéci, ktore legly u podstaw NATO. Troche nizej, na poziomie operacyjnym, ta
wspolpraca wyglada lepiej. Mam na mysli inicjatywy ,,pooling and sharing” oraz ,,smart
defence”. Z jednej strony Europejska Agencja Obrony, a z drugiej strony Dowddztwo
Transformacji po prostu dogadaly sie co do tego, zeby nie bylo jakiej§ konkurencji czy
jakiego$ dublowania sie, wiec tu ta wspolpraca wyglada lepie;j.

Natomiast mamy takg sytuacje, a mysle, ze panstwo postowie zaangazowani
w r6zne miedzynarodowe gremia takze to obserwuja, iz ten rok z punktu widzenia
Unii Europejskiej jest do§é trudny, jesli chodzi o prowadzenie tych spraw, poniewaz
prezydencja dunska zzasady - zgodnie z ,opt-outem” — nie zajmuje sie w ogole
sprawami obrony. P6Zniej przychodzi prezydencja cypryjska, ktora ze wzgledy na znane
problemy cypryjsko-tureckie i cypryjsko-greckie tez ma pewne ograniczenia. W tej
sytuacji caly ciezar spraw spoczywa na pani Ashton, no i widac, ze sg tu pewne braki.
Pozwolilem sobie zwroéci¢é uwage panu przewodniczacemu Rompuy’owi i pani Ashton
na to, ze warto mysle¢ o rzeczach praktycznych. Takg bardzo praktyczng rzeczg dla
Polski jest sprawa misji w Kosowie, gdzie mamy z jednej strony zolnierzy sluzacych
w sitach KFOR, a z drugiej strony policjantow sluzgcych w misji EULEX. Dzialanie
misji EULEX ze strony Unii Europejskiej pozostawia wiele do zyczenia. Tak powiem to
delikatnie i oglednie. Z ministrem Michatem Deskurem mieliSmy niedawno okazje by¢
w Kosowie razem z prezydentem Komorowskim. Nawet golym okiem widac¢, ze pozostali
tam juz tylko policjanci z Wloch i z Polski. My to podnosimy. Takze NATO coraz mocniej
podnosi to, ze misja, ktora powinna przeksztalcac sie w misje coraz bardziej policyjna,
nadal jest wojskowa, gdyz trzeba utrzymywac sity KFOR. Jest to widoczny przyktad
pewnego deficytu wspoétpracy miedzy Unig Europejska, a NATO.

Musimy o to zabiegac. Jezeli mozna tak powiedzie¢ wprost, to jest takze tak, iz na
miejscu w Brukseli sg dwie biurokracje. Czasami majg one ze sobg kontakty. Sg tu tez
jakie§ kwestie prestizowe i rozne inne. Walczymy o to, zeby wygladato to jak najlepie;j.
I tu i tu staramy sie mowié to samo i zabiegaé o to, zeby te relacje byly jak najlepsze.
Jak mowie, im nizej, tym jest lepiej. Kontakty nazywane w dokumentach ,,staff to staff”
wygladaja catkiem niezle. Cieszmy sie z tego. Byloby gorzej, gdyby nie byto tez takich
kontaktow.

Jesli chodzi o uwagi pana senatora Klicha, to trudno jest oceniaé¢ range szczytow.
Batbym sie powiedzie¢ prezydentowi Obamie, ze szczyt w Chicago bedzie mniej wazny
niz szczyt w Lizbonie, zwlaszcza zanim jeszcze ten szczyt sie odbedzie. Chciatbym
zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na taka rzecz zwigzanag ze szczytem, ale takze z dyskusja
o Afganistanie. Bardzo silnie oddzialuje to, ze jesteSmy w trakcie wyboréw we Francji,
ktora jest waznym czlonkiem NATO, a takze w trakcie kampanii wyborczej w Stanach
Zjednoczonych. Rozne elementy zwigzane chocby z Afganistanem, z finansowaniem
i charakterem misji zostaly troche zawieszone w oczekiwaniu na to, jak przesadza
o tym francuscy wyborcy. Panstwo wiedza, ze co do Afganistanu zdania obu kandydatow
sg bardzo rézne. Moéwie o ich publicznych wypowiedziach. Nie mowie juz o tym, ze
sam prezydent Sarkozy podal 2013 r. jako date wycofywania sie francuskich zolnierzy,
a przeciez jest to znaczacy kontyngent. Mysle, ze utrudnia to dyskusje.

Pan senator zwracal uwage na takie kwestie, czy to ma by¢ misja NATO, czy nie.
Wiasnie te kwestie sg przedmiotem tych rozbieznosci. Trudno jest oczekiwac, zeby
ministrowie francuscy zajmowali w tej sprawie jakie$ stanowisko w obliczu kampanii
wyborczej. Minister obrony przyjechal na szczyt na godzine, a minister spraw
zagranicznych w ogole przebywal we Francji. Nikt nie ma o to pretensji, ale pewne
rzeczy nie zostaly w zwigzku z tym domkniete.

dJesli chodzi o pytanie dotyczace zadan dla wojska, to jest to troche zwigzane z tymi
problemami, o ktérych mowie. OczywiScie, jest tu pewna linia polityczna zwigzana
z procesem transition, tzn. z przekazywaniem odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo
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w poszczegblnych prowincjach silom afganskim. Jesli chodzi o prowincje Ghazni, to
pierwszy krok zostal uczyniony w styczniu biezacego roku. Samo miasto Ghazni jest
pod wladzg afganskich sit bezpieczenstwa. Oczywiscie sily ISAF pozostajg w gotowosci
do udzielenia im wsparcia i pomocy.

Na zeszlotygodniowym spotkaniu ministréw w Brukseli zacigzyly troche wydarzenia
w Kabulu z ubieglej niedzieli i z poniedziatku. Mowie o skoordynowanej serii dziatan
podjetych przez Talibéw w Kabulu i w innych miastach. Dowddcy i gtéwnodowodzacy
sit NATO w Afganistanie general Allen wskazywali, ze sily afganskie poradzily sobie
z tymi zdarzeniami. Po raz pierwszy dzialania byly podjete w takiej skali. W zwigzku
z tym przekonanie dowodztwa sil koalicyjnych przekazywane politykom jest takie,
ze sily afganskie sa coraz lepiej przygotowane i wyposazone do dzialania. W zwigzku
z tym 2013 r. ma by¢ rokiem przeksztalcania misji w misje szkoleniowo-wspierajaca.
OczywiScie, o szczegolach trudno jest wtym momencie co$ powiedziec. Jeszcze na
jesieni, na potrzeby kolejnego wniosku do prezydenta o przedluzenie obecnoSci
naszych zolnierzy, przygotowaliSmy kalendarz dziatah do 2014 r. Jest on odnawiany
co pol roku, zaleznie od postepéw procesu ,transition” isytuacji bezpieczenstwa,
a wreszcie od dziatan dowodztwa koalicji, ktore sg podejmowane tam na miejscu. To ono
dowodzi, to ono decyduje gdzie, ilu i jakich zolnierzy by¢ powinno. Wszystkie panstwa
czlonkowskie redukuja liczebno$¢ swoich kontyngentow, poczynajac od Amerykanow,
ktorzy przewiduja, ze liczba ich zolnierzy zmniejszy sie o ponad 20 tys. od pazdziernika
tego roku. Zadania dla wojska w nowym planie strategicznym pozostaja na pewnym
poziomie ogélnosci, gdyz zalezg od kalendarza politycznego, chociaz by¢ moze bardziej
w Stanach Zjednoczonych niz w innych krajach.

Jesli chodzi o sprawe finansowania, to tutaj — jak juz moéwilem we wstepie
- raczej pojdzie to w innym kierunku niz oczekiwano. Bylo to wyrazne. Po réznych
doniesieniach medialnych mozna bylo widzie¢ takie oczekiwanie, ze na szczycie
w Chicago padng konkretne deklaracje. Znana jest ta ogélna kwota, na jakg sojusznicy
wyszacowali afganskie potrzeby. Jest to kwota nieco ponad 4 mld dolaréw. Jest to
zwigzane z przewidywang i konieczng liczebnoécig afganskich sil bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na to, ze szczegodly dotyczace tego, kto i na jakiej zasadzie bedzie dysponowat
tymi pieniedzmi, pozostaly niejawne, ta kwestia zostanie politycznie potwierdzona.
Wydaje sie, ze tez ze strony afganskiej przez pewien czas nie bylo w tej sprawie jasnej
komunikacji wobec reszty Swiata. Ta kwestia zostanie politycznie potwierdzona, ale
praktycznie nierozstrzygnieta. Polska rzeczywiScie — jak zwrdcit uwage senator Klich
- jest w tej sprawie bardzo wstrzemiezliwa. Uwazamy, ze nasz wklad w stabilizowanie
Afganistanu w ostatnich latach jest ogromny, poczynajac od najwyzszej ceny, jaka
poniesli nasi zolnierze. Polska potwierdza swoje zainteresowanie pomoca rozwojowa dla
Afganistanu na rézne przedsiewziecia. Taka pomoc zreszta jest udzielana kazdego roku.
Uwazamy tez, ze potrzeba wiecej czasu na dyskusje o tym, jak mialoby to wygladac
w praktyce ikto ostatecznie mialby tymi pieniedzmi dysponowaé¢. Powiedzialbym,
ze ta dyskusja jest bardzo szczera. Wielu przypomina do§wiadczenia lat 90. i rzadu
Najibullaha, ktory upadl. Trudno tu robi¢ jakies analogie pomiedzy Zwiazkiem
Radzieckim a spolecznoéciag miedzynarodows. Jednak taka analogia wewnatrz
Afganistanu jest doé¢ silna, w zwigzku z czym spodziewam sie, ze dyskusja nie bedzie
tatwa. Ta wstrzemiezliwo$¢, o ktorej mowie, to kwestia, ktéra dotyczy nie tylko Polski.
Nie jest to wstrzemiezliwo$¢ natury oszczednosciowej. Jest to kwestia pewnych zasad,
na jakich to wszystko mialoby sie odbywac. Wydaje sie, ze Afganczycy to rozumieja.
Tydzien temu miatem spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Afganistanu, ktory
w ostatni pigtek byl w Polsce. Oni rozumiejg to, ze nie jest to taka prosta sprawa, ze
wszyscy rozumiejg ich potrzeby i oczekiwania, ale chcg mie¢ pewnosc, ze to wszystko
bedzie sensownie skonstruowane.

Pan przewodniczacy Wziatek pytal o naszg ewentualng obecno$¢ w Afganistanie po
2014 r. Nie ma takich decyzji. MyS§le, ze te deklaracje sg jasne co do tego, ze chcemy
wycofa¢ naszych zolnierzy do konca 2014 r. We wszystkich kwestiach, a to dotyczy
takze innych uwag pana przewodniczacego, trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze Polska nie jest
decydujagcym czynnikiem, je§li chodzi o ksztalt misji w Afganistanie. W zwigzku z tym

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl OBRONY NARODOWEJ (NR 13)

musimy takze patrzec na to, co bedg robili inni sojusznicy, co bedg robily inne panstwa
uczestniczace w misji ISAF. Jesli przyja¢ za prawdziwe doniesienia medialne, ze od
Polski oczekuje sie 20 mln dolaréw, to zwracam uwage na to, ze jest to 1/200 kwoty.
Jest oczywiste, ze mozemy powiedzie¢, iz w przyszloSci nie damy juz zadnej kwoty
albo ze mamy jaka$ okreslong wizje. Natomiast ci, ktorzy dadzg wiecej, beda mieli na
to wiekszy wplyw. Wydaje mi sie, ze pan przewodniczacy zgodzi sie ze mna, ze nasza
polityka, w tym stanowisko premiera i prezydenta, raczej zmierza do zmniejszania
naszej obecnosci, a nie do zwiekszania. To rzutuje na ewentualne decyzje. Zobaczymy,
jak to bedzie. Sadze, ze nie bedzie decyzji. Tydzien temu wszyscy wyjechali z Brukseli
z takim nastawieniem, ze nie bedzie w tej sprawie konkretnych decyzji w Chicago,
a strona afganska tez to przyjmowala.

Jezeli chodzi o sprawe obrony przeciwrakietowej, to nie chciatlbym prowadzi¢ tu
jakich§ spekulacji. Zrozumialy jest podtekst pytania pana przewodniczgcego, ktore
dotyczy nagranej przez dziennikarzy rozmowy prezydenta Miedwiediewa z prezydentem
Obama. Je§li mozna wyciagnaé co$ optymistycznego z tego, co podstuchali dziennikarze,
to tylko to, ze te decyzje nie zapadna w ciggu najblizszych miesiecy. To znaczy, ze nie
zapadly one jeszcze do tej pory. Najwyrazniej nie bedzie spotkania NATO - Rosja
na najwyzszym szczeblu w Chicago. Przed szczytem w Chicago odbedzie sie szczyt
G-8. Z pewnoscig prezydent Putin bedzie bral udzial wtym spotkaniu. Tutaj na
pewno szefowie panstw z Europy beda spodziewali sie czy oczekiwali, ze prezydent
Obama jako$§ wypowie sie w tej sprawie w Chicago, zwlaszcza ze ma §wiadomosc, iz
caly $wiat obejrzal te wymiane zdan. Trudno jest mi powiedzie¢, do jakiego stopnia
padng konkretne o§wiadczenia w tej sprawie. Publiczne o$wiadczenia wysokich ranga
politykéw amerykanskich, w tym sekretarza obrony i sekretarz stanu sg takie, ze Stany
Zjednoczone chcg rozmawiac z Rosja. Cheg porozumienia z Rosja, natomiast weto Rosji
nie zahamuje planu tarczy antyrakietowej. Sadze, ze bedziemy oczekiwali, bedziemy
spodziewali sie, ze w takim duchu zostanie przedstawione stanowisko amerykanskie
w Chicago za 3 tygodnie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Pani postanka Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):
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Dziekuje panie przewodniczacy. Panie ministrze, po spotkaniach w Polsce z czlonkami
komisji obrony m.in. z parlamentu Estonii i z Bundestagu, przede wszystkim chcialam
pochwali¢ te deklaracje rzadu i ministra, ze wychodzimy wtedy, kiedy wyjda takze inni
sojusznicy. Jest to bardzo wazne. Niemcy mowig tak samo. W podtekScie oznacza to
dezaprobate dla decyzji innych panstw, ktére zamierzajg opusci¢ Afganistan wczesniej.
Napewno to czyniz nas wiarygodnych sojusznikéwi bardzo powaznych w podejmowaniu
tego typu decyzji, co jest istotne.

Przygladamy sie pelnieniu przez nas misji z zapalem i — powiedzialabym - z duzym
zaangazowaniem. Natomiast nas — poslow — w dyskusjach i nie tylko niepokoi fakt, ze
w strukturach dowodzenia jest za mato Polakow. Liczba Polakow jest nieadekwatna. To,
co mowiliSmy o Kosowie, moze dotyczy¢ rowniez Afganistanu. Taka jest nasza ocena.
Chciatabym, zeby pan minister odniést sie do tego, gdyz jest to wazne dla przysziosci
naszych misji i dla podejmowania decyzji o misjach zagranicznych. Przeciez w ramach
NATO sg powolywane rézne grupy. W Unii Europejskiej méwi sie o zacieSnianiu
wspolpracy sojuszniczej. Niemcy sg m.in. sktonni do tego, zeby w ramach takich ¢wiczen,
jak ¢wiczenia grupy bojowej na poczatku 2013 r. da¢ rownorzedno$¢ w dowodzeniu
panstwom, zeby to przec¢wiczyc. My$la oni nawet o budowie wspoélnej europejskiej armii.
W tej armii panstwa sojusznicze mialyby rownorzedny udzial, jesli chodzi o dowodzenie.
Mowia, ze te misje powinny by¢ poczatkiem budowania sprawnego dowodzeniai wymiany
do$wiadczen. Chcialabym zapytaé, czy Polska zajmie na tym szczycie jasne stanowisko,
czy wyartykuluje nasze oczekiwania w stosunku do sojusznikow?

dJesli chodzi o finansowanie, to bardzo wyraznie méwimy o tym, ze w tej chwili kazde
panstwo przechodzi kryzys, ze nalezaloby ograniczy¢ finansowanie armii. Jednocze$nie
mowimy o tym, ze ten udzial w misjach, ze modernizacja armii, powinny by¢ jasno
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zwigzane z przemystem zbrojeniowym. Decydujac sie na udzial w misjach musimy jasno
mowic o tym, w jaki sposob i przez kogo beda wyposazane nasze jednostki. Powinnisémy
to bardzo wyraznie zaznacza¢ w umowach dotyczacych pelnienia misji. Czy w tym
kierunku idg jakie$ dziatania naszego rzadu, zeby to tez jasno zaznaczyc?

Mowilismy o tym w trakcie dyskusji na spotkaniu z postami z Bundestagu. Niemcy
podzielaja ten poglad ichcg powigzac te dwie sprawy — modernizacja i nowoczesne
wyposazenie armii przez rodzimy przemyst zbrojeniowy. Jest to bardzo dobry kierunek.
Mnie osobiscie bardzo sie to podoba. Bylabym za tym, zeby jasno stawiac te sprawe, nie
pozwoli¢ sobie z géry narzucac¢ pewnych rozwigzan, ale o tym dyskutowaé. Wydaje mi
sie, ze taki glos tez powinien pa$¢ w trakcie tego szczytu.

Jednostki specjalne. Zgadzam sie tez z wieloma kolegami z parlamentow, ktore cheag
z nami wspolpracowac¢ — w tym parlament estonski i Bundestag — ze przysztosé, jesli
chodzi o pelnienie misji, nalezy jednak do jednostek specjalnych. Trzeba wzmacniaé ich
udziat iich liczebno$¢ w misjach. Mogg to by¢ rowniez specjalne jednostki operacyjne.
Nalezy rozwijac¢ ten potencjal.

Mowilismy takze otym, ze na pewno w dalszym ciggu terroryzm bedzie
najwiekszym zagrozeniem dla pokoju na Swiecie. Mowiliémy rowniez o zabezpieczeniu
cyberprzestrzeni. Chcialabym uslyszeé, czy te tematy zostana w jakikolwiek sposob
podjete na szczycie w Chicago? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Zakrzewska.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Panowie ministrowie, panie przewodniczacy, panie i panowie, jesteSmy
przed posiedzeniem Zgromadzenia Parlamentarnego NATO w Tallinie. Zawsze
bylo tak, ze najpierw bylo nasze posiedzenie, a p6zniej byl szczyt NATO, a teraz jest
odwrotnie. Bedziemy tam poruszaé¢ bardzo duzo tematoéw, a przede wszystkim sprawy
dotyczace NATO i Rosji. Rozumiem, ze na szczycie NATO ten temat w ogole nie bedzie
podejmowany. Czy tak?

Minister Tomasz Siemoniak:

Nie bedzie podejmowany.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

To moze pan minister odpowie na konicu.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze dokonczyc. Potem pan minister bedzie odpowiadal na wszystkie pytania.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

S.p.

Drugg sprawa bedzie Afganistan do 2014 r. i dalej. Przeczytalam, ze pan minister
Koziej napisal w swoim blogu, iz istnieje takie ryzyko, ze na szczycie NATO pojawig sie
propozycje przedtuzenia tej misji po 2014 r. Czy pan minister moglby to skomentowac?
Jest to dostepne w Internecie. Latwo to odszukaé. Nie wiem, czy jest kto§ z Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

Nastepnym tematem bedg mozliwosci i ambicje NATO w 2020 r. Takich tematow
bedzie wiecej, teraz tylko je sygnalizuje. Mam konkretne pytania. Moze wrdce do
nasze]j prezydencji. Naszym priorytetem w ramach obronnoéci byto przede wszystkim
wzmocnienie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Na to stawialiSmy; cytuje:
LIstotnym elementem polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej bedzie
wzmocnienie zdolno§ci wojskowych i cywilnych Unii Europejskiej, a takze wspieranie
dzialania na rzecz utrwalenia bezposredniego dialogu Unii Europejskiej z NATO.”.
Prositabym bardzo, zeby pan minister sie do tego odnidst.

Czy problemy bilateralne z Litwa mogg przenie$¢ sie na forum NATO? Chodzi
o te nasze problemy. Niektorzy komentatorzy moéwia, ze moze to podwazyé¢ spojnosé
krajow baltyckich. Chodzi o spér o nadzor nad przestrzenig powietrzng Litwy, Lotwy
i Estonii. I jeszcze ostatnie pytanie. Czy polska dyplomacja dziata w tym kierunku, zeby
w Polsce odbyt sie szczyt NATO? Byt szczyt NATO w Pradze, w Bukareszcie i w Rydze.
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Czy jest taka mozliwo§é, zeby taki szczyt w nastepnych latach odbyl sie w Polsce?
Takie spotkanie pozwoliloby nam na przekazanie naszych aspiracji, ambicji i naszych
oczekiwan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Pan poset Dorn.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, przede wszystkim mam pytania, ale zaczne od
uwagi generalnej. Wydaje mi sie, ze byloby dobrze, gdyby tego typu informacje byty
przekazywane na niejawnym spotkaniu zamknietym. Wtedy zakres informacji dla
postow moglby byé szerszy. Jest to dokument ciekawy, ale dos¢ okragly. Nie mam do
pana ministra zadnych pretensji, ze ten dokument taki jest, bo taki musi by¢. Jednak
z punktu widzenia kogo$, kto stara sie jako$ §ledzic to, co dzieje sie w NATO i z NATO,
decyzje dotyczace budzetow narodowych czlonkow NATO czy analizy operacji libijskiej,
to widac, ze istnieje tu bardzo szeroka gama bardzo trudnych probleméw. Jest pytanie
o to, wjakiej mierze iczego, jeSli chodzi onas, to dotyczy? JesteSmy panstwem
flankowym NATO. Jakie instrumenty mamy do oddzialywania na te nasze zupelnie
elementarne interesy? Moze na przyszlo§¢ warto pomysle¢ o zwiekszeniu liczby
niejawnych zamknietych posiedzenn Komisji, na ktorych resort moze moéwié szerzej, bo
publicznie nie bardzo moze to robic.

Teraz kluczowe pytane. Czy pan minier zechcialby powiedzie¢, czym jest to ,,smart
defence”? W praktyce organizacji miedzynarodowych z Unig Europejska i NATO na
czele jest tak, ze jesli mamy jaka§ zawartos¢, niekoniecznie bardzo smakowita, to trzeba
ja opakowac w blyszczacy papierek i nadac jej jakas nazwe. Jezeli spojrzec na dyskusje,
anawet na ten tekst, to wida¢, ze ,smart defence” to proba zwiekszenia wspdlnego
uzysku z kurczacych sie budzetow narodowych na obrone. Tylko powstaje pytanie, ile
wiecej mozna uzyskacé z czegos, co sie kurczy, nawet poprzez zwiekszenie koordynacji.

Calkowicie zgadzam sie z takim podej$ciem — chociaz moze jest to co$, co nie zawsze
byto obecne - ze Polska bedzie uczestniczyé w tych programach wielonarodowych,
ktore sg dla nas wazne, a w innych nie bedzie uczestniczy¢, bo po co? Natomiast
konsekwencje takich decyzji trwaja przez dziesieciolecia. Na przyklad nie od dzi§ mam
watpliwosci co do tej decyzji, ktora akurat nie obcigza pana ani panskiego poprzednika,
dotyczacej wiodgcej roli w Polsce wojsk specjalnych. Z punktu widzenia alokacji srodkow
finansowych i dgzenia do tego, zeby byly one zwigzane z naszymi potrzebami obronnymi,
czyli z kwestig kolektywnej obrony, a nie z misjami, moze tak by¢. Przy tej decyzji — co
powtarzam — ktora zapadta dawniej, mozna stawia¢ duzy znak zapytania.

Natomiast, panie ministrze, jesli chodzi o obrone rakietowa, to sa tu dwa zdania,
ktérych wykladnia logiczno-gramatyczna czy gramatyczno-jezykowa moze byé
dwuznaczna. Napisano: , Dla Polski najwazniejsze bedzie potwierdzenie”. Czy chodzi
o to, ze innymi stowy cieszymy sie, ze zostanie potwierdzony trzeci i czwarty etap, czy
bedziemy dazyé¢ do tego, zeby zostal potwierdzony, bo to dla nas jest najwazniejsze?
Nie sposob rozstrzygnaé¢, oco tu chodzi. Drugie zdanie to: ,Prace nad systemem
sojuszniczym nie powinny by¢ uzaleznione od postepow w negocjacjach z Rosja.”.
Czy oznacza to, ze juz to osiggnelismy, czy ze w tej sprawie moze na $wiecie panowaé
znamienne milczenie?

Kwestia nastepna dotyczy rzeczy waznej, czyli AGS. Widac, ze nie odniesliémy tu
sukcesu, gdyz tylko czeSciowo bedzie to finansowane ze wspdlnego budzetu. Prosze
mi powiedzie¢, co konkretnie oznacza, bo to po prostu moze by¢ wazne dla Polski,
ze ,Uzgodniono takze, ze Sojusz bedzie mial automatyczny dostep do zdolnoSci
przekazanych jako wktad rzeczowy do systemu.”? Chodzi o to, ze jak raz co§ wloza, to nie
beda mogli zablokowa¢. Czy bedzie to rownowaznik Srodkow finansowych do wspdlnego
budzetu, czy wklad rzeczowy poza wspélnym budzetem i o jakich sojusznikéw tutaj
chodzi? Panie ministrze, to chyba wszystko.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Dziekuje. Prosze bardzo, pan minister Siemoniak.
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Minister Tomasz Siemoniak:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani postanka Butryn pytala, czy zwracam
uwage na kwestie obecnoSci Polakow w strukturze sojuszniczej. Otoz, te kwestie, jesli
chodzi o stanowiska w strukturze wojskowej, sa tak rozstrzygniete, ze w zaleznoéci od
wktadu finansowego poszczegolnych krajow do budzetu NATO dysponowana jest liczba
tzw. gwiazdek. Sg to gwiazdki na pagonach generalow. W zaleznoSci od tego udzialu ma
sie przydzielong odpowiednig liczbe stanowisk. Po tej reformie zabiegamy o to, zeby byt
to jak najbardziej korzystny uklad stanowisk dla Polski, przy czym mamy tu pewien
dylemat. Wyzsze stanowisko wyczerpuje wiecej gwiazdek, gdyz musi je objaé general
trzygwiazdkowy lub czterogwiazdkowy, a by¢ moze korzystniej jest mie¢ 4 generalow
jednogwiazdkowych nieco nizej. Jest to tego typu dylemat. Sg to trudne ibardzo
twarde negocjacje. Zajmuje sie tym nasze przedstawicielstwo w Brukseli i szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, ktory chyba nawet w tej chwili przebywa na posiedzeniu
Komitetu Wojskowego. Tak te sprawy sa rozstrzygane.

Tak to wyglada. Wydaje sie, ze najwyzsze stanowisko, jakie mamy w tym momencie
w Dowodztwie Transformacji w Norfolk, ktore sprawuje general Mieczystaw Bieniek,
jest stanowiskiem bardzo wysokim, w istotnym miejscu i w istotnym czasie. Tam wlagnie
toczg sie rozmaite prace nad ,,smart defence”, nad dokumentami strategicznymi i nad
planowaniem operacji. Sadze, ze to miejsce zostalo jak najbardziej wiasciwie dobrane dla
najwyzszego polskiego przedstawiciela w NATO. Jesli chodzi o inne misje, to oczywiscie
jest to sprawa zalezna od zaangazowania poszczegélnych krajow. W dowodztwie
ISAF mamy zawsze swoich wysokich przedstawicieli. Zasada powigzania stanowisk
z liczebno§cig zolnierzy z danego kraju jest naturalna. Trudno przeciez zabiegaé
o dowodzenie misjg, w ktorej nie uczestniczg nasi zolnierze.

Je§li chodzi o sprawy, na ktoére zwrécita uwage pani poslanka po rozmowach
z przedstawicielami Bundestagu, to sadze, ze na te tematy mySlimy podobnie. Trzeba
jednak zwroci¢ uwage, ze te sprawy w praktyce wygladajag tak, ze poszczegolne panstwa,
wysylajac swoich zolnierzy, same wyposazajg ich w sprzet. Na tej zasadzie nasi zolnierze
w Afganistanie dysponuja ,Rosomakami” produkowanymi w Siemianowicach,
a zolnierze niemieccy dysponujg wozami opancerzonymi produkowanymi w Niemczech.
Nikt nie narzuca nam jakiego§ rodzaju sprzetu. Z naszej strony, a zapewne ze strony
kazdego panstwa jest tylko troska o to, zeby zolnierze dysponowali jak najlepszym
sprzetem. Jesli dane panstwo takiego sprzetu nie produkuje, to zapewne kupuje go
gdzie indziej. My§le, ze przyjmujemy ten glos pani postanki jako naturalne wskazanie,
ze planujac rézne rzeczy trzeba mysle¢ o swoim przemysle zbrojeniowym. Jak mowie,
przyklad afganski jest tutaj dobrym przyktadem.

Jesli chodzi o role jednostek specjalnych, to oczywiscie na ten temat jest ogromna
dyskusja. Zwroce uwage, ze Amerykanie, ze prezydent Obama, prezentujac w styczniu br.
swoja nowa koncepcje, u podstaw ktorej legta znaczaca redukcja budzetu przez najblizsze
10 lat zwrocili uwage, ze ta redukcja budzetu nie obejmuje 2 obszarow - sit specjalnych
i wywiadu. W zwigzku z tym na pewno jest tak, ze w konfliktach asymetrycznych,
z jakimi mamy do czynienia w ostatnich latach, np. w Afganistanie czy w operacji
libijskiej, rola jednostek specjalnych jest bardzo duza. Chce zwrécic uwage na to, ze — przy
calym uznaniu dla jednostek specjalnych iich roli w operacjach antyterrorystycznych
- podkreslanie przez nas znaczenia art. 5 wskazuje na role sil gléwnych czy sit nie
bedacych sitami specjalnymi. Jest oczywiste, ze dbamy o nasze wojska specjalne. One
sie rozwijaja i s powszechnie bardzo dobrze oceniane. Natomiast koncepcja przyjecia za
podstawe naszych sit jednostek specjalnych i wywiadu w przypadku naszego polozenia
- jak sadze — nie jest do konca zasadna. Zwracamy uwage na inne elementy.

Pani przewodniczaca Zakrzewska potwierdzila, ze Zgromadzenie Parlamentarne
NATO zajmuje sie najwazniejszymi tematami, ktére bedg tez omawiane na szczycie
w Chicago. Na pewno ten glos Zgromadzenia Parlamentarnego NATO bedzie istotny
dla ostatecznego ksztaltu dokumentéw, czy klimatu szczytu. Na pewno te dyskusje
beda przebiegaly podobnie. Tak sadze. Parlamentarzysci z poszczegélnych krajow
widzg problemy podobnie jak rzady tych krajow. Trudno jest mi odnosi¢ sie do
pytania o blog pana ministra Kozieja. Nie ma zadnych przestanek do tego, ze pojawi
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sie jakie§ oczekiwanie co do przedluzenia misji. Mowitlem o tym dos$¢ szeroko przy
okazji odpowiedzi na poprzednie pytania czy w swoim wystgpieniu o tym, co bedzie
w Afganistanie po 2014 r. i jak to ma wygladac. Jak juz mowilem, wiele niewiadomych
wigze sie z kalendarzami politycznymi w Europie i w Stanach Zjednoczonych, a takze
z kalendarzem politycznym w Afganistanie, gdzie maja by¢ wybory prezydenckie.
Ostatnio mowilo sie o przyspieszeniu wyborow prezydenckich w Afganistanie,
w zwigzku z czym jest tu troche niewiadomych. Natomiast ja nie spodziewam sie — i tak
to deklarujg wyraznie poszczegolne kraje, a w tym takze Polska — zeby zajete zostalo
inne stanowisko niz wola opuszczenia Afganistanu w 2014 r.

Je§li chodzi o naszg prezydencje i o Wspdolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony,
to sadze, ze w sensie politycznym wydarzylo sie tu wiele dobrego jeszcze przed nasza
prezydencja. Mam na mys§li tzw. inicjatywe weimarska, tzn. wspolne wystgpienie Polski,
Niemieci Francji dopominajgce sie o to, zeby Europa miata czy budowata swoje zdolno§ci
obronne. Przypomne, ze to stanowisko zostalo potem wsparte przez Wtochy i Hiszpanie
w tzw. licie pieciu. Byly to bardzo mocne glosy w Brukseli. OczywiScie, ta sprawa byta
bardzo mocno obecna we wszystkich dyskusjach w czasie naszej prezydencji, gdyz
mieliSmy duzy wplyw na doboér tematéw. Chce powiedziec, ze tydzien temu w Brukseli,
przy okazji tego, ze odbywalo sie spotkanie ministrow obrony NATO, odbyto sie takze
spotkanie ministréw obrony Unii Europejskiej z panig Ashton. Bardzo wiele krajow
podnosilo te kwestie, ze oczekuja od pani Ashton i od struktur europejskich wiekszego
zaangazowania.

Mowilem juz o tym, ze w sensie politycznym te sprawy nie sg proste. Sg panstwa, ktore
widzg jakie§ rozproszenie w tym, gdyby Unia Europejska miata robié to, co robi NATO.
Jednak Polska nie widzi tego jako konkurencji, ani jako kolizji, lecz jako odpowiedz
na oczekiwania Amerykanéw, ze Europa w wiekszym stopniu bedzie finansowata swoje
bezpieczenstwo. Takie glosy wlasciwie pojawiajg sie na kazdym szczycie, jak chociazby
slynne i gloéne wystgpienie bylego sekretarza obrony Gates’a w Brukseli. Co chwile
pojawia sie taki mocny glos amerykanski, gdyz poki co Stany Zjednoczone finansuja
polowe budzetu, a w sensie zdolnosci, to pewnie ten udzial Stanéw Zjednoczonych jest
jeszcze wiekszy, jesli chodzi o NATO.

Jezeli chodzi o problemy bilateralne z Litwa, to — patrzac na te glowne inicjatywy
ina misje air policing, potwierdzong przez Polske i potwierdzong przez sekretarza
generalnego NATO, jako jedna z kluczowych spraw dla Sojuszu — myéle, ze te problemy
nie wplywajg na te inicjatywy. OczywiScie, mozna zastanawia¢ sie nad przyczynami
nieobecnoéci prezydent Litwy. Byla na ten temat do$¢ szeroka dyskusja medialna.
Chcialtbym podkresli¢, ze takze tydzien temu w Brukseli minister obrony Litwy bardzo
mocno potwierdzala polskie stanowisko w réznych sprawach w takim duchu, o jakim
wczesniej panstwu poslom moéwitem, czyli art. 5, zdolnosci do kolektywnej obrony czy
zwracanie uwagi na problemy bezpieczenstwa. Sadze, ze pomimo znanych réznic miedzy
Polskg a Litwa i dyskusji, je§li chodzi o sprawy bezpieczenstwa, to stanowisko jest
tozsame. Nasze interesy sg takie same, wiec trudno bytoby méwic o jakich§ réznicach.
Rozumiejac intencje pytania pani posel, powiem, ze w NATO zle przyjmowane jest, jesli
problemy pomiedzy poszczegélnymi krajami miatyby rzutowaé na jakie§ inicjatywy
sojusznicze. Wiedzg panstwo o tym, ze w NATO jest kilka panstw, ktore nie pozostajg ze
sobg w dobrych relacjach. Najbardziej jaskrawym przykladem mogg by¢ Grecja i Turcja.
Jezeli przyjmiemy, ze najwazniejsze, ze nadrzedne sg wspolne, wielostronne interesy,
w tym kolektywna obrona, to sagdze, ze te problemy nie rzutujg na inne sprawy.

Prawde moéwigc nie wiem, czy polska dyplomacja dziala na rzecz tego, zeby
w przyszlosci szczyt NATO odbyl sie w Polsce. Sadzac po minie pana dyrektora
Bugajskiego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych mysle, ze przyjmiemy te cenng mysl
pani przewodniczacej i rozwazymy to. Polska jest waznym sojusznikiem. Na pewno
warto o tym pomysle¢. Dziekujac pani przewodniczacej za inspiracje; przyznam, ze
w zadnych dokumentach nie znalazlem takiego elementu.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
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Na pewno mogloby sie to odby¢ w Warszawie.

S.p-
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Minister Tomasz Siemoniak:

S.p.

Jesli chodzi o pytania pana marszatka Dorna, co to jest ,smart defence”, odpowiem
tak. Z naszego punktu widzenia jest pewien bardzo konkretny poziom. Do jakiego$
momentu w NATO i w Unii Europejskiej dyskusje na temat ,,smart defence” i ,,pooling
and sharing” sa do siebie bardzo podobne. Zapanowalo zniecierpliwienie w zwigzku
z tym, ze jest to na takim poziomie ogdlnosci. Byly takie spotkania, na ktorych
ministrowie obrony zadawali takie same pytania, jak pan marszatek — co to wlasciwie
jest to ,,smart defence”? Na szcze$cie w zeszlym roku w obu organizacjach oddano te
sprawe w rece wyspecjalizowanych instytucji. W przypadku NATO jest to Dowddztwo
Transformacji, a w przypadku Unii Europejskiej Europejska Agencja Obrony. Wkrotce
pojawily sie konkretne propozycje. W grudniu 2011 r. zglosiliSmy udziat w 12 projektach
»,smart defence”. Mam tu ich liste. Sg to bardzo konkretne projekty, ktére uwazamy za
korzystne dla nas.

Z naszegopunktuwidzenianie majaonecharakteru przedsiewziec oszczednosciowych,
ale budowania wspdlnej zdolnosci przez kilka krajow, gdyz jest to bardziej korzystne
nie tylko w sensie finansowym, ale w kazdym sensie. Nie chce wchodzi¢ tu za bardzo
w szczegoly. Podam jednak, ze sg to projekty zwigzane np. ze zobrazowaniem sytuacji
morskiej — wielonarodowy projekt budowy morskiego systemu informacyjnego czy np.
wspolne wykorzystanie zdolnosci okretow dowodzenia walkg przeciwminowa. To sag
tego typu bardzo konkretne projekty.

OczywiScie, w pewnym momencie za ,,smart defence” uznano takze inne projekty,
np. air policing, ktory historycznie rzecz ujmujac pojawil sie wcze$niej niz ,smart
defence”, ale teraz jest zaliczony do tego programu. Powiedzialbym tak. Nie ma tu
jakiej$ ostatecznej definicji, ale to niekoniecznie Zle. Mysle, ze jezeli jest tak, ze jest
co§ dobrego, co zaliczymy rowniez do ,smart defence”, czy korzystnego, czy lezgcego
w interesie panstw czlonkowskich, to warto to wspiera¢. W kazdym razie zglosiliSmy
sie do 12 bardzo konkretnych projektéw, ktore sg rozpisane na szczegélowe dziatania.
Sadze, ze ten harmonogram jest juz niezagrozony.

Jesli chodzi o obrone przeciwrakietowg ipierwszy etap, w kontekScie dyskusji
z Rosja, to pierwszy etap, czyli ta przejSciowa zdolnosc, ktoéra zostanie ogloszona na
szczycie w Chicago, to ten etap przebiega w terminie, ale dotyczy potudnia Europy,
radaru w Turcji i amerykanskich okretow. Mozna powiedzieé, ze nie bylo tu zadnego
zagrozenia. Termin tego etapu zostal dotrzymany Nastepne etapy zwigzane sg
z deklaracjg polityczng Stanéw Zjednoczonych, ze terminy zostang dotrzymane. Jest
oczywiste, ze jesli chodzi o szczegoly, to bedziemy oceniali sytuacje, bo plan, ktory przyjat
prezydent Obama jest z natury inny niz ten, nad ktérym pracowano za prezydenta
George’a Busha. Na pewno ten plan ma te zalete, ze jego podstawe stanowig realistyczne,
juz istniejgce lub majace powsta¢ w niedalekiej przyszlosci systemy. W zwigzku z tym
odnosi sie on do twardych realiéw. Z drugiej strony, w zwigzku z tym istnieje wieksza
elastyczno$¢ w pdzniejszym dobieraniu pewnych elementéw tego systemu. Zobaczymy,
jak to bedzie. Mocno nalegamy na to, zeby ta dyskusja obywala sie wewnatrz NATO
i tak sie dzieje. To ma by¢ tarcza antyrakietowa NATO.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace systemu AGS, to dyskusja na ten temat toczyta sie
bardzo dobrze. Wiaéciwie dyskusja na temat tego systemu ma swoje poczatki w latach
90. Dlugo toczyta sie dyskusja o tym, czy AGS w jakiej$ czeSci moze by¢ finansowane
z budzetu NATO. Francja przez dlugi czas miala w tej sprawie inne zdanie, w zwigzku
z czym nie dochodzito do porozumienia. Po jesiennym spotkaniu ministrow obrony
NATO, po operacji libijskiej, gdzie dowodcy wojskowi bardzo silnie podnosili znaczenie
systemu AGS, jako niezbednego systemu dowodzenia, Amerykanie stali sie bardziej
zdeterminowani w tej sprawie. Dyskusja poszla w takg strone, ze nastgpito porozumienie
pomiedzy Francjg i Wielkg Brytania, ktore dysponuja pewnymi elementami takiego
sytemu. Pytanie pana marszalka odnosilo sie wlasnie do tej kwestii. Pozostali sojusznicy
zaczeli podnosié to, ze jezeli jest to wspolny system NATO, a sg w nim pewne rzeczowe
wktady, to nie mozna ich wycofa¢. OczywiScie, odbyla sie takze dyskusja o tym, co jest
rzeczowe, a co finansowe, ale wszyscy skupiali sie na efekcie koncowym. W koncowym
efekcie bardzo istotne dla nas bylo to, ze jezeli to jest wspdlny system, a ktos daje swoj
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wklad rzeczowy, to zeby w jakiej$s konkretnej sytuacji nie mogt powiedziec, ze w tym
konkretnym przypadku tego nie udostepni. W takim przypadku caly system moglby
nie dziala¢. Tego dotyczy ta dyskusja i ten automatyzm dostepu. Zreszta byl to postulat
wszystkich krajow, ktore sg zainteresowane tym systemem, a wszystkie kraje sa
zainteresowane, zeby ten system sie rozwijal. W tych tygodniach tocza sie rozmowy
w tej sprawie. Wydaje sie, ze najwieksze bariery pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Francjg w tej sprawie zostaly juz przetamane. Ten pat trwal bardzo diugo. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, rozumiem, ze na tym konczymy ten punkt, gdyz nie
ma uwag do tego punktu.

W takim razie przechodzimy do punktu 2. Jest to zalegly punkt, ktory juz panstwu
sygnalizowalem - przyjecie sprawozdania rozpatrywanego na posiedzeniu Komisji
w dniu 28 marca br. Chcialbym to sprawozdanie przyjaé, poki jeszcze mamy kworum.
Jest to sprawa formalna, gdyz dyskusja zostala juz zamknieta. Czy kto$ z panstwa
jest przeciwny przyjeciu tego sprawozdania? Czy mam poddaé to sprawozdanie pod
glosowanie, czy jest zgoda w sprawie jego przyjecia?

Rozumiem, ze moge uznac, iz sprawozdanie zostalo jednoglosnie przyjete.

Pozostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Wtedy wstepnie — gdyz nie bylo
kworum - zaproponowalem panig poset Butryn na sprawozdawce Komisji. Zostalo to
przyjete. Czy jest zgoda Komisji na to, zeby pani postanka Butryn byla sprawozdawcg?

Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Gratuluje pani poset.

Byl wniosek pana posta Dorna o uzasadnienie sprawozdania ministra obrony
narodowej. Ten wniosek zostal zrealizowany. To uzasadnienie panstwo dostali.
WywigzaliSmy sie z tego zobowigzania.

W takim razie przechodzimy do punktu 3. W tym punkcie wysluchamy informacji
ministra obrony narodowej oraz ministra spraw wewnetrznych na temat stanu
przygotowan do zapewnienia bezpieczenstwa podczas Mistrzostw Europu w Pilce
Noznej EURO 2012.

Rozumiem, ze jest proéba o przerwe. W takim razie oglaszam minute przerwy, gdyz
juz jesteSmy troche opdznieni.

Ogtaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze panstwa, konczymy przerwe. Prosze o zajmowanie miejsc. Przerwa byta bardzo
krotka. Jezeli ktos chee kontynuowaé rozmowy, to prosze zrobié to na zewnatrz. Panowie,
to juz koniec przerwy.

Pan minister Deskur z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zabierze glos na temat
stanu przygotowan. Prosze bardzo, panie ministrze. Po raz kolejny prosze o przerwanie
rozmOw na sali. Przerwa juz sie skonczyla. Jezeli kto§ musi rozmawiaé, prosze
opuscic sale, bo bede wymienial nazwiska. Udzielam glosu panu ministrowi. Méwimy
o przygotowaniach do Euro. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:

18

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
wszystkie podlegle stuzby, a w szczegdlnoSci Policja i Straz Graniczna, przygotowuja sie
do Euro od wielu miesiecy. Te przygotowania przebiegaja zgodnie z harmonogramem.
ChcielibySmy oglosi¢ pelna gotowos¢ 15 maja br. Przygotowania do Euro sg dla
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych sprawg kluczowa. Jest to oczywiScie wyzwanie
dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i wszystkich podleglych stuzb. Po pierwsze,
chcielibySmy stworzy¢ iutrzymac¢ atmosfere zabawy iswieta futbolu. Natomiast
- z drugiej strony — musimy zagwarantowaé najwyzsze standardy bezpieczenstwa.
Oznacza to, ze obecno$¢ stuzb musi byé bardzo dyskretna, natomiast w sytuacjach
ekstremalnych muszg one dziata¢ szybko i sprawnie.

S.p-
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S.p.

Z doswiadczenia panstw, ktore organizowaly podobne imprezy wynika, ze istniejg
trzy podstawowe strategiczne obszary. Te obszary to transport, obstuga kibica, czyli
klienta oraz bezpieczenstwo. Oznacza to, ze sprawny transport i sprawna obstuga
klienta pozytywnie wplywaja na bezpieczenstwo. Natomiast wszelkie klopoty zwigzane
z transportem i obstugg kibica negatywnie wplywajg na bezpieczenstwo. Jesli chodzi
o transport, to jest to pojecie bardzo szerokie, gdyz dotyczy ono autostrad, transportu
drogowego, samolotéw, dworcéw kolejowych, a takze komunikacji miejskiej, za ktorg
odpowiadajg wladze miasta. Jesli chodzi o obsluge klienta, to nadrzedna role majag
miasta-gospodarze. Najwiekszg atrakcjg w kazdym z tych miast bedzie strefa kibica.

W Warszawie strefa kibica jest organizowana na placu Defilad. Organizator méwi
o mozliwosci ugoszczenia 100 tys. kibicow. Jesli chodzi o Poznan, to strefa kibica bedzie
organizowana na placu WolnoSci dla 30 tys. oséb. Jesli chodzi o Wroctaw, to wiadze
miasta zaproponowaly czes¢ Rynku i plac Solny. Tu takze ma byé¢ 30 tys. osob. Jesli
chodzi o Gdansk, to strefa kibica bedzie na placu Zebran Ludowych, tez dla 30 tys. oséb.
Istotnym elementem bezpieczenstwa jest informacja czy komunikacja. Wiadze kazdego
miasta od wielu miesiecy szkolg wolontariuszy, ktorzy beda staraé sie pomagacé kibicom,
zwlaszcza zagranicznym. Jest oczywiste, ze wolontariusze znaja jezyki obce. Szkolenie
jezykowe dotycza takze policjantéw, ktérzy od wielu miesiecy szkola sie w jezykach
obcych. OczywiScie nie chodzi o plynng znajomo$¢ jezyka obcego, ale o poziom
komunikatywny, zeby mozna byto latwo sie porozumiewac.

Je§li chodzi o bezpieczenstwo, jako trzeci element strategiczny, to Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a szczegdlnie Policja, sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo w calej
przestrzeni publicznej. Gléwna role w przygotowaniach dotyczacych bezpieczenstwa
na poziomie centralnym odgrywa Komenda Gléwna Policji. W Legionowie jest
organizowane i przygotowywane centrum dowodzenia. W tej chwili wszelkie inwestycje
sg juz zrealizowane, a takze zakup infrastruktury komputerowej. W tej chwili trwaja
szkolenia. Planuje sie ogloszenie pelnej gotowosci w dniu 15 maja br. Zgodnie z planami
Policja przyjeta, ze w Legionowie pracowaé bedg na co dzien w trakcie Euro policjanci
polscy, oficerowie lacznikowi innych stuzb, a takze policjanci z innych panstw, aby
zagwarantowaé kontakt z kibicami zagranicznymi. Planuje sie takze obecno$¢ oficera
z Ukrainy, aby zagwarantowac¢ sprawng wymiane informacji. Natomiast w Kijowie
bedzie pracowal policjant polski. Roéwnoczesnie kazda reprezentacja bedzie miata
swojego oficera tacznikowego, aby sobie zagwarantowaé sprawng wymiane informacji.

Z doswiadczen panstw, ktére organizowaly podobne imprezy sportowe wynika, ze
wiekszos¢ decyzji — 80-90% wszystkich decyzji — jest podejmowana lokalnie. Oznacza to,
ze gléwna role bedzie odgrywal komendant wojewddzki. Na 4 stadionach Euro polska
reprezentacja rozegrala juz jeden mecz testowy. Byl to oczywiscie test dla reprezentacji.
Natomiast, jesli chodzi o bezpieczenstwo, to byt to test dla organizatora, dla obstugi
stadionu, jak i dla Policji. Po kazdym z tych meczéw odbywaly sie narady, aby uwzglednié
wszelkie zastosowane metody techniki i lepiej przygotowac sie do turnieju. Jesli chodzi
o kwestie bezpieczenstwa, to bardzo istotne jest, aby tu podkresli¢, ze zgodnie z ustawa
o0 bezpieczenstwie imprez masowych organizator imprezy jest odpowiedzialny za
bezpieczenstwo. Oznacza to, ze w przypadku stadioné6w podmiotem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo bedzie spotka, ktora zostata powotana w tym celu przez Polski Zwigzek
Pitki Noznej.

Natomiast,jeslichodzio strefekibica, podmiotem odpowiedzialnym zabezpieczenstwo
jest miasto oraz spolka, ktéra wygrala przetarg na organizowanie strefy kibica. Jesli
chodzi o przygotowania Strazy Granicznej, to wspoélnie ze strong ukrainskg opracowata
ona koncepcje wspodlnej odprawy granicznej, zeby zagwarantowac sobie sprawne
dzialanie na granicy. Stworzono koncepcje ,,zielonych paséw” dla kibicow, zeby odprawa
0s6b posiadajacych bilety byta jak najszybsza.

Chciatbym tez w kilku zdaniach przyblizy¢ panstwu decyzje ministra spraw
wewnetrznych Jacka Cichockiego, ktora zostata podjeta w tym tygodniu. Jest to decyzja
dotyczaca tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej. Okres tego przywrocenia
dotyczy calego okresu Euro, czyli od 4 czerwca do 1 lipca 2012 r. Chcialbym tu zapewnic,
ze jest to jeden z elementow systemu bezpieczenstwa. Natomiast ta metoda czy to
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narzedzie nie bedzie uciazliwe dla obywateli. Chciatbym to bardzo podkreslié, ze nie
mamy na celu stworzenie procedur, ktore beda ucigzliwe dla obywateli. Chcieliby$my,
zeby to narzedzie bylo Srodkiem doraznym i punktowym. W 2011 r. Straz Graniczna
przeprowadzita odpowiednie ¢wiczenia zwigzane z przywroéceniem kontroli graniczne;j
na granicy niemieckiej i stowackiej. W roku biezgcym takie ¢wiczenia dotyczyly granicy
czeskiej.

Chcialbym tu podkresli¢, ze tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej bedzie
dotyczylo tak samo granicy ladowej, jak iportéw morskich iportow lotniczych.
To narzedzie zostalo juz przetestowane przez inne panstwa europejskie. W zaden
sposob nie jesteSmy tu prekursorem. Mozna wrecz powiedzie¢, ze nasi zagraniczni
partnerzy oczekiwali na taka decyzje. Ta decyzja ma na celu zapewnienie zwiekszenia
bezpieczenstwa. Natomiast, oczywiScie, nie ma ona na celu zwiekszenia ucigzliwosci
dla obywateli. Jak juz powiedzialem, jest to narzedzie wylacznie dorazne i punktowe.
Ta decyzja jest zgodna z przepisami Unii Europejskiej oraz z przepisami polskimi, ktore
zostaly specjalnie w tym celu dostosowane w roku poprzednim. Jesli panstwo pozwola,
to zakonicze moje wystapienie w tym miejscu. Oczywiscie, jesteSmy do dyspozycji, zeby
odpowiedzie¢ na panstwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje, oczywiscie w takiej formie, jak
zawsze. Bedg pytania i odpowiedzi. Prosze bardzo. Pan przewodniczacy Wziatek.

Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam 3 konkretne kwestie.
Nie ma tu juz potrzeby przedstawiania wprowadzenia do tematu, zwlaszcza ze nie po
raz pierwszy sklada pan informacje na temat Euro 2012 i systemu bezpieczenstwa. Po
pierwsze, interesuje mnie kwestia odnoszgca sie do mozliwosci Policji i realizacji przez
nig zadan w kontek§cie bardzo duzych brakéw kadrowych. Wedlug informacji, ktore
pojawily sie takze oficjalnie, w Policji jest ok. 8 tys. wakatow. Mamy sytuacje szczegélna,
zwlaszcza ze zauwazam brak pewnej konsekwencji w odniesieniu do informacji, ktore
na posiedzeniu naszej Komisji sktadal, co prawda inny wiceminister — wiceminister
Rapacki - iinny komendant glowny, bo poprzedni komendant gtéwny Policji. Kiedy
byto 4 tys. wakatow komendant méwit, ze zrobi wszystko, co mozliwe, zeby do Euro
2012 wakatow nie bylto wiecej niz 2 tys. W tej chwili mamy doktadnie odwrotng sytuacje.
Wakatow jest 8 tys. Czy to nie zachwieje systemem bezpieczenstwa?

Rozumiem, ze na Euro 2012 beda panstwo przenosic sily i Srodki z miejse, w ktorych
nie ma tego rodzaju imprez, do miejsc, w ktorych beda sie odbywaly mecze. Czy nie
spowoduje to tego, ze w tych innych miejscach sytuacja bedzie zdecydowanie gorsza?
Moga pojawié sie tam rozboje lub wiele innych wybrykow, ktore bedg mialy nie tylko
charakter chuliganski. Drugie pytanie odnosi sie do kwestii wprowadzenia kontroli
granicznej. Rozumiem, ze wraz z kontrolg graniczng zostanie przywrocona przynajmniej
czeSciowo jakas kontrola celna. Czy w zwigzku z tym zakladajg panstwo zwiekszenie
obsady kadrowej wszystkich posterunkéw Strazy Granicznej, zeby odbywalo sie to
plynnie? Czy - krotko méwigc — wraz z wprowadzeniem tego nowego narzedzia, ktérego
pomysl nie jest kwestionowany, istnieje plan sprawnego wdrozenia go w zycie?

Ostatnia kwestia dotyczy styku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z Ministerstwem
Obrony Narodowej, a wlasciwie z armia. Czy pan minister my§lat o tym, aby wykorzystaé
-moim zdaniem niezwykle interesujgce narzedzie, jakie jest w posiadaniu polskich
sil zbrojnych — BSR, czyli bezzalogowe §rodki rozpoznawcze? Bezpilotowce w sposob
niezwykle sprawny, bez robienia jakiegokolwiek zamieszania mogg patrolowac teren,
ktory moze by¢ szczegblnie zagrozony. Smiglowce, ktére sg w uzyciu, po pierwsze — nie
wystepuja w takiej liczbie, jaka bylaby potrzebna. Po drugie, zawsze wywoluja sensacje
i zwracajg uwage. Bezzalogowce sg sprawne i skuteczne. Na pewno sprawdzilyby sie
w realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem bezpieczenstwa, zwlaszcza przy takich
imprezach, jak Euro 2012. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Dziekuje bardzo. Pan poset Dorn.

S.p-
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Posel Ludwik Dorn (SP):

Panie ministrze, w materiale dotyczacym przygotowania resortu obrony narodowej do
zabezpieczenia Euro 2012 jednego mi zabraklo. Jest to do§é proste narzedzie, ktore
zostalo wprowadzone w 2006 r., jesli chodzi o zmiany ustawowe. Mianowicie, jest to
mozliwo$¢, z ktorej juz parokrotnie korzystano, wykorzystania Zandarmerii Wojskowe;j
do zadan policyjnych na mocy porozumienia pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
a Ministrem Obrony Narodowej. Moze zbyt pobieznie przeczytalem ten material, ale tego
nie znalazlem. Jest to potrzebne zwlaszcza, jesli chodzi o te niepokojgce braki kadrowe
w Policji. Generalnie rzecz biorgc, braki kadrowe zawsze w lutymi marcu sg wieksze,
a pozniejoscylujaw granicach 2,5-3 tys. Kiedybraki kadrowe przekraczaja 3 tys. —a w tej
chwili jest to 8 tys. — to trzeba wprost powiedzie¢, ze rzad — nie méwie tu o ministrze
obrony narodowej, ale o calym rzadzie — nie znalazl sposobu na ubytek, jaki powstal
wraz ze zniesieniem poboru powszechnego. Zawsze bylto od 1,5 do 2,5 tys. mtodych ludzi,
ktorzy wybierali stuzbe zastepcza i petnili jg w oddzialach prewencji. Potem stanowili
oni dobry zaséb kadrowy dla stuzby statej w Policji. Tu powstata dziura. Je§li chodzi o te
nadwyzke, to ona jest wieksza, gdyz jest to 5 tys. wakatow. Poltowa tej dziury wynika
z tego, ze nie znaleziono na to sposobu. Jednak jest to sprawa nie na to spotkanie.
Powstaje pytanie, czy doszlo juz do takiego porozumienia pomiedzy ministrem spraw
wewnetrznych, a ministrem obrony narodowej, a je§li nie, to czy do niego dojdzie?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Jezeli nie ma w tej chwili innych gloséow, to mozna
odpowiadaé. Prosze bardzo panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li mozna, to ustosunkowalbym sie do
pytania czy do tematu wakatéw. Od wielu tygodni analizujemy stan wakatow w Policji.
Dane dotyczace roku poprzedniego wskazujg, ze §redni stan to 5-6 tys. wakatow.
Jest to teoretyczny stan etatowy minus liczba policjantow realnie zatrudnionych.
Mowie o tym dlatego, zeby wskaza¢, ze stan, o ktérym dzisiaj méwimy, czyli ponad
7 tys. wakatow, to stan zblizony do Sredniej z poprzedniego roku. Chcialbym takze
potwierdzié, ze zawsze pod koniec pierwszego kwartalu stan wakatow jest wiekszy. Jest
to zwigzane z przepisami prawnymi. Tradycjg wérod policjantow jest wybieranie tego
okresu, zeby odej$¢ na emeryture. Jak powiedzialem, jest to tez zwigzane z przepisami
funkcjonujgcymi obecnie. Stan wakatow w tym okresie roku nie jest zadng nowoscia.
Analiza lat poprzednich wskazuje, ze liczbha wakatéow jest najwieksza pod koniec
pierwszego i na poczatku drugiego kwartatu.

Jest oczywiste, ze ta sytuacja zostala przewidziana przez Policje, ktora od wielu
miesiecy przygotowuje sie do Euro. Policja przygotowala odpowiednie dokumenty
wiele miesiecy temu. Mogtbym potwierdzi¢, ze stan wakatow jest zblizony do Sredniego
stanu z poprzedniego roku. Po drugie, ten stan jest zwigzany z cyklem odchodzenia
policjantéw na emerytury. W zaden sposob nie bedzie to mialo negatywnego wptywu
na bezpieczenstwo w trakcie Euro. Je§li panstwo pozwola, to poprosze przedstawiciela
Policji, zeby potwierdzil dokladny stan wakatow i plany zwigzane z przygotowywaniem
sie Policji, ktore uwzgledniajg takze liczbe zatrudnionych policjantéw.

Jesli chodzi o decyzje o tymczasowym przywroceniu kontroli granicznej, to moge
sie wypowiada¢ wylgcznie na temat Strazy Granicznej, dlatego ze kontrola celna
bezposrednio nie podlega ministrowi spraw wewnetrznych. Moze dodam co§, o czym
wczesdniej nie powiedziatem. Jest to decyzja, ktéra analizowaliSmy od dawna. Uwazamy,
ze jest to wlasciwa decyzja. Jezeli chodzi o jej powody, to jednym z takich powodow
jest sygnal prewencyjny, ktéry wskazuje kibicom zagranicznym, ze na granicy bedzie
kontrola. Staramy sie w jaki§ sposob ostrzec czy poinformowac kibicow zagranicznych,
ze bedzie taka kontrola. JesteSmy przekonani, ze zwiekszy to bezpieczenstwo.

Drugim elementem, ktéry pozwolil nam na to, zeby podjaé¢ taka decyzje, jest aspekt
polityczny. Chcemy w sposob jednoznaczny przekazaé¢ informacje naszym zachodnim
partnerom czy europejskim partnerom zagranicznym, ze bezpieczenstwo jest dla
nas priorytetem. Jak juz powiedzialem, inne panstwa stosowaly to narzedzie i wrecz
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oczekiwaly od nas takiej decyzji. Po raz kolejny chcialbym potwierdzi¢, ze ucigzliwosé
tego narzedzia dla Polakéw powinna by¢ mata. Natomiast uwazamy, ze ewidentnie,
w sposob jednoznaczny zwieksza to bezpieczenstwo.

Je§li chodzi o narzedzia czy o plan przygotowania sie Policji do Euro, to moze
oddatbym glos przedstawicielowi Policji, zeby szczegétowo odpowiedzial na pytania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Rozumiem, ze teraz pan nadinspektor Gajewski. Czy
tak? Bardzo prosze.

Nadinspektor Krzysztof Gajewski zastepca komendanta glownego Policji:
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Panieprzewodniczacy, szanownipanstwo,jezelichodzio wakaty, tochcialbym potwierdzié
to, co powiedzial pan minister Deskur. W chwili obecnej poziom wakatéow to 7800.
Podkreslano juz, ze zawsze w pierwszym i drugim kwartale jest duza liczba zwolnien.
Dzieje sie tak z prostej przyczyny. Sa to uwarunkowania prawne. Jezeli policjant zwolni
sie przed ostatnim dniem lutego, czyli w ostatnim dniu lutego bedzie na emeryturze,
jego Swiadczenie jest objete rewaloryzacjg. Nastepna sprawa to ucieczka przed drugim
progiem podatkowym. To, o czym moéwie, to rzeczy prozaiczne. W przypadku wziecia
odprawy na poczatku roku policjant ucieka od drugiego progu podatkowego. Kazdy
chcialby otrzymac jak najwiecej do reki i niekoniecznie dzieli¢ sie tym z fiskusem.

Jesli chodzi o przyjecia do stuzby w Policji, to w tym roku planowane jest jeszcze
przyjecie ok. 5400 policjantow. Oczywiscie jest to liczba osob, ktore beda przyjmowane
w ciggu catego roku, bo musimy braé¢ pod uwage wydolno§é szkét policyjnych. Nie jest
tak, ze przyjmiemy kogo$ do stuzby w Policji, ubierzemy go w mundur i wypu§cimy go
na ulice. Taki czlowiek musi odby¢ przeszkolenie. Jest oczywiste, ze ci nowi policjanci
nie bedg dostepni w czasie Euro. Jezeli chodzi o przygotowania, to Policja od 5 lat,
czyli od momentu ogloszenia wyniku losowania, przygotowuje sie do zabezpieczenia tej
imprezy. Plany przesuniecia sit uwzgledniajg rowniez poziom wakatow.

Pytali panstwo o styk Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony
Narodowej. Odpowiem tylko hastowo. Nie bede sie w ten temat zaglebial. Bedziemy
korzystali zaréwno z zasobow osobowych, jak iz infrastruktury wojskowej, gdyz
Policja nie jest jedynym organem czy jedynym podmiotem, ktory jest w stanie zapewnié
bezpieczenstwo. W ogromnym skrécie przytocze pewne dane. Jezeli chodzi o wszystkich
zolnierzy, to bedzie ich 1289. Ok. 1300 zolnierzy bedzie bezposrednio zaangazowanych
w dziatania zwigzane z zapewnieniem porzadku. Bedg to psy stuzbowe wyszkolone do
wyszukiwania materiatéw wybuchowych. Beda to 3 §miglowce, 1 samolot, autokary, wozy
dowodzenia, ambulanse kryminalistyczne, detektory par materialow wybuchowych.
Bedziemy korzystali z zakwaterowania w jednostkach wojskowych badz w szkotach
wojskowych, w tym m.in. w Akademii Marynarki Wojennej, w Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych w Poznaniu czy w Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie. Korzystac¢
bedziemy z miejsc magazynowych, z miejsc parkingowych, z pojazdow Zandarmerii
Wojskowej. To wszystko zostato przewidziane.

Odpowiadajac na pytanie pana marszatka Dorna, powiem, ze oczywiscie art. 18a
ustawy o Policji méwi o wspéldziataniu z Zandarmerig Wojskowa w celu utrzymania
porzadku. Projekt odpowiedniego zarzadzenia prezesa Rady Ministrow w tej sprawie
znajduje sie w uzgodnieniach miedzyresortowych. OczywiScie, na podstawie art. 18b
ustawy o Policji zostal ztozony do ministra spraw wewnetrznych wniosek o zarzgdzenie
wspoldziatania Policji i Strazy Graniczne;.

Jesli moge, to chcialbym - panie przewodniczgcy - uzupelni¢, ze w centrum
dowodzenia operacjg policyjna w Legionowie bedg nie tylko przedstawiciele policji
i oficerowie tgcznikowi z krajéw Unii Europejskiej, ale réwniez przedstawiciele Wojska
Polskiego, w tym Zandarmerii Wojskowej, Dowodztwa Wojsk Specjalnych oraz oficerowie
tacznikowi, jesli chodzi o obrone powietrzng. Bedg tam réwniez takie podmioty, jak
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biuro Ochrony Rzadu, Straz Graniczna
i Panstwowa Straz Pozarna, a wiec wszystkie podmioty istotne z uwagi na zapewnienie
bezpieczenstwa na terenie naszego kraju. Dziekuje bardzo.

S.p-
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo dziekuje panu inspektorowi. Czy pan minister prosi jeszcze o glos?

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Mam nadzieje, ze nasze odpowiedzi byly wyczerpujace.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ chcialby zabra¢ glos w sprawach réznych?

Posel Krystyna Klosin (PO):

Ja mam jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Jeszcze jest pytanie. Prosze bardzo. Pani postanka Ktosin.

Posel Krystyna Klosin (PO):

Mam pytanie do pana ministra. Chcialabym zapytac o szczegoty dotyczace zabezpieczenia
medycznego i epidemiologicznego oraz o przygotowane diagnostyczne szpitali, ktore
zostaly wyznaczone do pelnienia funkcji zabezpieczajacych kibicow i zawodnikow
w czasie mistrzostw. Wiem, ze byl takipodziat, iz szpitale Ministerstwa Obrony Narodowe;j
mialy by¢ przeznaczone do ewentualnego zabezpieczenia zawodnikow. Natomiast
szpitale cywilne podlegle marszatkom mialy zabezpieczac strefy kibica. Czy ten podziat
zostal utrzymany? Czy zostalo to inaczej podzielone czy te strefy nadal obowiazuja? Czy
w zwigzku z tym szpitale podlegle resortowi zostaly wyposazone w dodatkowy sprzet do
szybkiej diagnostyki, szczegolnie do szybkiej diagnostyki urazowej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo, pan minister Deskur.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Jest to szalenie wazny i ciekawy temat. Natomiast bardzo prositbym o skierowanie
tych pytan do ministra zdrowia, ktéry bezpoérednio nadzoruje te kwestie. Jezeli bedzie
pani tego potrzebowala, to moge sie zobowigzac, ze przesle na piSmie odpowiedz na
pani pytanie. Natomiast obawiam sie, ze bezposrednio nie dotyczy to mojego resortu.
OczywiScie, moglbym potwierdzié, ze zostaly wybrane szpitale referencyjne, ktore
beda funkcjonowaly szczegélnosci w zwigzku z Euro. Natomiast jest to sprawa, ktora
co do zasady jest nadzorowana przez Ministerstwo Zdrowia. Zobowigzuje sie, ze taka
informacje przesle pani na piSmie na rece pana przewodniczgcego.

Posel Krystyna Klosin (PO):

Panie ministrze. Chcialabym prosi¢ o uzupeinienie. Powiedzial pan, ze wiadomo, ktore
szpitale zostaly wybrane. Czy moze pan potwierdzi¢, ze w Gdansku wybrany zostat
szpital Ministerstwa Spraw Wewnetrznych? Czy dolaczyl do tego réwniez szpital
Marynarki Wojennej?

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Chetnie potwierdze chet przedstawienia pani szczegotowej odpowiedzi na te pytania na
piSmie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w sprawach réznych? Jezeli
nie ma zgloszen, to dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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