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Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— I. Informacja ministra obrony narodowej na temat polityki kadrowej
w sitach zbrojnych;

— Il. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Lech Konopka dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Ryszard Nojszewski dyrektor Departamentu Obrony
Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspolpracownikami oraz ptk Marian Babuska prze-
wodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego wraz ze wspotpra-
cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz i Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dzien dobry panstwu. Witam. Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Czestawa Mroczka, sekretarza stanu w Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, wiceministra, pana generala dywizji Andrzeja Wasilew-
skiego, dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej — witam pana
generala — pana generala brygady Krzysztofa Domzalskiego, szefa Zarzadu Organizacji
i Uzupelnien w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Witam przedstawicieli Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego, przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz Ministerstwa Finanséw i generala Lecha Konopke z Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego.

Informacje przedstawi pan minister, a p6zniej przeprowadzimy debate. Porzadek jest
rozdany. Czy sg uwagi? Oczywiscie, pytam wszystkich postéw i wszystkie osoby obecne.
Porzadek jest rozdany. Czy sg uwagi do porzadku?

Jezeli nie ma, to rozumiem, ze przyjeliémy porzadek dzienny.

Prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja kilka zdan wprowadzenia, a nastepnie,
jezeli bedzie zgoda panstwa, to poprosze, zeby pan general Andrzej Wasilewski dyrektor
Departamentu Kadr przedstawit szczegotowa informacje, zwigzanag z polityka kadrows.
Nastepnie bedziemy oczywiscie do panstwa dyspozycji w dyskusji.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o polityke kadrowa, to jednym z jej celow jest osiggnie-
cie i utrzymanie optymalnej struktury i liczebnosci stanéw osobowych zolnierzy zawo-
dowych w poszczegolnych korpusach kadry i poszczegdlnych korpusach osobowych tak,
by realizowaé zadania postawione przed silami zbrojnymi. Jest to szczegdlnie wazne
w dynamicznej, zmieniajgcej sie sytuacji, zwigzanej z modernizacjg techniczng sit zbroj-
nych, z osigganiem, z pozyskiwaniem nowych zdolnosci przy pomocy nowych, bardzo
nowoczesnych technologii. W zwigzku z tym wielkim wyzwaniem dla zolnierzy jest to,
aby te technologie opanowac. Wielkim wyzwaniem w ramach polityki kadrowe;j jest to,
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zeby pozyskiwaé odpowiednich kandydatow do stuzby, o duzej wiedzy, dobrze przygoto-
wanych, aby mogli opanowac te nowoczesne technologie i w pelni wykorzystywac sprzet,
ktory sity zbrojne pozyskuja i bedg pozyskiwac.

Filarami tej polityki kadrowej w ostatnich latach z cala pewnoScig byto uzawodowie-
nie, przeprowadzenie tzw. procesu profesjonalizacji sil zbrojnych. To jest zasadnicza kwe-
stia, jezeli chodzi o polityke kadrowa. Jak panstwo zreszta pamietacie, to panstwo, jako
poslowie, jako parlament, podejmowaliScie te decyzje na wniosek Ministerstwa Obrony
Narodowej, czy z inicjatywy rzadowej. Wspodlnie podejmowali$émy decyzje o wprowadze-
niu uzawodowienia. W ramach profesjonalizacji mamy okreslone stany na 100 tys. zol-
nierzy zawodowych i do 20 tys. zolnierzy w Narodowych Sitach Rezerwowych.

Kolejnym kamieniem milowym, czy filarem polityki kadrowej byla z cala pewnoscig
przyjeta kilka miesiecy temu zmiana ustawy emerytalnej, ktéra znaczaco zmienita staz
pracy oraz obowigzujaca, uchwalona w 2004 r., z wieloma zmianami po drodze, ustawa
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Ta ustawa jest obecnie w procesie zmiany.
Przygotowalismy zmiane tej ustawy. Projekt ustawy jest juz na ostatnim etapie prac
rzagdowych przed posiedzeniem Rady Ministréow. Trwa to juz troche za dtugo. Naprawde,
w perspektywie najblizszych tygodni ten projekt trafi do Izby i bedziecie panstwo
mieli mozliwo$¢ rozpoczecia nad nim pracy. Mowie o ustawie pragmatycznej, bo jest
to ta ,mala konstytucja”. Znaczy, jest to podstawowy akt prawny, ktéry wyznacza ramy
polityki kadrowej w sitach zbrojnych. Chcemy poprzez te nowelizacje usung¢ bariery
w stuzbie. Chcemy zwiekszy¢ motywacje do stuzby wojskowej. Naszym celem jest wpro-
wadzenie stabilnoSci stuzby.

Oprocz tych aspektow, argumentow, czy przestanek, o ktorych mowitem, dotyczacych
wymogow stawianych kandydatom na zolnierza i zolnierzom, czyli ich wiedzy i do§wiad-
czenia, czego nabywa sie z czasem, chcemy, zeby ruchy kadrowe w sitach zbrojnych byty
jak najmniejsze. Wydaje sie, ze jesteSmy na dobrej drodze. W prezentacji pana generata
Wasilewskiego bedziecie panstwo mogli zobaczyé¢ znaczace zmniejszenie skali odejsé
z wojska na przestrzeni ostatnich miesiecy, czy juz wrecz drugiego roku. Mam nadzieje,
ze ten stan jest trwalg tendencja.

Zeby osiagac te cele, o ktorych mowitem, z punktu widzenia przygotowania zolnierzy,
w ramach tej polityki kadrowej bardzo wazng rzeczg jest rowniez odpowiednie przygoto-
wanie kandydatow, czyli nasz system wojskowego szkolnictwa wyzszego, przede wszyst-
kim za pomoca ktoérego dokonujemy rekrutacji do sit zbrojnych. Jak panstwo wiecie,
kilka tygodni temu dyskutowaliémy na temat wyzszego szkolnictwa wojskowego, wiec
nie bede tutaj wchodzit w szczegoély. Przypomne tylko, ze jesteSmy w trakcie procesu
zwigzanego z konsolidacjg szkolnictwa wojskowego, ktorej celem jest podniesienie jako-
§ci ksztalcenia i jeszcze lepsze niz dotychczas przygotowanie podchorazych.

Panie przewodniczacy, prosze panstwa, bedziemy gotowi do dyskusji z panstwem
i do podpowiedzi na pytania. A teraz, jezeli bedzie zgoda, to pan general przedstawi
szczegblowa informacje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kadr MON Andrzej Wasilewski:
To jak? JesteSmy gotowi?

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Niestety, mamy awarie sprzetu.

Panie generale, prosze panstwa, poniewaz mamy jakie$ klopoty ze sprzetem, to ja pro-
ponuje, poniewaz material byl rozdany, wiec nie bedzie prezentacji. Pan generat skon-
centruje sie na najwazniejszych kwestiach. Panstwo bedziecie mogli §ledzi¢ tok tego
wywodu we wlasnych dokumentach.

Dyrektor departamentu w MON Andrzej Wasilewski:
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, najcenniej-
szym kapitalem profesjonalnej armii sg odpowiednio wyposazeni, wyszkoleni i gotowi
do podjecia najtrudniejszych zadan zolnierze. Obecny potencjal osobowy sit zbrojnych
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to zolnierze ochotnicy, majacy jednoznacznie patriotyczng, obywatelskg i moralna,
a takze materialng motywacje do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej, do zwigzania
swojej przyszlosci z sitami zbrojnymi, gotowi do poSwiecenia sie stuzbie ojczyznie kosz-
tem osobistych wyrzeczen, a nawet po§wiecenia zdrowia i zycia. Jest to jedyny potencjat
sil zbrojnych, ktory sie nie dekapitalizuje, a wrecz przeciwnie, w miare uplywu czasu
nabiera coraz wiekszej warto$ci. Dlatego polityka kadrowa w sitach zbrojnych ukierun-
kowana jest na stabilizacje stuzby wojskowe;.

W swoim wystgpieniu przedstawie polityke kadrowa, aktualny potencjat osobowy sit
zbrojnych, jaki osiggneliSmy w wyniku tej polityki kadrowej i planowane kierunki zmian
w pragmatyce kadrowej. Polityka kadrowa — to tylko dla przypomnienia — to celowa i zor-
ganizowana dzialalno§¢ ministra obrony narodowej oraz podlegltych mu organéw woj-
skowych, zorientowana na efektywne zarzgdzanie zasobami osobowymi sit zbrojnych,
zdolnymi do skutecznej realizacji ich misji, zadan na obszarze kraju oraz jego granicami.
Zasadniczym celem polityki kadrowej jest utrzymywanie wysoko wykwalifikowanego
zasobu kadrowego, a takze stabilnej struktury liczbowej i jakoSciowej kadry oraz jej
racjonalne wykorzystanie na potrzeby sit zbrojnych.

Problematyke stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych reguluje wiele aktow normatyw-
nych, a w szczegblnoSci ustawa o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz 65 aktow
wykonawczych do tego aktu normatywnego. Stosowne regulacje prawne zawierajg m.in.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, ustawa o dyscyplinie wojskowej, ustawa o zakwaterowaniu sit
zbrojnych, Kodeks karny, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
iich rodzin, ustawa o odpowiedzialnoSci materialnej zolnierzy. Ponadto, w przedmioto-
wym zakresie obowigzujg przepisy rangi ustawowej dotyczace m.in. przysiegi wojskowej,
umundurowania, orderéw, odznaczen i medali, znakéw sil zbrojnych i inne.

U podstaw zalozen polityki kadrowej w sitach zbrojnych lezy cywilne zwierzchnic-
two nad silami zbrojnymi zawarte w ustawie o urzedzie ministra obrony narodowej,
apolityczno§é kadry zawodowej, zawarta w ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych, zakaz zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, zawarty w tej samej ustawie,
dobér na stanowiska kandydatow najlepszych z najlepszych, mozliwo§é kreowania
kariery zawodowej przez zolnierzy na kazdym etapie pelnienia stuzby wojskowej, m.
in. poprzez indywidualng aktywno§é w podnoszeniu kwalifikacji ogblnych i specjali-
stycznych, wzorowe wywigzywanie sie z obowigzkow, innowacyjno$c i dyspozycyjnoScé.
Do najwazniejszych zasad polityki kadrowej zaliczono oddzielenie funkeji oficerskich
od podoficerskich oraz podoficerskich od szeregowych, tozsamos§é stopnia etatowego
ze stopniem wojskowym, kadencyjnoéc na stanowiskach stuzbowych, podmiotowosc zot-
nierzy zawodowych — zolnierze zawodowi sa podmiotem dziatalnoSci kadrowej, a organy
kadrowe pelnig wobec nich role stuzebng — spjnosc dziatalnosci kadrowej z misjami oraz
dziataniami sil zbrojnych, rozwdj kadrowy w wielu obszarach funkcjonalnych w kraju
i poza granicami, decydujacg role opiniowania stuzbowego w karierze zawodowej, sta-
bilizacje kadrowg oraz utrzymanie odpowiedniej struktury zasobow osobowych, zapew-
nienie optymalnego ukompletowania jednostek wojskowych, umozliwiajacego wlasciwa
realizacje zadan.

Szanowni panstwo, kryteria rozwoju stuzbowego sg transparentne. Umozliwiajg one
wybor sposrod kilku kandydatéow najlepszego. Podstawowym narzedziem zarzadzania
rozwojem kadry jest system opiniowania sluzbowego, podczas ktérego zolnierz otrzy-
muje ocene 0gblng od oceny 2 do oceny 5 za wywigzywanie sie z obowigzkow stuzbowych.
Okre§la sie dla niego odpowiednig prognoze, co do dalszej stuzby wojskowej. Kolejnym
czynnikiem jest kryterium czasu pelnienia stuzby zar6wno na stanowisku, jak i w stop-
niu wojskowym. Pozwala to na preferowanie zolnierzy, ktorzy posiadaja najwieksze
do$wiadczenie i kwalifikacje specjalistyczne, ktorych nabywa sie z wiekiem. W procesie
prognozowania rozwoju zawodowego uwzglednia sie rowniez zdolnosci zolnierza do oso-
bistego rozwoju oraz posiadane indywidualne kwalifikacje ogélno wojskowe oraz specja-
listyczne, a takze doSwiadczenie, np. szkoleniowe, bojowe itp. Kolejnym, nie mniej waz-
nym kryterium jest gotowosc zolnierza do zmiany miejsca petnienia stuzby zawodowe;j,
tzn. mobilno§é zawodowa.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zadania w dzialalnosci kadrowej to gtow-
nie przeciwdzialanie odplywowi zolnierzy ze stuzby wojskowej, zapewnienie stabilnosci
struktury liczbowej i jako$ciowej kadry i doskonalenie systemu motywacyjnego. Miano-
wanie na stopnie wojskowe przedstawia sie w ten sposob, ze generaléw i podporuczni-
kéw mianuje prezydent. Od porucznika do putkownika mianuje minister obrony naro-
dowej. Od szeregowego do starszego chorgzego mianujg odpowiedni dowddcy. Gtéwnym
wyrazem cywilnego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi sg kompetencje prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry mianuje na stopnie generalskie i na pierwszy stopien
podporucznika, a takze wyznacza na najwyzsze stanowiska stuzbowe w sitach zbrojnych,
tj. na stanowiska szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddcy operacyjnego sit
zbrojnych, dowodcow rodzajéw sit zbrojnych oraz szefa Inspektoratu Wsparcia.

System motywowania zolnierzy nalezy postrzegac jako zbior czynnikoéw materialnych
oraz niematerialnych. Podstawg motywacji materialnej jest przede wszystkim system
uposazen oraz réznorodnych dodatkow. Natomiast podstawg motywacji pozafinansowe;j
jest rozbudowany system bodzcéw niematerialnych, umozliwiajgcych rozwoj zawodowy,
dajacych poczucie spelnienia i satysfakcji. Dla przypomnienia chce tutaj zaznaczyc,
ze w 2012 1., od 1 lutego 2012 r. dokonano podwyzszenia stalego dodatku motywacyj-
nego. Od 1 lipca ubiegtego roku wszystkim zolnierzom zawodowym zwiekszono uposa-
zenie o 300 z1. Uposazenie zolnierza zawodowego sklada sie z uposazenia zasadniczego
okreSlonego stopniem etatowym i grupg uposazenia. Elementem systemu uposazen
sg dodatki do uposazenia zasadniczego. Wymienie je tylko w skrocie. Sg to: dodatek spe-
cjalny, dodatek stuzbowy, dodatek za diugoletnig stuzbe, dodatek motywacyjny i dodatek
Wyréwnawczy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szkoda, ze nie mam tutaj tego slajdu, gdyz
chcialem pokazac, jakie sg efekty wspdlnej pracy od 2007 r., gdy gléwny ciezar w sitach
zbrojnych poniesli zolnierze zawodowi, a zwlaszcza korpus podoficerski. Dla statystyki
powiem tylko, ze liczebnos$¢ korpusu oficerskiego w 1989 r. wynosita 52 tys. oficeréw.
Dzisiaj wynosi ona nieco ponad 19 tys. oficeré6w. Korpus podoficeréw zawodowych, ktory
na poczatku transformagji sil zbrojnych liczyt 52 tys. zolnierzy, obecnie siega ponad 35
tys. zolnierzy. Szkoda, ze nie widaé tego na slajdzie. Natomiast od 2004 r. budowany jest
nowy korpus kadry - korpus szeregowych zawodowych. W ciagu blisko 10 lat korpus
szeregowych zawodowych stat sie najliczniejszym korpusem kadry, liczgcym prawie 41
tys. zolnierzy. Docelowo, wedlug mozliwoéci finansowych, bedzie on liczyt ponad 42.500
zolnierzy. Powiem szczerze, ze jest to oferta miejsc pracy dla mlodych ludzi.

Aktualny stan sil zbrojnych wynosi 107.317 zolnierzy, w tym ponad 94.800 zolnie-
rzy zawodowych, ponad 2400 kandydatéw na zolnierzy zawodowych oraz ponad 10 tys.
zomierzy Narodowych Sit Rezerwowych. Dla ciekawos$ci powiem, ze struktura Naro-
dowych Sil Rezerwowych przedstawia sie nastepujaco: oficeréow jest 3%, podoficerow
13%, a szeregowych zawodowych 84%. Dla ciekawo$ci szanownej Komisji przedstawie
strukture wyksztalcenia w tym komponencie uzupelnienia. W strukturze Narodowych
Sit Rezerwowych wyzsze wyksztalcenie ma ponad 14% zolnierzy, rednie 59%, a pozo-
stale ponad 20%. Jest to bardzo — powiedzialbym —doskonaly wrecz zaséb kandydatow
na zolnierzy zawodowych.

Liczebno$¢ stanowisk generalskich systematycznie maleje, poczgwszy od 2008 r.,
kiedy etatowo mieliSmy 163 stanowiska, a ewidencyjnie 149 generatow. Obecnie mamy
123 stanowiska, na ktérych pelni obowigzki 87 generatéw i 25 putkownikéw. Trzech
generaléw znajduje sie w rezerwie kadrowej.

Struktura korpusu oficeré6w. W korpusie oficeréw petni zawodowsg stuzbe ponad 19
tys. zolnierzy. Poziom tozsamosci posiadanych stopni wojskowych ze stopniem etatowym
zajmowanych stanowisk stuzbowych w korpusie oficerow wynosi ponad 99%. Brak toz-
samosci jest tylko w tej grupie oficerow, ktéra ma zaszeregowanie stanowisk do stopnia
generalskiego. W korpusie podoficerow petni stuzbe wojskowa 34.467 zolnierzy. Poziom
tozsamoSci posiadanych stopni ze stopniem etatowym wynosi dzisiaj 71%, a zaczynali-
$my od poziomu 10%. W ubieglym roku ze stuzby zawodowej w korpusie podoficeréw
odeszlo dokladnie 2541 podoficerow. W korpusie szeregowych pelni stuzbe zawodowa
40.891 zolnierzy. Nalezy sie spodziewac, ze poziom tozsamosci wynosi 100% i tak jest
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faktycznie. Natomiast, jesli chodzi o ubytek, to w ubieglym roku z zawodowej stuzby
wojskowej odeszto 1626 szeregowych. Jednocze$nie do stuzby w korpusie szeregowych
zawodowych powotano 6250 zolnierzy Narodowych Sit Rezerwowych. ;

W dniu dzisiejszym stuzbe poza granicami panstwa pelni 533 zolnierzy. Srednio kaz-
dego roku po odbyciu takiej stuzby przybywa ok. 160 zolnierzy. Chce tutaj zameldowac,
ze problem wykorzystania tych zolnierzy po stuzbie poza granicami panstwa praktycz-
nie nie istnieje, gdyz wszyscy maja adres stuzbowy i konkretne stanowisko. W tym dniu
doktadnie tylko 2 oficeréw czeka na mozliwo§¢ objecia wskazanego stanowiska stuz-
bowego. Jesli chodzi o sluzbe zolnierzy skierowanych do stuzby poza granicami pan-
stwa, to chcialbym tylko przypomniec, ze liczba wszystkich zolnierzy odnotowanych
w ewidencji, ktorzy uczestniczyli w misjach pokojowych i stabilizacyjnych poza grani-
cami panstwa, to ponad 97 tys. Obecnie, w dniu dzisiejszym, w misjach przebywa ponad
2060 takich zolnierzy. Przy okazji chce tutaj tez zaznaczyc, ze w 2012 r. nadano juz 207
odznak za rany i kontuzje, a w biezacym roku nadano juz 47 takich odznak. To tez jest
wypelnienie pewnych potrzeb spotecznych naszego Srodowiska.

Stuzba kobiet. Wojskowa stuzba kobiet systematycznie rozwija sie od 2004 r., kiedy
w wojsku byto 512 kobiet, co stanowito 0,7% stanu osobowego. Dzisiaj w tej stuzbie
sg 2384 kobiety, co oznacza ok. 3% stanu osobowego. Aktualnie zawodowa sluzbe woj-
skowa w korpusie oficeréow pelni 1 tys. kobiet, w korpusie podoficerow 672 kobiety,
a w korpusie szeregowych 711 kobiet. Nalezy nadmienié, ze obowigzujace aktualnie
przepisy nie ograniczaja dostepu kobiet do zawodowej stuzby wojskowej i nie okreslaja
liczby kobiet w wojsku. Glownym wyznacznikiem w tym obszarze pozostajg przepisy
wynikajgce z Kodeksu pracy i przepisy BHP.

Srednia wieku zolnierzy zawodowych wynosi 34 lata. Wskaznik ten klasyfikuje nas
do grupy najmlodszych armii §wiata. Srednia wieku oficeréw wynosi 40 lat, podofice-
row — 37 lat, a szeregowych zawodowych 29 lat. Najliczniejsza grupa kadry znajduje sie
w przedziale wiekowym 25-40 lat. Jest to ponad 71 tys. zolnierzy. Pozostali, to zolnierze
powyzej 40 lat. Jest ich ponad 20 tys.

Dynamika zwolnien w katach 2010-2013. Tutaj tez brakuje mi tego rysunku na slaj-
dzie. Chce zameldowac, ze zolnierz zawodowy posiada ustawowo zagwarantowane prawo
zlozenia rezygnacji z zawodowej stuzby wojskowej bez koniecznosci podania przyczyny
tej decyzji. Jedynym ograniczeniem jest szeSciomiesieczny okres wypowiedzenia, ktéry
moze jednak zostaé skrocony w drodze porozumienia do jednego miesigca. Zatem, zja-
wisko odptywu kadry jest procesem naturalnym. Przyjmuje sie, ze odplyw na poziomie
do 3,5 tys. zolnierzy zawodowych rocznie zapewnia wlasciwg rotacje zasob6w osobowych
sil zbrojnych. W latach 2010-2011 nastgpil wyrazny wzrost liczby zwolnien z zawodowej
stuzby wojskowej. W 2012 r. odnotowano spadek poziomu odplywu kadry. W stosunku
do 2011 r. zwolnien bylo mniej o 1800. W biezagcym roku nadal obserwuje sie tenden-
cje nizszego poziomu odplywu kadry. Dynamika zwolnien jest o ok. 40% mniejsza niz
w analogicznym okresie lat 2010-2012. Jest to bardzo obiecujacy trend, zaobserwowany
i sterowany w sitach zbrojnych.

Prowadzony controlling w sferze fluktuacji kadry wykazuje, ze odptyw kadry w pierw-
szej potowie 2012 r. byt w gléwnej mierze spowodowany reakcjg na turbulencje informa-
cyjne dotyczgce przewidywanych zmian w systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych. Ponadto, istotny wplyw na przedstawiong wielko§¢ zwolnien z zawodo-
wej stuzby wojskowej w 2012 r. miala rowniez przebudowa struktury organizacyjnej sit
zbrojnych. W ubieglym roku na ogdlng liczbe 5500 zwolnien, az 83% stanowily zwol-
nienia zaistniale wskutek wypowiedzen dokonanych przez zoinierzy. Kolejng podstawa
zwolnien byl uplyw czasu stuzbowego okreslonego w kontrakcie. Takich przypadkow
byto ponad 500.

Przyjety przez Ministerstwo Obrony Narodowej program uzupelniania stanéw oso-
bowych zakltada, ze zasadniczym zrédiem doplywu do korpusu oficerow sg absolwenci
uczelni wojskowych. Jest to ok. 91% potrzeb. Pozostalg wielko§é uzupelnienia potrzeb
w korpusie oficeréw, tj. 9%, zapewnia doplyw zolnierzy z rezerwy. Nalezy podkre§lic,
ze w celu umozliwienia kadrze rozwoju zawodowego do studium oficerskiego przyjmo-
wani sg w wiekszosci — ok. 55-60% — podoficerowie zawodowi. Korpus podoficerow zasi-
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lany jest glownie przez szeregowych zawodowych po ukonczeniu kursu podoficerskiego,
na ktéry kierowani sa zolnierze posiadajacy wiedze, doswiadczenie i stosowne kwalifika-
cje do petienia stuzby na stanowiskach w konkretnych korpusach osobowych, grupach
osobowych. W 2012 r. do poszczegélnych korpusow kadry nastapit doptyw ogotem ponad
8900 zolnierzy.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zadania na 2013 r. pozostajg niezmienione.
A mianowicie, gtownym zadaniem jest stabilizowanie warunkow pelnienia stuzby woj-
skowej. Chcemy to uzyskac¢ m.in. poprzez wdrozenie przepiséw znowelizowanej ustawy
pragmatycznej. W ten sposob chcemy glownie zatrzymac w stuzbie specjalistow wojsko-
wych, nada¢ wiekszy priorytet wyborowi najlepszego z najlepszych, doskonali¢ system
uposazen i system motywacyjny. Planowane kierunki zmian w pragmatyce stuzbowe;j
bedg niebawem przedmiotem prac Komisji. Mysle, ze w tym obszarze nie bede wymie-
nial tych wszystkich zagadnien, gdyz pan minister juz byl uprzejmy o nich wspomnie¢.

Whniosek generalny w wyniku przeprowadzonej analizy brzmi nastepujaco. Efekty
prowadzonej polityki kadrowej w pelni zapewniajg realizacje celow, misji oraz zadan sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Panie przewodniczacy serdecznie dziekuje i prze-
praszam za bledy techniczne, ale sg one troszeczke poza nami.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Z calg pewnoécig to nie wina pana generala. Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan
posel Seliga. Czy sg jeszcze zgloszenia? Sekundeczke. Pan posel Jach. Pani postanka Sta-
wiak. Pan przewodniczacy Wzigtek. To na razie tyle. OczywiScie, to nie zamyka dyskusji.
Prosze bardzo, pan poset Seliga.

Posel Dariusz Seliga (PiS):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Moze zaczne tak troche od Srodka. Pan general
wspomnial dos¢ istotng rzecz - te turbulencje i szum informacyjny, do ktérych doszto.
Po tym nastapily odejScia i taka niepewno§¢ w armii. Mam takie pytanie. Czy kierownic-
two resortu, czy resort wie, co z tym zrobi¢ w przysztoSci? Czy myslano o tym, jak mozna
tego typu szumowi informacyjnemu zapobiegac? To tez jest dowdd na to, ze w ten sposob
mozna troche — przepraszam za stowo — rozbraja¢ armie. Ktos$ pusci taka plotke. To sie
rozejdzie i ludzie nie juz nie wiedzg, co robic. To takie pytanie techniczne.

Natomiast chcialbym zapytaé o wojskowa dyplomacje. Jak tutaj wyglada wspotpraca?
Rozumiem, ze to jest wspolpraca Ministerstwa Obrony Narodowej z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Czy tutaj Ministerstwo Obrony Narodowej jest tym minister-
stwem kierunkowym, ktére wskazuje zolnierzy do dyplomacji wojskowej? Czy Minister-
stwo Spraw Zagranicznych to opiniuje? Czy to jednak Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych wybiera z pewnej puli? Jak to wyglada? Czy te stanowiska sg obsadzone?

I moje drugie pytanie. Panie ministrze, chcialbym spyta¢ o tych zolnierzy, ktorzy
sa wysylani za granice na te roczne kursy, czy szkoly. One sg chyba do§é kosztowne i bar-
dzo dobrze. Tylko, czy monitorowana jest ich dalsza kariera po powrocie? Czy oni dostaja
jakie§ wazne zadania? Czy sa wykorzystywani, kiedy wracaja po tej inwestycji w nich?
Czy ida do rezerwy kadrowej i pozostaje to tak troche na uboczu? Chciatbym jeszcze
spytac, czy moge prosic o takie porownanie? W materiale mamy ten dodatek wojenny.
Jakie stawki sg u nas? Ile wyplaca sie zolnierzom? Panie dyrektorze, a jak to wyglada
na tle innych armii? Jeéli mozna porownac to do Niemcow, czy do Amerykanow. Czy
to sg bardzo duze réznice? Jaka jest ich dzienna stawka? Pytam o to z czystej ciekawosci.

I ostatnie pytanie, je§li mozna, panie ministrze. Czy duzym problemem po misjach
sg sprawy rodzinne, kiedy zolnierze wracajg? Czy macie takie sygnaly? Czy widac, ze te
rozstania odbijaja sie na rodzinach? Czy to sg trudne sprawy? Czy to do was tez jako§
trafia? Czy to tez jako$ monitorujecie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu postowi. Pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, bardzo oczekuje na te nowele ustawy pragmatycznej. Cie-
sze sie, ze ministerstwo na pierwszym miejscu — co podkreslal pan dyrektor, pan gene-
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ral — ze najwazniejsze w polityce kadrowej jest zapewnienie stabilnoéci stuzby. Mam
nadzieje, ze ta nowela ustawy pomoze w poczuciu tej stabilnosci stuzby. Natomiast
sadze, ze nalezy do tego podej$é szerzej. Wydaje mi sie, ze poczucie takiej stabilnosci
stluzby wérod kadry jest nawet nizsze niz gdyby to ocenia¢ obiektywnie. Subiektywnie
kadra uwaza, ze zapewnienie stabilizacji zycia zolnierza zawodowego i szerzej rozumie-
jac nawet zycia rodzinnego, jest nizsze. Wydaje mi sie, ze nalezaloby sie nad tym pochy-
lic. Ja nie mam pomystu, ani koncepcji. Kiedy rozmawiam z zolnierzami i to wcale nie
z szeregowcami, zaskakuje mnie takie przekonanie, ze wojsko nie daje takiej stabilizacji,
jak to kiedys, drzewiej bywalo. Jest to taka uwaga, a nie krytyka.

Natomiast, chcialem zapytaé pana dyrektora, jak to jest z tymi szeregowymi zawodo-
wymi? Oni przez okres§lony czas mogg funkcjonowaé w armii. W tej chwili, poki co, nie
ma problemu z naborem. Przy tak niezwykle wysokim bezrobociu praca zolnierza, czy
zawod szeregowego zawodowego wyglada bardzo atrakcyjnie. Natomiast mysle, ze w nie-
skonczono$¢ tak nie bedzie. Bedzie gorzej z pozyskiwaniem ludzi o wysokich kwalifi-
kacjach na szeregowych zawodowych. Prosze mi powiedzie¢, jak wojsko bedzie trakto-
wacé tych zolnierzy, ktérzy beda odchodzili po zakonczeniu kontraktu i po wyczerpaniu
mozliwoSci przedtuzenia stuzby? Czy wojsko przewiduje jakas mozliwos¢ doksztalcenia
jeszcze w ramach pelnienia sluzby i zdobycia nowego zawodu? Jezeli czlowiek w wieku
zblizajagcym sie do 40 lat odejdzie majgc zawdd strzelea, czy kierowcy specjalistycznego
pojazdu wojskowego, to pewnie w cywilu bedzie mu trudno znalez¢ prace. Czy wojsko
jako$ o tym mysli? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje panu poslowi. Pani postanka Stawiak. Po tym pytaniu poprosze o odpowiedz.
Prosze bardzo.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, ja mam
trzy pytania. Kto nadzoruje i odpowiada za proces rekrutacji zolnierzy zawodowych
i do Narodowych Sil Rezerwowych? Jest to nowy proces, ktoérego nie potrzebowano
w armii z poboru. Od jakoS§ci rekrutacji zalezy zaréwno poziom zolnierzy, jak i proces
plynnosci kadr. To jest jedno pytanie.

Czy przy zatrudnianiu zolnierza bierze sie pod uwage blisko$¢ jego miejsca zamiesz-
kania? To chyba gwarantuje jego lepsza prace, bo stabilno$¢ w rodzinie jest tez bardzo
wazna dla kazdego, kto podejmuje jakas prace, a chyba szczegolnie dla zolnierza. Jeszcze
chcialam zapytac o dodatek wyréwnawczy. Na czym polega ten dodatek? Jakie sg kryte-
ria jego przyznawania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiem na kilka pytan ogolnych. P6zniej
poprosze pana generata Wasilewskiego i wspotpracownikéw o odpowiedzi na pytania
szczegolowe.

Jezeli chodzi o stabilng stuzbe — pytania pana posta Seligi i pana posta Jacha -to te sta-
bilnos¢ buduje kilka aspektow, czy przestanek. Oprocz uprawnien wynikajacych z weze-
$niejszej niz w systemie powszechnym emerytury i uposazenia sg to rowniez sprawy
zwigzane z dosy¢ znacznym procesem zmiany struktury sit zbrojnych, czyli, najkrocej
moéwige, dyslokacjg. Sa to zmiany i likwidacja garnizonéw. To wiaze sie z pytaniem pani
poset Stawiak. W korpusie szeregowych, czy w korpusie podoficerskim ta mobilnoé¢,
czyli zdolnos¢ do przenoszenia sie w zwigzku ze zmiang miejsca pelnienia stuzby, jest
mniejsza. To znaczy, ze atrakcyjno§é sit zbrojnych w korpusie szeregowych, czy cheé
zmiany miejsca zamieszkania jest mniejsza niz w korpusie oficerskim. W zwigzku z tym
tak duza liczba zwolnien wynikala m.in. tez z tego duzego procesu zmiany dyslokacji
jednostek, ich likwidacji i przeformowania.

Wprowadzamy te stabilnoS§é na wielu ptaszczyznach. Za nami jest juz ten konieczny
proces zmniejszenia struktury wojska, zmniejszenia liczby garnizonéw. OczywiScie,
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w zwigzku z tym latwo jest nam teraz mowic, ze bedziemy mieli mniej tych dysloka-
cji, gdyz one zostaly po prostu wykonane. Byl to wysitek wielu rzgdow, wielu ostatnich
lat w Polsce. To bedzie sie przyczynialo w istotnym stopniu do poczucia tej stabilno-
§ci, szczegblnie w korpusie szeregowych i w korpusie podoficeréw. Uposazenia — mowit
o tym, chociaz moze troche niedoktadnie o tym, pan posel Jach — uposazenia muszag by¢
konkurencyjne, w szczegolnosci tam, gdzie nie ma uprawnien emerytalnych. Szeregowi
nabywaja uprawnienia emerytalne dopiero po okreslonym czasie stuzby. W tym pierw-
szym okresie oferta wojska musi by¢ konkurencyjna na rynku. Przede wszystkim jest
tu ta misja wojska, to powolanie, z ktérym w wiekszosci przypadkéw mamy do czynie-
nia, ale ta oferta materialna musi by¢ konkurencyjna na rynku. Wszyscy musimy o tym
pamietac.

Jezeli chodzi o te kwestie szumu medialnego i jakich$ watpliwoéci co do regulacji
prawnych, wlasnie tych zmian, to ja powiem tak. Najlepszym przeciwdzialaniem temu
jest po prostu wprowadzenie stabilnych, czytelnych regul. To po prostu robimy. Nie
bedziemy komentowac¢ komentarzy. Chcemy wprowadzac regulacje, ktore autentycznie
wprowadzajg stabilnos¢ i to robimy. To zresztg widac¢ w tych statystykach, ktore przy-
taczal pan general. Te wszystkie kwestie, ktére omawialem przed chwilg, przynosza
dobre rezultaty.

Dyplomacja wojskowa. Oczywiscie, wspoldzialamy tutaj z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Jest to wspdlne dzialanie poza granicami kraju, ale wyznaczanie na sta-
nowiska, to jest to kompetencja ministra obrony narodowe;j. Jezeli chodzi o kursy zagra-
niczne i o dodatek wojenny, to pan general i wspoélpracownicy. Ja chce jeszcze odpowie-
dzie¢ na pytanie pana posla Seligi w sprawie roznego rodzaju pomocy, wsparcia dla zol-
nierzy powracajgcych z misji. Mamy zbudowany caly formalny system pomocy i wsparcia
dla zolnierzy i rodzin zolnierzy, w szczegolnoséci wlaénie wsparcia psychologicznego, ale
réwniez materialnego dla tych, ktorzy odniesli kontuzje i oczywiscie, dla rodzin tych zot-
nierzy, ktorzy polegli. Mamy rozbudowany system pomocy psychologicznej. Oczywiscie,
wszyscy powracajacy odbywaja rozmowy z psychologami. Moge powiedzie¢ tak. Zakres
potrzebnej pomocy jest duzy. To realizujemy. Mamy rozbudowane struktury. To znaczy
w wojsku doéé duza jest liczba psychologow bezposérednio pracujacych z tymi, ktorzy
wyjezdzaja, a w szczegolnosci z tymi, ktorzy powracajg z misji.

Jak panstwo wiecie, zbudowaliSmy swoja zdolno§¢ w zakresie pomocy stricte medycz-
nej dla tych, ktérzy wymagaja pomocy po powrocie. Klinika Stresu Bojowego, to nowo-
czesne metody pomocy ileczenia po urazach psychicznych zwigzanych z warunkami
misji i warunkami bojowymi. To jest niezwykle wazny aspekt, bo méwit o tym pan
general, ze biorgc pod uwage tych zolnierzy, ktorzy sg w tej chwili w stuzbie w ramach
tej blisko stutysiecznej armii, kilkadziesigt tysiecy z nich ma za sobg do§wiadczenie
w misjach poza granicami kraju. A wiec skala osob, ktore przechodzg przez ten system,
jest po prostu olbrzymia.

Odejscia szeregowych zawodowych po kontraktach w sytuacji, kiedy nie nabyli upraw-
nien emerytalnych. Mamy zbudowany system przygotowania tych osob, nie tylko szere-
gowych, do cywilnego rynku pracy. Na ten system przeznaczamy bardzo powazne $rodki
finansowe. Mamy swoje instytucje wojskowe, ktore tylko tym sie zajmuja. Jest to Zaktad
Doskonalenia Zawodowego. Chyba sie nie pomylitem. Najkrocej méwiac, juz od kilku lat
mamy zbudowany w sitach zbrojnych system rekonwersji, czyli przystosowania do rynku
cywilnego. W ramach tej noweli ustawy pragmatycznej, ktora juz za chwile do panstwa
skierujemy, bedziemy chcieli zwiekszy¢ uprawnienia. To znaczy mamy okreslony czas
sluzby, ktory uprawnia do skorzystania z tej pomocy. Bedziemy ten staz obniza¢, zeby
wieksza liczba zolnierzy mogta skorzystac z tych uprawnien. Bedziecie panstwo decydo-
wali o tym, czy takg regulacje wprowadzic.

Chce tez powiedzieé, ze pracuje zesp6l. StworzyliSmy taki zespot, ktorego zadaniem
sg zmiany w ramach tej rekonwersji. Chcemy, zeby zolnierze, ktorzy odchodzg z wojska,
ktorzy przez kilka lat stuzby w wojsku nabyli wiedze i uprawnienia w specjalnos$ciach
odpowiadajacych jakim$ specjalno$ciom na rynku cywilnym, ale nie otrzymuja dyplo-
mow, czy uprawnien do wykonywania tego zawodu w cywilu, ale z calg pewnoScig maja
niezbedna wiedze i doSwiadczenie, zeby — najkrocej moéwigce — ,,z marszu” wykonywac
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ten zawod, mogli otrzyma¢ takie uprawnienia odchodzac z wojska. Chodzi o to, zeby-
Smy mogli im wreczy¢ ten tytul cywilny, zeby mieli uprawnienia na rynku cywilnym
bez potrzeby dodatkowego pozniejszego przekwalifikowania na rynku cywilnym. Wydaje
sie, ze w ramach deregulacji zawodow my tez bedziemy w stanie w ramach tego stalego
procesu rekonwersji osiagngc¢ taka mozliwo§c¢. O odpowiedZ na pozostale pytania szcze-
gélowe poprosze pana generala i wspotpracownikow.

Dyrektor departamentu w MON Andrzej Wasilewski:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o odpowiedZ na pytanie o kursy
zagraniczne, to chciatem tylko dodaé, ze w 2011 r. tych kurséw bylo doktadnie 664. Nato-
miast w 2012 r. tych kursow bylo juz ponad 870. Jest to wzrost o 32%. Czego dotycza te
kursy? Jest to nie tylko dlugotrwalte przebywanie na studiach i na wszelkiego rodzaju
kursach, w tym kursach podyplomowych. Przede wszystkim dotyczy to zolnierzy, ktorzy
wyjezdzajg za granice. Przygotowujemy ich do pelnienia okreslonych funkeji na stano-
wiskach w strukturach NATO, w strukturach miedzynarodowych. Chodzi o to, zeby ich
przygotowac, zeby nasz oficer byl w petni przygotowany, zeby praktycznie byt profesjo-
nalistg na swoim stanowisku. I to nam sie udaje.

Natomiast zolnierze sg kierowani na kursy nie tylko na potrzeby kierowania ich
do tych struktur. Chcemy znac niektore trendy, ktore pojawiaja sie u naszych przyjaciot.
Chcemy, zeby nasi oficerowie zdobywali wiedze specjalistyczna, je§li nie mamy takich
oSrodkéw szkolenia, albo po prostu, jesli taka jest potrzeba stuzby. W tym wzgledzie
mamy po prostu powazny postep. Jesli chodzi o wykorzystanie zolnierzy po odbytych
kursach, to jest ono stuprocentowe. Jak powiedziatem, w tej chwili powraca dwoch zot-
nierzy ze struktur, dla ktorych ten adres mamy jeszcze nie do konca sprecyzowany. Ale
nie do konca jest to z winy stuzby, czy organu kadrowego. Po prostu zolnierze sg w trak-
cie decydowania o wyborze przedstawionego stanowiska.

Pan minister pozwoli, ze jeszcze dodam tylko, jakie czynniki znakomicie zlikwido-
waly te turbulencje, jezeli chodzi o ten szum informacyjny. A mianowicie, pan minister
nakazal wprost, zeby wszelkie informacje docieraly do zolnierzy przez pion dowddczy.
Po prostu jest skanalizowany strumien informacji w jedng strone, czyli do dotu. Tak
samo jest cotygodniowy system meldunkowy. Rozliczanie zadan idzie z dolu do géry.
To znakomicie wyja$nito wiele niejasnosci, ale przede wszystkim takze wstuchiwanie
sie w glos przedstawicieli korpusu szeregowych, korpusu podoficeréw i korpusu ofice-
row. Moze to potwierdzi¢ obecny tutaj pan pulkownik Babugka. Pod koniec roku fak-
tycznie wszelkie sprawy dotyczace tego obszaru i tych niejasnosci zostaly praktycznie
wyjasnione. Nie bylo tu po prostu zadnych dysonansow.

Jesli chodzi o wojskowg dyplomacje, to faktycznie zolnierze, jesli wyjezdzajg na sta-
nowiska, ktore sg w etacie sit zbrojnych, sg kierowani przez ministra obrony narodo-
wej. Tak? Tak. Natomiast, jesli chodzi o dodatek wojenny, to zolnierz za granicg dostaje
tzw. nalezno$¢ zagraniczng. W strefie wojennej dostaje dodatek wojenny. W innych kra-
jach jest to skonstruowane w ten sposob, ze dodatek zagraniczny jest na tyle wysoki,
ze nie trzeba juz kombinowa¢ z dodatkiem wojennym. Szczegélows informacje, jak jest
w innych krajach, bo w tej chwili jej nie posiadam, jestem w stanie przedstawic¢ panu
postowi drogg pisemna.

Wplyw rozstania. Czy tak, panie ministrze? No, w kazdym badz razie bardzo
na to patrzymy. Jesli chodzi o sprawe poruszong przez panig posel Stawiak, to pozwole
sobie jeszcze w jednej sprawie odniesc sie do stuzby przez 12 lat. Ja tylko chcialem przy-
toczy¢ pare liczb. Takich zolnierzy, ktorzy w 2010 r. koniczyli 12 lat stuzby wojskowej,
jesli chodzi o korpus szeregowych, bylo 207. W 2011 r. byto ich 284, a w 2012 r. 947.
Natomiast oferta przejscia do stuzby w wyzszym korpusie, w korpusie podoficerskim,
byta duzo wieksza niz liczba zolnierzy w tym stanie stuzby. Tak ze jesli zolnierz mocno
chce, jesli jest zdeterminowany, co do dalszej stuzby, to ma mozliwos¢ zatatwienia tej
sprawy w ciagu tych 12 lat.

Jesli chodzi o sprawe nadzoru na procesem naboru zolnierzy, to poprositbym pana
generala Domzalskiego, zeby pomoégl mi w tym wzgledzie. Bardzo prosze, jesli moge
o to poprosic.
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Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien P-1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen.
Krzysztof Domzalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jednym z zadan wojskowych komend uzupet-
nien jest nabor do wszystkich form stuzby wojskowej, do Narodowych Sit Rezerwowych
i do zawodowej sluzby wojskowej, przy czym procedury naboru troszeczke sie roéznia.
Sa to wszystko formy ochotnicze.

Naboér do Narodowych Sit Rezerwowych. Jezeli zolnierz jest zolnierzem rezerwy, zgta-
sza sie do wojskowej komendy uzupelnien. Zostaje skierowany do jednostki wojskowej
zgodnie ze specjalno$cig wojskowa. Po zaakceptowaniu wraca do wojskowej komendy
uzupelnien. Prowadzona jest procedura wyznaczenia go na stanowisko poprzez podpisa-
nie kontraktu do Narodowych Sit Rezerwowych i poprzez nadanie przydziatlu na stano-
wisko. Natomiast w przypadku naboru do zawodowej stuzby wojskowej, jesli jest to zol-
nierz rezerwy, to rowniez zglasza sie so wojskowej komendy uzupelnien. Jest kierowany
do jednostki wojskowej. W jednostce wojskowe]j sprawdzane sg jego kwalifikacje. Jesli
organ kadrowy w jednostce wojskowej i dowddca wyrazg akceptacje, wszczynana jest
procedura okre§lona w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, odnoénie do naboru.

Natomiast, jezeli jest to mtody czlowiek, ktory ukonczyt szkote Srednig i chce stawié
sie do stuzby wojskowej, ale ma ambicje i chce zostaé oficerem, wojskowy komendant
uzupelnien w zwigzku z tym kieruje go i instruuje, jak ma sie zachowaé — jak postapic,
zeby stangé na egzaminy w szkole oficerskiej lub akademii wojskowej. Wszystkimi spra-
wami proceduralnymi odno$nie do stanu zdrowia, stanu psychofizycznego i zdolnosci
do stuzby zawodowej kieruje wojskowy komendant uzupelnien. Natomiast sam proces
rekrutacyjny prowadzi komendant szkoly oficerskiej lub komendant-rektor akademii
wojskowej tak, jak jest to w uczelniach cywilnych. Dopiero po zaakceptowaniu wojskowy
komendant uzupelnien kieruje dalej karte powotania do stuzby kandydackiej. Chetny
do stuzby staje sie podchorgzym.

Powiem jeszcze tylko o stuzbie przygotowawczej. Do stuzby przygotowawczej row-
niez kieruje wojskowy komendant uzupetnien. W 2013 r. bedziemy mieli trzy turnusy
sluzby przygotowawczej. Lacznie we wszystkich trzech turnusach bedzie 6 tysiecy osob.
Systemem zarzadza réwniez wojskowy komendant uzupelnien poprzez szefa Zarzadu
Organizacji i Uzupelnien. Dziekuje.

Dyrektor departamentu w MON Andrzej Wasilewski:

Bliskos¢ zamieszkania bierzemy pod uwage, pani poset.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu generalowi. Pan przewodniczacy Wziatek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, szanowni
panstwo, jesli pan pozwoli, panie przewodniczacy, to zanim przejde do konkretnych pytan
przedstawie refleksje dotyczacg aktualnego stanu. Dokladnie na naszych oczach, prawie
na naszych oczach, doktadnie w tej chwili podejmowane sg bardzo wazne dyskusje i decy-
zje. Polska prezydencja, jak pewnie wszyscy pamietamy, to priorytet wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony. W dniu dzisiejszym odbywa sie spotkanie szefow panstw Grupy
Wyszehradzkiej, a mozna powiedzie¢, ze takze Grupy Weimarskiej. Podejmowane beda
decyzje dotyczace utworzenia nowej grupy bojowej Grupy Wyszehradzkiej. Aktualnie
dyzur pelnig zolnierze z Grupy Weimarskiej. A wiec, jest to szczegélny moment i jakby
satysfakcja dla nas, ze to, co przyjmowaliSmy w ramach polskiej prezydencji, staje sie
takim praktycznym wymiarem bezposredniej realizacji polityki obronne;.

Natomiast, co do konkretnych pytan odnoscie do naszych spraw, to mnie intere-
suje to, co wigze sie ze Sciezkg kariery zawodowej, a wiec rozwoj zawodowy zolnierza.
Chcialtbym zapytac, czy panstwo prowadzicie pewng polityke w tym zakresie? Czy jest
to polityka, ktorej podstawg jest wytuskiwanie tych, ktorzy sg zdolni i przygotowywaniu
im odpowiedniej ciezki rozwoju? Czy jest to polityka tworzenia i kreowania przysztych
dowodcow i oséb, ktore moga byé pierwszoplanowymi postaciami w sitach zbrojnych?
Oczywiscie, ze to dotyczy najlepszych, ale powinno to dotyczy¢ kazdego zolnierza. Jak
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wyglada Sciezka kariery zawodowej? Czy jest ona dosy¢ jasno i precyzyjnie okre§lana?
Czy tg karierg zawodowg rzadzi przypadek? Wiasciwie z tym wiaze sie kolejna sprawa
szczegotowa dotyczaca dokonywania ocen zolnierzy i rekomendowania na wyzsze stop-
nie. Czy to jest tak, ze decyzja o tym jest przypadkowa? Czy osoba jest przygotowywana
do objecia okreslonej funkeji, np. za trzy lata? Weze$niej musi ona naby¢ okreslone umie-
jetnosci, wiedze i doSwiadczenie. Sciezka kariery zawodowe;.

Drugie pytanie odnosi sie do odej$cia ze sluzby. Ja absolutnie zgadzam sie z panem
generalem Wasilewskim, ze okre$lona fluktuacja kadr, dotyczaca odejscia z wojska
w roku grupy 3-3,5 tys. zolnierzy, moze by¢ przyjeta jako stan normalnej fluktuacji kadr,
normalnej fluktuacji stuzby. Ale jezeli w ostatnich latach byly sytuacje, w ktorych te
odejScia dotyczyly 6-7 tys. zolnierzy, trudno bylo je uzna¢ za stan normalny. Pytanie.
Czy macie panstwo symptomy ewentualnych wiekszych odejs¢, zwigzanych chociazby
z wprowadzaniem zmian, ktore beda troche ograniczaly uprawnienia zolnierzy?

Kolejne konkretne pytanie odnosi sie do tego, czy prowadzicie panstwo badania zado-
wolenia i satysfakgji ze stuzby, czyli, krotko mowiac, czy znacie bolgczki zolnierzy? Jak
reagujecie na to, zeby eliminowac¢ staboSci, ktore oni wskazuja, poza tym, ze sg one zgla-
szane do bezposérednich przelozonych? Ostatnie pytanie szczegotowe wigze sie z tym, czy
interesujecie sie panstwo tymi zolnierzami, ktorzy nabywaja wyjatkowych umiejetnosci
iz tymi umiejetno$ciami odchodza w stan spoczynku? Sg to np. snajperzy, funkcjona-
riusze i zolnierze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego,
instruktorzy walki wrecz, pirotechnicy. Czy monitorujecie, co sie z nimi dalej dzieje
po stuzbie i czy istnieje ryzyko wykorzystywania ich umiejetnosci i wiedzy do czego$
takiego, co moze budzi¢ watpliwosci prawne?

I - panie przewodniczacy — ostatnia prosba jest taka, zeby na koficu zechcial pan
oddac¢ glos przewodniczagcemu Konwentu Dziekanow. Byloby dobrze, gdyby w imieniu
zolnierzy mogl wypowiedzie¢ sie przedstawiciel zolnierzy o tym, jak jest to oceniane
w ich oczach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Zakrzewska.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Pan general Wasilewski powiedzial, ze w ostatnim czasie zostal zastopowany odplyw
kadry oficerskiej, kadry zawodowej wojska. Co spowodowalo to, ze zostalo to zastopo-
wane? Jakie dzialania, jakie czynniki to spowodowaly? Dobrze? To, po pierwsze.

Po drugie, dane pokazuja, ze ponad 30% szeregowych zawodowych posiada jedynie
wyksztalcenie gimnazjalne, a wiec niewystarczajace na wspoélczesnym polu walki. Jakie
sg podejmowane kroki, zeby zmienic¢ ten stan? Jednocze$nie ostatnie pytanie. Plano-
wane zmiany w polityce. Jest propozycja zmiany, dotyczgca objecia zolnierzy stuzby
kontraktowej mozliwoScia przeniesienia do szeSciomiesiecznej rezerwy kadrowej. Czy
nie uwazacie panowie, ze takie rozwigzanie jest zbyt kosztowne? Jak mniej wiecej osza-
cowalibys$cie koszt tego przedsiewziecia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze zgloszenia? Prosze bardzo, pan poset Budnik.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Jeszcze sekundeczke, bo zamknalbym liste. Pan juz pytal. Rozumiem, ze jeszcze raz.

Posel Dariusz Seliga (PiS):

Tak. Rozumiem, ze juz konczymy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Tak, tak. Pan posel Seliga. Zamknalbym liste. Rozumiem, ze nie ma zgloszen. Zamykam
liste. Prosze bardzo, pan poset Budnik.
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Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Dwie sprawy. Pierwsza jest pewnie marginalna, ale dla os6b, ktérych
dotyczy, jest bardzo wazna. Chodzi mi o takie sytuacje, kiedy do jednostki wchodzi pro-
kurator wojskowy w zwigzku z jakim§ doniesieniem o mozliwosci popelnienia przestep-
stwa i podejmuje postepowanie wyjasniajgce. NajczeSciej dzieje sie to w tych komoérkach,
ktore sg odpowiedzialne za zlecenia, dostawy, za zaopatrzenie. Oczywiscie, te stanowiska
kierownicze zajmujg najczesciej oficerowie. Sg oni natychmiast zawieszani. Pewnie taka
jest pragmatyka stuzbowa. Takie postepowania, jak pan wie, panie generale, trwaja
dosy¢ dlugo. Nieraz kilka lat. Dla oficerow, ktérych to dotyczy, to jest §mierc cywilna.
Sa oni odsuwani od pelnienia obowigzkéow.

Sg odsuwani. Ja nie wiem doktadnie, jaki jest ich stan prawny, ale bywa tak, ze po kilku
latach okazuje sie, iz postepowanie zostaje umorzone. Kilka lat zycia zostato przekreslo-
nych. Przekre§lony zostal caly dorobek zawodowy. Pociag pojechat dalej, a dla nich juz
nie ma miejsca dlatego, ze stanowisko jest zajete, a opinia jest zszargana. Jakie sg szanse
na jaka$ rehabilitacje tych oficer6w? Samo postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania to mata satysfakcja, skoro — jak méwie — stracili kilka lat zycia, stracili
dobra opinie i dobre stanowiska. Jak mowie, sg to sprawy marginalne, bo na szczescie
nie ma ich za duzo, ale wazne dla tych, ktorych dotyczg. Zapoznatem sie z takg jedng
sprawa. Jest to bolesna sprawa. To pierwszy temat, ktory chciatem poruszyé.

Drugi temat. Oczywiscie, to nie jest debata na temat sportu w wojsku, ale ta sprawa
w jakim§ sensie dotyczy spraw kadrowych. Chodzi o to, ze w niektorych jednost-
kach sg jeszcze na etatach wojskowych sportowcy. Jak sie ich traktuje? Oczywiscie,
sg to sportowcy wyczynowi. We ,,Flocie Gdynia” sg to lekkoatleci, to sa strzelcy. Najcze-
§ciej to sg takie dyscypliny. Wiadomo, ze za bardzo efektywni to oni pewnie nie sa, ale
na pewno nie sg to tez, jak bylo kiedys, w dawnych czasach, catkowicie ,lewe” etaty.
Jak sie ich traktuje? Czy oni korzystajg z jakiego$ klosza, z jakich$ preferencji? Dzi-
siaj, w tych czasach, zeby utrzymac wysoki poziom, to trzeba troche trenowac. Nie jest
to tylko trening wieczorem miedzy 19.00 a 21.00, tylko trzeba na to po$wiecaé wiecej
czasu. Czy majg oni szanse, zeby pia¢ sie w hierarchii wojskowej? Oczywiscie, wedlug
jakich$ kryteriow. Jak sie ich traktuje? To drugie pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Seliga w takim razie jeszcze. Prosze bardzo, ostatnie pytanie
i prosze o odpowiedzi.

Posel Dariusz Seliga (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialem krétko zapytaé
o prawnikow w wojsku. Wiemy, ze dzisiaj dowddcy jednostek sg troche jak samorza-
dowcy. Maja budzet i odpowiadaja za to. Przynajmniej weze$niej tak bylo, ze z terenu
byly rézne takie sygnaly. Natomiast chciatlbym spytaé, jak to wyglada, jezeli chodzi
o obsluge prawng, bo wiem, ze tutaj, na tym polu byl pewien problem. Czy prawnicy,
ktorzy sag w centrali, w Ministerstwie Obrony Narodowej, stuzg swojg pomoca dowoédcom
jednostek? Czy dowodcy jednostek w ramach swoich budzetéw mogg korzystaé z wojsko-
wych prawnikow? Czy po prostu biorg na umowe o dzieto, czy na zlecenie mecenaséw —
jak to sie mowi — z rynku? Czy resort ma na to jaki§ pomyst? Co robi sie w tym kierunku?
Wiem, ze byto to problemem. Dowddcy narzekali na brak tego zabezpieczenia prawnego
i na mate pienigdze w budzecie na to, zeby mogli tutaj wspoétpracowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan minister. Tak? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chee jeszcze raz, chociaz juz méwiliSmy na ten
temat, odniesc¢ sie do kwestii stabilnosci stuzby, bo sprawa ta przejawiala sie wprost
w pytaniu pani przewodniczacej Zakrzewskiej, ale takze w wypowiedzi i w pytaniu
pana przewodniczacego Wzigtka. Jezeli chodzi o sytuacje w 2012 r. i obecnie, po tych
kilku miesigcach 2013 r., to obserwujemy znaczace zmniejszenie skali wypowiedzen.
Jest ono znaczace, o blisko 2 tys. w poréwnaniu 2012 r. do 2011 r. Tendencja zmniej-
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szonych odejs¢, czy wypowiedzen utrzymuje sie po tych dwoéch miesigcach biezacego
roku, a zatem nie mamy symptoméw wskazujacych na zwiekszanie sie odejs¢ z powodu
zapowiadanych zmian w strukturze dowodzenia, czy innych regulacji prawnych. Obser-
wujemy te zmniejszong skale odejscé.

Mam nadzieje, ze ona sie utrzyma. Teraz jeszcze raz przypomne te czynniki, ktore —
naszym zdaniem - decydujg o tym. Po pierwsze, jak mowilem, jest to kwestia dyslokacji
- zmniejszonej liczby dyslokacji, czyli zmian w strukturze sit zbrojnych, przenoszenia
jednostek. Po drugie, jest to jednak kwestia zwiekszenia uposazen o 300 z1 i uruchomie-
nia systemu dodatkow motywacyjnych. To tez przeklada sie na wiekszg atrakcyjnosé
shuzby. Dodatki motywacyjne buduja system rozwoju kariery zawodowej. To porzadkuje
samg sluzbe wojskowg i przynosi dobre rezultaty. To sg — w moim przekonaniu - takie
glowne czynniki, ktore o tym decyduja i, oczywiscie, zakonczenie tych dywagacji poprzez
przyjecie ustawy w zakresie zmian emerytalnych. Czyli stabilnos¢ regulacji prawnych,
stabilnos¢ stuzby jest duzg wartoScia, a nie tylko wynagrodzenie.

Mozemy sobie Smialo powiedzieé, ze zasadniczo proces dyslokacji zostal zakonczony.
Mamy jeszcze program rozpisany na przestrzeni kilku najblizszych lat, ale jest on o wiele
mniejszy niz w poprzednich latach. Jezeli chodzi o regulacja prawne, to zakonczyli-
Smy duzy proces profesjonalizacji, wiec nie bedzie zasadniczych zmian w szczegolnoSci
w zakresie statusu stuzby. Ta nowela, o ktérej za chwile bedziecie panstwo decydowac
- jak mysle — wprowadzi spokdj na dlugie lata. Nie chce ryzykowac, bo sam jestem $wiad-
kiem, ile tych nowelizacji juz bylo, ale mam nadzieje, ze przez jaki$ czas nie bedziemy
wprowadza¢ nowych zmian.

Jezeli chodzi o wyksztalcenie kandydatéw na zolnierzy, to chce przypomnied, ze jezeli
chodzi o oficerow, to wprowadziliémy wymoég wyzszego wyksztalcenia pierwszego
stopnia, czyli studiow licencjackich. Z tego chcemy sie wycofaé i podnie§é ten wymog
do wyksztalcenia wyzszego magisterskiego, czyli do studiow drugiego stopnia dlatego,
ze taka byla juz praktyka. Ona przekraczala ten wymog wynikajacy z przepisu praw-
nego. Natomiast, jezeli chodzi o szeregowych, to nie widzimy takiej potrzeby. Mamy juz
odpowiedni procent szeregowych z wyzszym wyksztalceniem. Mamy szeregowych przy-
gotowanych do tego, zeby byly przejscia z korpusu do korpusu.

My chcemy, zeby korpus podoficerow byl zasilany przede wszystkim poprzez kor-
pus szeregowych. To tez rozwigze nam ten czesto podnoszony problem maksymalnie 12
lat w ramach kontraktow. I co dalej? Dalej ten szeregowy moze przejs¢ do stuzby statej
poprzez awans do korpusu podoficerskiego. Zalezy nam na tym, zeby przyjmowac zol-
nierzy z do§wiadczeniem, ktorzy znajg wojsko. Nie chcemy traci¢ szeregowych. Dobry
szeregowy, ktory chce awansowacé, bedzie musial podnosi¢ rowniez swoje wyksztalcenie.
Bedziemy to umozliwia¢ réwniez poprzez system kierowania na studia. Nie widzimy
tutaj zadnej bariery ani w funkcjonowaniu sil zbrojnych, ani w rozwoju kariery zawo-
dowej szeregowych.

Jezeli chodzi jeszcze o badania nastrojow, to — prosze panstwa — chce powiedzieé
tak. Przy przygotowaniu kazdej regulacji staramy sie korzysta¢ z dosyé¢ profesjonal-
nych narzedzi dokonujgc analizy stanu faktycznego i przygotowujac projekty zmian.
Odnoszac sie do tych kwestii, ktére omawiamy, polityki kadrowej i zmian w ustawie
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, oczywiscie, korzystamy z takich profesjonal-
nych narzedzi, jakimi dysponujemy. Mamy Wojskowe Biuro Badan Spotecznych i prze-
prowadzamy normalne, profesjonalne badania socjologiczne wsrod kadry, jezeli chodzi
o jej odbior réznych regulacji, o odczucia i nastroje, tego, co jg otacza i tego, jak patrzy
na wojsko. To nie sg kwestie jakich$ przypadkowych rozméw, np., ze ja rozmawiatem
z trzema zolnierzami, czy tez bardzo istotnych kontaktow, ktére mamy z przedstawi-
cielami poszczegdlnych korpuséw. Zaraz pan putkownik Babuska bedzie zabieral glos.
Oprocz Konwentu Oficer6w mamy przedstawicielstwo podoficerow. Mamy przedstawi-
cielstwo szeregowych i cykliczne spotkania ministra Siemoniaka, moje i dyrektora, pana
Andrzeja Wasilewskiego, z tymi przedstawicielstwami. Moge powiedzieé¢, ze wyrazilem
nawet opinie, iz w ostatnim okresie tych spotkan bylo moze za duzo, bo juz chyba byli-
Smy sobg zmeczeni. Jednak mowie to na marginesie, troche zartujac. Poprzez te spotka-
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nia i wsp6lng prace udato sie m.in. dopracowac — bo oczywiScie, one juz bylty — te modele,
te Sciezki kariery zawodowej, o ktorych za chwile powie pan general Wasilewski.

Przepraszam, ze tak dlugo. Pewnie pan general bedzie mowit krécej. I jeszcze pan
mecenas Niewiadomski.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo, panie generale.

Dyrektor departamentu w MON Andrzej Wasilewski:

Dzigkuje bardzo. Szanowni panstwo, w zasadzie caty koSciec tej kariery zostal juz zasy-
gnalizowany w wypowiedzi pana ministra, ale powiem tak. Sciezka kariery zawodowej
jest w zasadzie zbudowana na przestrzeganiu okre§lonych zasad. A mianowicie pierwsza
zasada, to zasada, ze kazdy zolnierz ma dostep do wyzszych stanowisk, do podwyzszania
swoich kwalifikacji, przy zalozeniu, ze on te kwalifikacje chce zdoby¢ i po prostu faktycz-
nie jej zdobywa. Czyli jest to wybor najlepszego z najlepszych.

Ten proces, ta Sciezka kariery zaczyna sie w zasadzie juz niemal od samego poczatku,
kiedy zolnierz wstepuje do szkoly oficerskiej, jezeli méwimy o oficerach. Juz wtedy
sg tam takie kryteria, ze wybieramy najlepszych z najlepszych kandydatow. Co jeszcze?
Co wazne? Konczac szkole oficerskg w stopniu podporucznika, ci najlepsi absolwenci
szkot oficerskich majg pierwszenstwo przy wyborze stanowisk w jednostkach wojsko-
wych. Ponadto, zeby ta $ciezka byla jeszcze bardziej klarowna, w nowelizacji ustawy
pragmatycznej zbudowano mozliwo$¢ opiniowania nie na koniec kadencji, jak dotych-
czas, ale co roku. To bedzie dodatkowym miernikiem jakoSci pelnienia sluzby przez
danego zolnierza. Chcemy, zeby ta Sciezka i tak jg budujemy, przebiegala przez najwaz-
niejsze stanowiska, od ktorych zalezy funkcjonowanie jednostek wojskowych. Czyli co?
Przede wszystkim stanowiska dowodcze. Tam jest gléwne sprawdzenie tego zolnierza.
Jesli on sie tam spelnia, kiedy nabiera doS§wiadczenia i umiejetnoSci, moze by¢ brany
pod uwage i znowu musi stangé¢ do konkurencji. Nastepuje wybor na wyzsze stanowisko
najlepszego z najlepszych.

Myélimy, jestesmy przekonani, ze taka sakramentalna zasada spowoduje, ze w przy-
szlo§ci na bardzo wysokich stanowiskach bedziemy mieli oficeréw, ktorzy beda sie znaj-
dowac¢ na wysokich stanowiskach bez pomijania trudnych stanowisk. To tak w skro-
cie chciatbym tylko zasygnalizowac. Natomiast dostepnos$é¢ do kazdego stanowiska jest
otwarta dla kazdego. Panie ministrze, dziekuje. Panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Serdecznie dziekuje panu generalowi.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, poprosze jeszcze pana mecenasa Andrzeja Niewiadomskiego,
zeby powiedzial o kwestiach zwigzanych z zawieszaniem zolnierzy zawodowych w przy-
padku wszczecia postepowania karnego, jak rowniez o kwestiach prawnikéw w wojsku
i pomocy prawne;j.

Radca generalny w Departamencie Kadr MON Andrzej Niewiadomski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepisy obowigzujace w wojsku sg identyczne
jak i w zyciu cywilnym. Jest zasada domniemania niewinnoSci. Nie ma innych instytucji.
W wojsku jest jeszcze mozliwosc zawieszenia w czynnoSciach przez rzecznika dyscypli-
narnego w ramach postepowania dyscyplinarnego, ale tak jest réwniez w wielu innych
zawodach, ktore majg takie sagdownictwo zawodowe. Natomiast generalnie istnieje tylko
zawieszenie w czynnoSciach przez prokuratora. To nie sg czeste przypadki. NajczeSciej,
dokad toczy sie postepowanie, zolnierz wykonuje swoje obowigzki az do zakonczenia tego
postepowania. OczywiScie, zdarza sie, ze jest inaczej w przypadkach, kiedy okolicznosci
wskazuja, ze powinien powstrzymac sie od podejmowania decyzji decydenckich, zna-
czy dowddczych itd. Sg pojedyncze przypadki, ze zolnierz jest przenoszony do rezerwy
kadrowej na czas tego postepowania. Jak powiedzialem, ja bym tego nie demonizowal,
bo to nie sg czeste przypadki. W zwigzku z tym dopiero skazujacy wyrok, czyli efekt
w postaci wyroku skazujgcego, wywoluje okres§lone reperkusje kadrowe. Natomiast,
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dokad takiego wyroku nie ma, nic ztego z zolnierzem nie powinno sie dziaé¢. To jest
jedna sprawa.

Natomiast co do wojskowej obstugi prawnej — tak bym to ujal — to chce powiedzied,
ze w latach 90., a juz na pewno na gruncie nowej ustawy obowigzujacej od 2004 r.,
wszystkie decyzje podejmowane na gruncie ustawy pragmatycznej sg decyzjami admi-
nistracyjnymi. W zwigzku z tym do wydawania tych decyzji potrzebna jest obstuga
prawna. Wojsko przez te lata wyksztalcilo takg obstuge. Mamy prawnikéw, wojskowych
radcow prawnych na stanowiskach stuzbowych. Mamy réwniez zatrudnionych prawni-
kéw cywilnych, jako pracownikow cywilnych wojska. OczywiScie, istniejg szkolenia tych
prawnikoéw, szkolenia resortowe. Mamy narady. Patronuje temu Departament Prawny
Ministerstwa Obrony Narodowej. Weryfikujemy normalnie, jak gdyby w trybie instan-
cyjnym, prawidlowo$¢ wydawania tych decyzji kadrowych i w ogole decyzji na gruncie
ustawy pragmatycznej. Sg to nie tylko decyzje dotyczace stanowisk stuzbowych, ale réw-
niez wszelkich naleznoSci zolnierskich, finansowych, zywnos$ciowych, mundurowych,
po prostu wszelkich. Tych przepiséw i tych Swiadczen, ktore dostaje kadra, jest moc.
W zwigzku z tym wszystko to, co nalezy sie zolnierzowi, podlega pewnemu dookresleniu
w formie tych decyzji administracyjnych. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jeszcze dwa zdania w odpowiedzi panu przewod-
niczgcemu Wzigtkowi, jesli chodzi o wspélprace i ochrone bytych zolnierzy posiadajacych
szczegblne umiejetnosci z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Oczywiscie, jest
tutaj wspoldziatanie stuzb w tym zakresie, ale chce powiedzieé, ze w tych niespokojnych
czasach ten system musi by¢ pewnie jeszcze lepszy. Bedziemy przykiadaé¢ do tego wieksza
wage. Te wypowiedzZ pana przewodniczgcego odbieramy tez jako sygnal do tego, zeby
przemysle¢ obecne rozwigzania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Zgodnie z sugestig pana przewodniczgcego Wziatka,
chcialem jeszcze prosi¢ przedstawiciela Konwentu Dziekan6éw o zabranie glosu. Prosze
bardzo.

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego
plk Marian Babuska:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, chciatem serdecznie podzie-
kowac za to, ze bede mogl powiedzie¢ pare stow w imieniu zolnierzy w tak waznej spra-
wie, jakg sg kwestie dotyczace spraw kadrowych. Nie ukrywam, ze oczekiwania zolnierzy
sg rozne, w zaleznoéci od tego, kto jest przetozonym, a kto jest podwladnym. Natomiast
patrzac na sytuacje, generalnie rzecz biorgc, dotyczaca zolnierzy, zwigzang z waszg
troska — szanowni panstwo — dotyczaca stabilizacji stuzby, chce powiedzieé, ze jezeli
chodzi o organy przedstawicielskie, to w tym zakresie jesteSmy w pelni usatysfakcjono-
wani, poniewaz na kazdym etapie procedowania ustawy pragmatycznej jesteSmy o tym
informowani. Materialy sg przesylane. Mamy mozliwo$¢ zglaszania swoich uwag i te
uwagi sg w wiekszo§ci uwzgledniane. My§le, ze wiecej na ten temat bedziemy moéwic,
kiedy ta ustawa pragmatyczna trafi tutaj, do sejmowej Komisji Obrony Narodowej,
bo chcieliby§my prosié, zeby sejmowa Komisja Obrony Narodowej zastanowila sie nad
czescig uwag. Przy okazji chciatem tez podziekowaé za ustawy, ktore do tej pory weszly
w zycie, w pracach nad ktérymi Konwent Dziekanéw uczestniczyl. Sg to ustawy, ktore
bardzo mocno wplywaja na stabilizacje warunkéw stuzby. Mam tu na mysli bardzo dobra
ustawe o zakwaterowaniu sil zbrojnych oraz ostatnig ustawe o weteranach, ktéra nie-
dawno weszla w zycie. Jako organy przedstawicielskie, bardzo mocno uczestniczyliémy
w pracach nad tymi ustawami.

Jezeli chodzi o obawy, o ktére pytal pan przewodniczacy Wziatek. Czym zolnie-
rze aktualnie zyjg? Zyja ta zblizajaca sie reformg systemu kierowania i dowodzenia.
To wzbudza najwieksze obawy. Boja sie, ze to moze spowodowaé duzg liczbe zmian, jesli
chodzi o odejscia z wojska w 2014 r. Na razie, jako organy przedstawicielskie, staramy
sie jezdzac na spotkania do zolnierzy, do jednostek wojskowych, to uspokajaé. Takich
spotkan odbyliSmy juz ok. 30, ale czy to nam sie uda? Czy w pewnym momencie to sie
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nie wymknie spod kontroli? Kiedy te informacje dotra do zolnierzy, moze pojawié sie
kolejna fala zwolnien. Mam na my$li wyzsze stanowiska stuzbowe. Te sprawe bedziemy
pilotowaé. Na biezgco bedziemy informowa¢ zaréwno pana ministra Mroczka, jak i mini-
stra obrony narodowe;j.

Chce powiedziec, ze tak doskonalych kontaktow jako organy przedstawicielskie nie
mieliSmy za poprzedniego ministra obrony narodowej. W styczniu br. organy przedsta-
wicielskie byly dwukrotnie na spotkaniu u pana ministra Siemoniaka, m.in. w sprawach
trosk i obaw, ktorymi teraz zyja zolnierze. Moje kontakty z panem ministrem Mroczkiem
sg bardzo czeste, za co serdecznie dziekuje. Nie ukrywam, ze jezeli chodzi o dyrektora
Departamentu Kadr, to codziennie rozmawiamy i dyskutujemy na temat problemow
nurtujacych zolnierzy. Chciatbym, zeby to sie przetozylo na dobre projekty ustaw, ktore
byltyby zgodne z oczekiwaniami zolnierzy, bo tak powinno by¢. Ten konsens powinien by¢
osiggniety. O to bede prosil tutaj Wysoka Sejmowg Komisje Obrony Narodowej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu putkownikowi Babus§ce. Na tym zakonczyliSmy. Chciatem przed-
stawi¢ propozycje stanowiska Komisji, ktore jest efektem tej dyskusji. Proponuje przy-
jecie tego przez aklamacje. Oczywiscie, jezeli bedg inne glosy, poddam je pod glosowanie.

,Komisja Obrony Narodowe]j przyjmuje przedstawiong informacje ministra obrony
narodowej na temat polityki kadrowej w sitach zbrojnych do akceptujacej wiadomosci.

Komisja zwraca uwage na potrzebe zwrdcenia uwagi na zapewnienie niezbednej droz-
nosci i warunkéw przeplywow kadrowych z uwzglednieniem Narodowych Sit Rezerwo-
wych oraz na pilno§é nowelizacji wymienionych w opracowaniu regulacji, w tym ustawy
pragmatycznej”.

Czy moge uzna¢, ze Komisja akceptuje? Nie ma checi...

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa
Narodowego Lech Konopka:

Panie przewodniczacy, ja chcialem tylko podpowiedzieé¢, ze Narodowych Sit Rezerwy,
a nie Rezerwowych. Przepraszam.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

To ja przepraszam. W trybie autopoprawki. Bardzo dziekuje panu generatowi Konopce
za te uwage. Oczywiscie, w trybie autopoprawki wnioslem te zmiane. Jezeli nie ma zad-
nych uwag do tego punktu, to pozwole sobie uzna¢, ze Komisja przez aklamacje przyjeta
to stanowisko.

W sprawach biezacych chcialem poinformowaé Wysokg Komisje, ze jutro, tj. 7 marca,
odbedzie sie wizytacja podkomisji stalej do spraw polskiego przemyslu obronnego oraz
modernizacji sit zbrojnych. Przewodniczacg podkomis;ji jest pani postanka Butryn, ktéra
jest na sali. Zapraszamy wszystkich zainteresowanych postow do udzialu w wizytacji.
Wyjazd o godz. 9.15 sprzed Nowego Domu Poselskiego. Prosimy o punktualne przybycie,
bo musimy wréci¢ na 12.40 ze zrozumialych wzgledow i nie bedziemy czekali, prosze
panstwa, wiec jak kto$ nie przyjdzie, to po prostu odjedziemy. Przykro mi, ale to jest
wojsko, jesli tak mozna powiedzieé.

W dniu 20 marca br., w §rode, zaplanowane zostalo posiedzenie na temat roli Sit
Powietrznych w zapewnieniu ochrony granicy panstwowej i przestrzeni powietrznej.
Jeszcze sekundeczke. Prosze o uwage. Minute. To posiedzenie bedzie mialto charakter
wyjazdowy i odbedzie sie w Dowodztwie Operacyjnym Sit Zbrojnych w Warszawie.

Czy sa jeszcze jakie$§ uwagi? Sa. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
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Panie przewodniczacy, ja nie mam uwag do tego, o czym pan powiedzial. Natomiast pro-
silbym, zeby pan przewodniczacy nie dokonywal korekty w tym stanowisku, poniewaz
we wszystkich dokumentach formalnych, ktore funkcjonujg w Ministerstwie Obrony
Narodowej wystepuja Narodowej Sily Rezerwowe.

S.p.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
No to ja juz nie wiem. Juz dokonatem zmiany.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Ja rozumiem, ze narodowe sily rezerwy sg czyms§ zupelnie innym niz Narodowe Sity
Rezerwowe.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak rozumiem, chodzi o to, czy dokonac¢ korekty
korekty? Co na to pan minister?

Sekretarz stanu w MON Czestaw Mroczek:
Prosze panstwa, pojecie ustawowe to Narodowe Sily Rezerwowe.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czyli cofamy sie do wcze$niejszej wersji.

Dyrektor departamentu w BBN Lech Konopka:
OczywiScie, pan minister ma racje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p- 19




