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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 40)

17 kwietnia 2013 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Ste-
fana Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Jadwigi
Zakrzewskiej (PO), zastepcy przewodniczgacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat stanu wdrazania przepi-
sow ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami kraju;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, ptk Piotr Napieraj zastepca Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdro-
wia, ptk Marian Babuska przewodniczgcy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych, ptk
Waldemar Kozicki zastepca szefa Zespolu Zwierzchnictwa Operacyjnego w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego gen. bryg. w st. spocz. dr Stanistaw Wozniak prezes Zarzadu Gtéwnego Stowarzysze-
nia Kombatantow Misji Pokojowych ONZ, ptk Jan Kacprzak sekretarz generalny Zarzadu Gléwnego
Zwiazku Zolnlerzy Wojska Polskiego, Jan Sko§kiewicz prezes Zarzadu Stowarzyszenia Zandarmerii
Wojskowej ,Zandarm”, ml. chor. sztab. w st. spocz. Tomasz Kloc prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzy-
szenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju, ptk Stanistaw Kalski I wice-
prezes Federacji Stowarzyszen Rezerwistow i Weteranow Sit Zbrojnych RP, Celina Kazmierowicz
glowny specjalista w Ministerstwie Finanséw, Maksymilian Gorzkowski doradca w Najwyzszej [zbie
Kontroli oraz prof. Stanistaw Ilnicki zalozyciel Kliniki Psychiatrii i Stresu Bojowego w Wojskowym
Instytucie Medycznym.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Michal Madayj
i Jacek Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Prosze o zajmowanie miejsc. Chciatem bardzo serdecznie
przywita¢ pana ministra Czestawa Mroczka, pana putkownika Stawomira Filipczaka
— dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON, pana putkownika Jerzego Gutow-
skiego — dyrektora Departamentu Wychowania i Promocji Obronno$ci MON, pana pul-
kownika Piotra Napieraja — zastepce Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia.
Witam przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Najwyzszej Izby Kon-
troli. Witam takze przedstawicieli zaproszonych organizacji: pana generala Stanislawa
Wozniaka - prezesa Stowarzyszenia Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ, pana Jana
Kacprzaka - sekretarza generalnego Zwigzku Zolnierzy Wojska Polskiego, pana Jana
Skoskiewicza — prezesa Stowarzyszenia Zandarmerii Wojskowej, pana Tomasza Kloca —
prezesa Stowarzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju,
pana Stanistawa Kalskiego — prezesa Federacji Stowarzyszen Rezerwistow i Weteranow
Sit Zbrojnych oraz pana putkownika Mariana Babuske z Konwentu Dziekanéw Korpusu
Oficerow Wojska Polskiego.

Prosze panstwa, porzadek dzienny byt rozdany. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
Jezeli nie ma, to uwazam, ze porzadek dzienny jest przyjety. Poniewaz te ustawe o wete-
ranach w poprzedniej kadencji pilotowala pani przewodniczaca Jadwiga Zakrzewska —
oddaje jej glos. To pani posel bedzie prowadzita posiedzenie Komisji. Bardzo prosze, pani
przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, uplynelo juz troche czasu od uchwa-
lenia naszej ustawy. MySle, ze nadszedt czas, zebySmy ocenili, jak wyglada wdrazanie tej
ustawy. Na dzisiejsze posiedzenie zaprosiliSmy przedstawicieli stowarzyszen, zeby oce-
nili i powiedzieli nam, jak w praktyce wyglada wdrazanie przepisow ustawy. Oczywiscie
wysluchamy glosow poszcezegolnych stowarzyszen, ale na poczatku chciatam prosi¢ pana
ministra Mroczka o przedstawienie materiatu, ktéry nam przestano.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, panowie przewodniczacy, szanowni panstwo. W obecno-
§ci przedstawicieli stowarzyszen skupiajacych weteranow misji poza granicami kraju,
mam przyjemno§é, jako przedstawiciel resortu obrony narodowej, przedstawi¢ informa-
cje przede wszystkim z naszych dzialan, ale tez ze wspdlnych dzialan w ramach misji
poza granicami naszego panstwa, zwigzanych z wdrazaniem przepisow ustawy o wete-
ranach.

Prosze panstwa, w Polsce juz od 60 lat zolnierze i pracownicy Sit Zbrojnych, niejedno-
krotnie z narazaniem zdrowia, a bardzo czesto tez zycia, wypelniajg zadania w ramach
misji poza granicami kraju, w ramach mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
NATO, Unii Europejskiej. Szacujemy, ze dotychczas na przestrzeni tych lat w misjach
wojskowych wzieto udzial ponad 100 tysiecy uczestnikow — bo nie tylko zolnierzy. Udziat
Polakow w utrwalaniu miedzynarodowego pokoju jest wysoko ceniony w §wiecie, czego
wyrazem sg tytuly i odznaczenia nadawane uczestnikom tych misji przez wiele panstw.

Jak panstwo wiecie — bo wiekszo$¢ z panstwa postéw obecnych na sali uchwalata
te ustawe — od dnia 30 marca 2012 r. obowigzuje ustawa o weteranach dziatan poza gra-
nicami panstwa i to wladnie z jej wdrazania przedstawimy informacje. Wdrazanie tych
przepisow odbywalo sie poprzez dzialania legislacyjne — wydano 12 aktéw wykonawczych
- a takze poprzez dzialania wspierajace, ktore pézniej omowi pan dyrektor putkownik
Stawomir Filipczak.

Chce tylko powiedzie¢, ze do dnia 31 marca 2013 r. wydano gcznie ponad 7000
decyzji, w tym 6445 decyzji o przyznaniu statusu weterana, 350 decyzji o przyznaniu
statusu weterana poszkodowanego. To sa te dwie instytucje prawne: weteran i wete-
ran poszkodowany, wprowadzone tg ustawa. WydaliSmy tez — co chce podkresli¢ — 178
decyzji o odmowie przyznania statusu weterana poszkodowanego i 45 decyzji o odmowie
przyznania statusu weterana. W zwigzku z realizowaniem tej ustawy wdrazano szereg
innych dziatan, takich jak jednoczesne z przyznaniem statusu wydawanie legitymacji.
Realizowano tez wszystkie formy pomocy — tej pomocy honorowej, ale réwniez i tej mate-
rialnej. Szczegélowo zakres tych dziatan przedstawi pan dyrektor Filipczak.

Chce powiedzieé, ze jako resort z inicjatywy pana ministra Tomasza Siemoniaka
wyszliSmy nieco poza zakres tej ustawy. ZdecydowaliSmy np. o powotaniu Centrum
Zolnierza-Weterana Misji Zagranicznych, a wiec instytucji, ktorej ustawa nie przewidy-
wala. W tej chwili jesteSmy w trakcie tworzenia tej instytucji. Chce réwniez powiedzied,
ze wspolnie z przedstawicielami stowarzyszen rozpoczeliémy prace nad analizg czy tez
oceng dotyczacg realizowania regulacji zawartych w ustawie, po roku jej obowigzywa-
nia. Pracuje zesp6! — ta praca nie jest jeszcze zakonczona — ktory wskazat kilka obsza-
row, gdzie powstajg bariery. Bedziemy jeszcze na ten temat mowié. Na przyklad, kiedy
realizujemy proces przyznawania statusu, zauwazamy, iz jest on bardzo sformalizowany
i przerzuca ciezar udokumentowania na wnioskodawcow. Stad bedziemy analizowali
sytuacje w zakresie uproszczenia procedury przyznawania statusu. Sg tez pewne kwe-
stie dotyczace §wiadczen opieki zdrowotnej — to jest kolejny taki obszar. Bardzo powaz-
nym problemem jest katalog misji czy tez zadan realizowanych przez polskich zolnierzy,
za udziatl w ktérych moze byé przyznany status weterana. Wszystkie komisje rozjemcze,
w ktorych uczestniczyli polscy zolnierze, nie zostaly w ustawie ujete jako zadania, ktore
sg podstawa do przyznania statusu weterana. To sg gléwne takie obszary. One na pewno
jeszcze pojawig sie w dzisiejszej dyskusji. Jak powiadam, zespdt rozpoczal prace i dzi-
siejsze posiedzenie Komisji zapewne wniesie do pracy tego zespolu przynajmniej jakie$
uszczegoélowienie tych tematow, ktore wymienitem, a byé moze nowych tematéow. My,
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z punktu widzenia resortu — cho¢ mysle, ze i ze strony przedstawicieli stowarzyszen —
jesteSmy bardzo zainteresowani dzisiejsza debatg. Osobiscie dziekuje za wprowadzenie
tego tematu pod obrady Komisji.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to oddam glos panu putkownikowi Filipczakowi.
Bedzie to krétka, ale bardziej szczegélowa niz w moim wystgpieniu, informacja na temat
wdrazania tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie putkowniku.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych MON plk Stawomir Filipczak:

b.g.

Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo przewod-
niczacy. Szanowne panie postanki i szanowni panowie postowie. Szanowni panstwo.

Pan minister powiedzial, iz w ciggu sze$cdziesiecioletniego okresu aktywnego uczest-
nictwa w misjach poza granicami kraju zolnierze i pracownicy wniesli i wnoszg cenny
wklad w dzialania miedzynarodowej wspodlnoty na rzecz pokoju. Stad tez uchwalenie
ustawy o weteranach jest wyrazem uznania panstwa polskiego dla uczestnikow misji
za ich zaangazowanie i ofiarno§¢ okazywang w odpowiedzialnej stuzbie pelnionej
daleko od ojczystej ziemi. Oprocz zapewnienia przywilejow honorowych, celem ustawy
bylo stworzenie sprawnego i spdjnego systemu pomocy i wsparcia uczestnikow misji,
a w szczegblnosci tych, ktorzy zostali poszkodowani w trakcie pelnienia stuzby w pol-
skich kontyngentach. Waznym aspektem tej pomocy jest przystawanie do zycia i aktyw-
nosci zawodowych. Przepisy ustawy pozwolily na takie dzialanie, aby zakres wspar-
cia byl jak najbardziej adekwatny do potrzeb wynikajacych z doznanego uszczerbku
na zdrowiu.

Szanowni panstwo, chcialbym tylko kréciutko przypomnieé, jakie uprawnienia przy-
stuguja — to beda tylko dwa slajdy — weteranom i weteranom poszkodowanym. Weterani
poszkodowani to, oczywiScie, status i legitymacja, a poza tym:

— prawo do zwrotu kosztéw przejazdu i zakwaterowania w zwigzku z udziatem w uro-
czystoSciach organizowanych przez ministra Obrony Narodowej lub dowddeow jedno-
stek wojskowych;

- prawo do umieszczenia poza kolejno§cig w Domu Weterana;

- prawo do bezptatnej pomocy psychologicznej poza kolejnoScia;

- mozliwo§¢é o ubieganie sie o zapomogi po ukonczeniu 65 lat zycia;

- dodatkowy urlop 5-dniowy dla weteranow pozostajacych w stosunku pracy.

Warto tez dodac, iz, na mocy art. 15 omawianej ustawy, dzieni 29 maja ustanowiono
Dniem Weterana Dzialan poza Granicami Panstwa.

Niezaleznie od uprawnieni, weteranom poszkodowanym przystuguja tez, m.in.,
odznaka ,,Za Rany i Kontuzje”, bezplatne umundurowanie i wyekwipowanie oraz to,
co wazne — mozliwo§¢ leczenia. A wiec, korzystanie ze Swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie leczenia urazow i choréb nabytych w trakcie misji — bezterminowo, co chce
podkreslic. Poza tym - bezplatne zaopatrzenie w leki, Srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia, wyroby medyczne, pomoc w finansowaniu nauki, zapomogi bez wzgledu
na wiek, ulgi w przejazdach, dodatek weterana poszkodowanego pobierajacego rente
inwalidzkg lub emeryture, pierwszenstwo w zatrudnieniu w jednostkach organizacyj-
nych podleglych ministrowi obrony narodowej. Jak réwniez pakiet uprawnien wynika-
jacych z ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojsko-
wych oraz ich rodzin, tj. sanatorium raz na 3 lata, specjalistyczne leczenie, przeszkolenie
i usprawnienie w oSrodkach rehabilitacji, pierwszenstwo w umieszczeniu (na wniosek)
w domu kombatanta i w domu opieki spolecznej oraz zwolnienie z optat abonamentu
radiowo-telewizyjnego.

Proces wdrazania przepisow ustawy. Jak juz pan minister mowil, w konsekwencji
uchwalenia ustawy zostalo opracowanych 12 aktow wykonawczych, ktore powinny byc
wydane do dnia 30 marca 2012 r. Minister obrony narodowej wydal wszystkie te akty
wykonawcze w terminie vacatio legis ustawy, poczynajac od 20 stycznia, kiedy to wyszto
pierwsze rozporzadzenia, a konczac 28 marca, kiedy wyszlo ostatnie, dwunaste, rozpo-
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rzadzenie. Tak wiec, zostaly stworzone podwaliny prawne do wykonywania w sposob
prawidlowy przepisow ustawy.

Oproécz dziatan legislacyjnych wykonano caly pakiet dzialan wspierajacych, poczy-
najac od opracowania logo dla weterana, umieszczenia strony internetowej na serwerze
MON, gdzie sg zakladki, na ktorych sg zamieszczane szczegélowe informacje o ustawie
o weteranach. Utworzono konta weteran na Facebook i Twitter. Jest strona prowadzona
przez Departament Wychowania i Promocji Obronnosci MON, gdzie tez jest dziat infor-
macji dla weteranéw. Wydano w nakladzie 4 tys. egzemplarzy dwa wydawnictwa — chodzi
o0 zbidr przepiséw i procedury, jakie obowigzujg przy ubieganiu sie o status weterana —
i dystrybuowano je do jednostek wojskowych.

Istotny element to wspoélpraca w tym zakresie ze stowarzyszeniami. Ministerstwo
Obrony Narodowej uruchomito od 30 marca infolinie: trzy telefony w Departamencie
Spraw Socjalnych, jeden telefon w Inspektoracie Stuzby Zdrowia — czynne codziennie
od godz. 8 — 14, przez ktore udzielane sg informacje weteranom. Uruchomiono réwniez
adres email weteran@mon.gov.pl, gdzie w ciggu 24 godzin przez 5 dni w tygodniu udzie-
lamy odpowiedzi na pytania przesylane przez osoby zainteresowane.

Caly system pomocy weteranom i przyshugujacych im §wiadczen byl przedmiotem
dziatalno$ci szkoleniowo-informacyjnej zar6wno w jednostkach wojskowych, jak i w cen-
trach pomocy rodzinie, ktére funkcjonujg przy jednostkach wojskowych delegujacych
zolnierzy i pracownikéw wojska do udzialu w misjach poza granicami panstwa.

Teraz, szanowni panstwo, przedstawie realizacje ustawy o weteranach, w takim ukla-
dzie, jak poszczegdlne normy prawne zawiera ta ustawa.

Na dzien 31 marca br., czyli przez rok obowigzywania, do ministerstwa wplyneto 7800
wnioskow od 0sob zainteresowanych przyznaniem statusu weterana i weterana poszko-
dowanego. Jak juz pan minister Mroczek powiedzial, przyznano 7018 decyzji — szczego-
lowa statystyka przedstawiona jest na slajdzie. Ja chcialem tylko kréciutko powiedzied,
ze przecietnie w 2012 r. co miesigc wpltywalo okoto 650 wnioskow. Najwiecej wnioskow
wplyneto w lipcu 2012 r., bo blisko 900. Natomiast najmniej w listopadzie i w grudniu
— odpowiednio 390 i 358. Natomiast w tym roku, je§li wezmiemy pod uwage kwiecien,
to mozna powiedziec, ze ta liczba ustabilizowala sie i oscylowala w granicach 600-700
wnioskow.

Wydano 5888 legitymacji weterana i 325 legitymacji weterana poszkodowanego.
Natomiast Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia, poczynajac od 2008 r. — bo pierwsze
regulacje dotyczace leczenia byly wtedy zawarte, w celu realizacji §wiadczen medycz-
nych — wydat 327 legitymacji osobom poszkodowanym poza granicami panstwa, z czego
9O w2012,

Teraz szczegély z realizowanej pomocy w wymiarze materialnym. W rocznym okresie
obowigzywania ustawy przyznano 14 zapomoég na sume 35.500 z1, w tym 3 zapomogi
weteranom, ktorzy ukonczyli 65 rok zycia oraz 11 zapomog weteranom poszkodowanym.
Dofinansowanie kosztéw nauki przyznano 23 weteranom na tgczng kwote 45.000 zi.
Wyptacono dodatek dla weterana 83 weteranom w tacznej kwocie 122.000 z1.

Zadania z zakresu §wiadczen medycznych i pomocy psychologicznej. Zgodnie z danymi
Narodowego Funduszu Zdrowia za 2012 r., udzielono 1566 §wiadczen opieki medyczne;j
dla 160 weteranéw poszkodowanych na taczng kwote 151.000 zi, z tego w placoéwkach
wojskowej stuzby zdrowia korzystalo 253 uprawnionych poza kolejnoScia, z czego 12
0s6b w formule bezterminowe;.

Jesli chodzi o zaopatrzenie w leki — tu byly niewielkie wydatki, bo na dofinansowanie
byto tylko 700 zi. Natomiast z zaopatrzenia w wyroby medyczne skorzystalo 5 upraw-
nionych. Suma dofinansowania ze srodkow MON-owskich — 166.000 z1.

Z pomocy psychologicznej w jednostkach wojskowych i wojskowych pracowniach
psychologicznych skorzystalo 212 weteranéw poszkodowanych. Liczba konsultacji
u poszczegoblnych os6b wynosita od 2 do 16. Natomiast z pomocy psychologicznej w szpi-
talach i w przychodniach wojskowych skorzystalo 151 weteranéw. Odbylo sie 306 kon-
sultacji indywidualnych i 1200 godzin terapii grupowej.

W stosunku do 17 osdb zrealizowano zwrot kosztow przejazdu na uroczystoSci,
na ktore zostali zaproszeni przez ministra obrony narodowej. Odznake ,,Za Rany i Kon-
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tuzje” otrzymaly 254 osoby. Natomiast umundurowanie i wyekwipowanie wyjSciowe
zostalo wydane szesciu osobom. Doda¢ nalezy, iz nie odnotowano jeszcze przypadku
skorzystania przez weterana poszkodowanego z pierwszenstwa zatrudnienia w jednost-
kach organizacyjnych resortu obrony narodowej. Jednak warto zauwazy¢, ze 32 takich
weteranéw w jednostkach organizacyjnych pracuje.

Szanowni panstwo, zadania realizowane przez zolnierzy i pracownikéw wojska czesto
sa wykonywane w warunkach uciazliwych badz szkodliwych dla organizmu, a niekiedy
tacza sie z bezposrednim zagrozeniem dla zycia i zdrowia. Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy sg wypadki w stuzbie, nastepstwem ktorych bywajg czasem trwate dysfunkcje,
a nawet Smier¢ zolnierza czy pracownika. W trosce o zolnierzy i pracownikéw poszkodo-
wanych podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz o ich rodziny w przypadku
wypadkoéw Smiertelnych, w resorcie obrony narodowej stworzono, jako uzupetniajacy,
specjalny system pomocy. Systemem tym sg réwniez objeci weterani poszkodowani.
Zasadniczym dokumentem regulujacym funkcjonowanie tego systemu jest decyzja
ministra obrony narodowej nr 4/ MON z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie organizacji
systemu pomocy rodzinom zmarlych zolnierzy i pracownikow wojska oraz poszkodowa-
nym zolnierzom i pracownikom wojska. Zgodnie z ww. decyzja, nadzor nad realizacjg
tego systemu sprawuje sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Podstawo-
wym ogniwem tego systemu sg opiekunowie indywidualni powolani przez dowodcow
jednostek wojskowych, szefow WSzW i WKU, odpowiedzialni za bezposrednie udzielanie
pomocy osobom uprawnionym. Zakres zasadniczy tej pomocy przedstawiono na slajdzie.

Chcialbym tutaj tylko dodaé, ze do konca grudnia 2012 r. opiekunowie indywidualnie
—jest ich okoto 300, wszyscy zostali przeszkoleni — udzielili pomocy 500 poszkodowanym
zolnierzom i 40 pracownikom wojska.

Szanowni panstwo. Oprocz wdrazania kompleksowych rozwigzan prawnych, kierow-
nictwo resortu obrony narodowej podejmuje réwniez inne dziatania. Méwit juz o tym
pan minister Mroczek — chodzi o ide¢ utworzenia Centrum Zotnierza-Weterana Misji
Zagranicznych. Centrum Zolnierza-Weterana Misji Zagranicznych petnic¢ bedzie funk-
cje oSrodka, w ktorym zolnierze, pracownicy wojska, weterani i weterani poszkodowani
beda uzyskiwa¢ pomoc, porady oraz konsultacje w zakresie mozliwoS§ci rozwiazywania
nurtujgcych ich probleméw. Centrum bedzie réwniez realizowac zadania o charakterze
edukacyjno-promocyjnym oraz popularyzujacym udzial polskich zolnierzy w misjach
poza granicami panstwa. Bardzo waznym zadaniem tej instytucji bedzie honorowanie
pamieci o zolnierzach i pracownikach wojska poleglych w trakcie stuzby w polskich
kontyngentach wojskowych oraz gromadzenie réznego rodzaju pamiatek, materialow
i dokumentéw zwigzanych z realizacjg tych misji. Uwzgledniajgc charakter i przezna-
czenie owego Centrum, przewiduje sie usytuowanie na terenie zajmowanej przez niego
dzialtki pomnika upamietniajacego polegltych w misjach, w operacjach wojskowych poza
granicami kraju.

Centrum bedzie ulokowane przy ul. Putawskiej 4a, gdzie obecnie miesci sie WKU
Warszawa-Mokotéw. Przewidujemy, ze Centrum zostanie oddane w drugiej polowie
grudnia 2014 r.

Podsumowujac roczny okres obowigzywania przepiséw ustawy o weteranach, nalezy
podkresli¢, ze uchwalenie przedmiotowego aktu prawnego zostalo przyjete z duzym
zadowoleniem przez Srodowisko wojskowe. W opinii zolnierzy, ustawa wprowadza
potrzebne rozwigzania systemowe, zwlaszcza §wiadczenia zdrowotne i socjalne dla oséb
poszkodowanych w trakcie wykonywania zadan poza granicami panstwa. Jako znaczacy
wyraz uhonorowania calego srodowiska weteran6w uznano ustanowienie Dnia Weterana
Dzialan poza Granicami Panstwa oraz odznaczenia ,,Za Rany i Kontuzje”.

W przeprowadzonych przez Wojskowe Biuro Badan Spolecznych w 2012 r. badaniach
pt. ,,Ocena wybranych aspektéw zawodowej stuzby wojskowej”, wéréd gwarantowanych
weteranom $wiadczen, najwiekszym uznaniem cieszyly sie ulgi komunikacyjne, dostep
do bezplatnej opieki psychologicznej oraz mozliwo§é nieodplatnego otrzymywania ustug
medycznych i lekow. Analizujac kwestie popularyzacji ustawy respondenci badan uznali,
ze najskuteczniejszymi formami jej upowszechniania sg spotkania w jednostkach woj-
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skowych oraz z organizacjami skupiajacymi weteranow (47%), audycje w mediach (37%)
oraz prowadzenie specjalistycznego portalu internetowego (35%).

Resort obrony narodowej — jak powiedzial pan minister Mroczek — dostrzega potrzeby
Scistej wspolpracy z beneficjentami tejze ustawy, czyli reprezentantami stowarzyszen,
nad doskonaleniem przepisow ustawy i ich realizacjg w praktyce. Przykladem tego jest,
iz z inicjatywy pana ministra 14 stycznia odbylo sie spotkanie z przedstawicielami sto-
warzyszen zajmujgcych sie problematyka weteranéw. W trakcie tego spotkania doko-
nano oceny funkcjonowania ustawy o weteranach i wskazano szczegélne obszary, ktore
sg w tej chwili przedmiotem analizy. Chodzi o dokumentowanie, o sprawy dotyczace
przyznawania statusu weterana uczestnikom rozjemczych misji miedzynarodowych
w Korei i Indochinach oraz o doprecyzowanie zapiséw aktow wykonawczych reguluja-
cych zasady korzystania ze §wiadczen i wyrob6w medycznych. W przedmiotowej sprawie
planuje sie powolanie zespolu roboczego, w sklad ktérego wejda przedstawiciele resortu
obrony narodowej i zainteresowanych stowarzyszen. Celem prac tego zespotu bedzie
wypracowanie i rekomendowanie Ministrowi Obrony Narodowej konkretnych zmian
w ustawie oraz w wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje, panie putkowniku. Pragne przywitac pana prof. Stanistawa Ilnickiego z Woj-
skowego Instytutu Medycznego, ktory jest szefem Kliniki Stresu Bojowego — dzien dobry,
panie profesorze.
Poprosze teraz o wypowiedz ze strony przedstawicieli kazdego stowarzyszenia. Moze
zaczniemy od pana generala Stanistawa Wozniaka — prezesa Stowarzyszenia Kombatan-
tow Misji Pokojowych ONZ. Bardzo prosze, panie Stanistawie.

Prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Kombatantow Misji Pokojowych ONZ gen.
bryg. w st. spocz. dr Stanistaw Wozniak:
Serdecznie dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Jest to ogromne wyréznienie
dla nas.

Szanowni panstwo przewodniczacy, panie, panowie poslowie, panie ministrze.
Na wstepie chciatbym poinformowa¢, ze stowarzyszenie, ktérym mam zaszczyt kiero-
wac, od pazdziernika ubiegtego roku jest cztonkiem Swiatowej Federacji Weteranow
z siedziba w Paryzu. Chcialbym podkreslié, iz odbylo sie spotkanie Prezydium Swiato-
wej Federacji Weteranow we wrze$niu w Warszawie, gdzie bardzo wysoko oceniono nasz
rzad za opieke nad weteranami. Na konferencji prasowej padaty pytania. Pan Prezydent
Swiatowe]j Federacji Weteranow jako przyklad stawial nasz kraj, ktéry na miare swoich
mozliwoSci sprawuje opieke nad weteranami.

Chciatbym réwniez poinformowac pana przewodniczacego, panéw postow i kolegow,
ze podczas posiedzenia Swiatowej Federacji Weteranéw zostalem poproszony o rozesta-
nie naszej ustawy, ktora jest wzorcowg ustawg i jest prawdopodobnie jedyng ustawa,
ktora funkcjonuje w $rodowisku weteranow. Chcialbym tez dodaé, ze w sktad Swiato-
wej Federacji Weteranow wchodzg 193 panstwa, a w sumie liczy ona okolo 30 milionéw
weteranow. Ta ustawe, po przettumaczeniu we wspotpracy z Urzedem do Spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych, rozestaliémy do zainteresowanych panstw. W maju
spotykamy sie w Sztokholmie, gdzie dokonamy jej oméwienia. Mysle, ze bedziemy mieli
sie czym pochwali¢, jako polska delegacja.

Jednak, jak w kazdym, nawet doskonalym, dokumencie — panie przewodniczacy —
sg i pewne usterki. One wynikajg glownie z ... niedopatrzenia — szukatem tu odpowied-
niego stowa, jako stary dyplomata. Dlatego Zarzad Gltéwny Stowarzyszenia Kombatan-
tow Misji Pokojowych ONZ proponuje, aby uczestnikom miedzynarodowych komisji
rozjemeczych w Korei oraz w Indochinach w latach piec¢dziesigtych, minister obrony
narodowe] przyznal status weterana. Podczas prac nad ustawg o weteranach dzialan
poza granicami panstwa przedstawiciele parlamentu oraz rzadu wielokrotnie podkre-
§lali w swoich wystapieniach, ze ta nowa ustawa ma na celu uhonorowanie wszystkich
weteranéw, a nie ich dzielenie.

Szanowni panstwo, komisje miedzynarodowe byly powolywane do nadzoru lub kon-
troli wielostronnych uktadéw rozjemczych konczacych konflikty zbrojne, w ktérych
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zaangazowani byli stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Komisje dziataly zgodnie z rozdzialem VI, VII i VIII Karty Narodéw Zjedno-
czonych.

Zarzad Glowny Stowarzyszenia Kombatantow Misji Pokojowych ONZ jest gleboko
przekonany, ze odmowa przyznania statusu weterana najstarszym i obecnie najstabszym
uczestnikom misji pokojowych nie byla zamierzona.

Powyzsza sytuacja jest nie do zaakceptowania przez Srodowisko weteranow, ktore
mam zaszczyt reprezentowac. Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Kombatantéw Misji Poko-
jowych ONZ proponuje w trybie pilnym dokonac korekty obowigzujacej ustawy o wetera-
nach dzialan poza granicami panstwa. Prosimy réwniez o przeanalizowanie mozliwoSci
zlagodzenia kryteriow przyznawania statusu weterana poszkodowanego, w stosunku
do uczestnikow pierwszych misji pokojowych. Na obecnym etapie dokumenty wymagane
do podjecia takiej decyzji przez Ministerstwo Obrony Narodowej nie sg mozliwe do uzy-
skania, poniewaz te przypadki mialy miejsce 50 lat temu. W tamtych latach obowigzy-
waly inne przepisy prawne oraz procedury powypadkowe.

Jeszcze raz serdecznie dziekuje, ze pani przewodniczaca Jadwiga Zakrzewska
ta ustawe o weteranach dzialan poza granicami panstwa tak szybko, jak tylko bylo
to mozliwe, przedstawila panu prezydentowi do podpisu. My jesteSmy dumni z tej
ustawy i z tego, ze jesteSmy krajem, ktory jest stawiany za wzér w opinii Srodowiska
miedzynarodowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje, panie generale. Jak pan mysli — jaka jest liczba os6b, ktore pracowaly w tych
komisjach rozjemczych?

Prezes ZG SKMP ONZ gen. Stanistaw Wozniak:

To jest okolo 3 tysiecy. My jesteSmy na biezaco w kontaktach z Ministerstwem Obrony
Narodowej — z panem dyrektorem Filipczakiem, z panem ministrem Mroczkiem — i ten
problem jest do zalatwienia. Po prostu trzeba tylko dopisaé, ze nie tylko ci, ktorzy byli
na misjach pokojowych NATO, ONZ, Unii Europejskiej, ale takze ci, ktorzy byli w komi-
sjach miedzynarodowych. To jest jedno zdanie, ktére nam uszlo uwadze podczas opra-
cowywania tej ustawy. Ta kwestia bylaby rozwiazana jedna drobng poprawka. I bardzo
liczymy, pani przewodniczgca, ze na 29 maja, przed Dniem Weterana — gdyby to bylo
mozliwe - ta sprawa...

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Mam nadzieje, ze pan minister Mroczek ze swoim zespolem poprosi panéw do dalszych
konsultacji i bedziecie nad tym pracowac. Nowelizacja nie przebiega tak szybko.

Prezes ZG SKMP ONZ gen. Stanistaw Wozniak:
Ja nie jestem prawnikiem, dlatego mam ze soba zastepce, ktory jest prawnikiem i zna
szczegoly.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dobrze. Bardzo prosze o zabranie glosu przez pana Tomasza Kloca — prezesa Stowa-
rzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju. Prosze, panie
Tomaszu.

Prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach
Poza Granicami Kraju ml. chor. sztab. w st. spocz. Tomasz Kloc:
Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, panie postanki, panowie postowie, sza-
nowni panstwo.

Stowarzyszenie Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju bar-
dzo pozytywnie ocenia funkcjonowanie ustawy w ciggu minionego roku. Wielu moich
kolegéw, ktorzy poniesli uszezerbek na zdrowiu i rany podczas pelnienia stuzby poza
granicami kraju, skorzystalo na uprawnieniach z ustawy o weteranach dzialan poza
granicami panstwa.

Jak wspomnial méj przedmoéwea, my tez wspieramy dzialania w zespole roboczym
powolanym w styczniu przez pana ministra Mroczka. Mamy nadzieje, ze zespot w miare

b.g. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 40)

szybko podejmie dalsze dzialania majgce na celu m.in. uwzglednienie tych zolnierzy.
Popieramy te dzialania, aby nie dzieli¢ §rodowiska weteranéw i uczestnikoéw misji.
Zalezy nam réwniez na rozwigzaniach, ktore usprawnig przyznawanie statusu weterana
osobom, ktére nie posiadajg dokumentéw dokladnie opisanych w ustawie. To znaczy,
zeby uwzgledniano rowniez inne dokumenty lub chociazby §wiadkow pewnych zdarzen,
ktore mialy miejsce przed wielu laty.

Dodatkowo chcialbym zwrdci¢ uwage, ze w trakcie funkcjonowania ustawy nasu-
nely sie nam pewne watpliwosSci dotyczace wysokosci optat w przypadku umieszczenia
zolnierza poszkodowanego w Domu Weterana. Ja pozwolilem sobie przedyskutowaé
ta kwestie z panem dyrektorem Filipczakiem w dniu wczorajszym. Argumenty, ktore
przedstawil pan dyrektor, po czeSci mnie przekonaly. Jednak trudna sytuacja, w jakiej
znajduje sie rodzina weterana poszkodowanego, ktory z przyczyn niezaleznych od siebie,
niezaleznych tez od wieku, musi zosta¢ umieszczony np. w Domu Weterana, sprawia,
iz jego rodzina, dzieci otrzymujg od panstwa jalmuzne. Tak nie powinno byé. Wysokosc
tej oplaty wynosi okolo 70%, a moze nawet troche wiecej, renty, jaka otrzymuje taki
zolnierz. Myséle, ze to nie fundacje czy organizacje powinny zajmowac sie utrzymaniem
tych dzieci, a powinno to by¢ uregulowane ustawowo. Chodzi o obecne wylgczenie takich
weteranow sposrod weteranow, ktorzy moga by¢ umieszczeni w Domu Weterana po osig-
gnieciu limitu wiekowego, czy w przypadku braku mozliwosci opieki przez najblizszg
rodzine. OczywiScie, to jest temat do dalszych prac w tym zespole. Niemniej jednak juz
dzisiaj, patrzac na ostatnie przypadki — w tym bardzo ciezko rannego naszego kolegi —
takie sytuacje zdarzajg sie i sa przez Srodowisko poruszane.

Je§li chodzi o kwestie dotyczace rozporzadzen, to nie bede ich poruszal. Myséle,
ze bedziemy je omawiac¢ w trakcie prac zespolu, bo sg to szczegélowe kwestie, ktore
powinny by¢ rozwigzane na poziomie ministerstwa.

Natomiast chciatbym zwrécic¢ uwage, iz podejmowanie decyzji przez urzednik6w odpo-
wiedzialnych za pomoc weteranom poszkodowanym, rozwigzane jest w trybie k.p.a. i te
terminy sg bardzo odlegle. Tymczasem w sytuacji, kiedy od tego zalezy ludzkie zdrowie,
zycie, te kwestie powinny by¢ rozwigzywane niezwlocznie. Stad wnioskujemy o uregulo-
wanie prawne takich sytuacji, zeby skroci¢ maksymalnie te terminy, ustalic¢ to wszystko
na twardych zasadach. Tu, m.in., wchodzg tez kwestie zwigzane z wojskowymi konsul-
tantami medycznymi. Jeden z przedstawicieli tego Srodowiska — pan prof. Ilnicki - jest
tu na sali. Wszyscy wiemy, ze w przypadkach np. szczegdlnie trudnych operacji, taka
konsultacja potrzebna jest niezwlocznie przy realizacji §wiadczen, na ktoére pozwala
ustawa o weteranach dzialan poza granicami panstwa. I tu tutaj przewleklosc tych ter-
minéw powoduje bardzo duzg frustracje u weteranéw poszkodowanych.

W zasadzie tyle mialbym uwag. Wszystkie te uwagi bede przekazywat w trakcie prac
powolanego przez pana ministra zespotu. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje panu Tomaszowi. Bardzo prosze pana Jana Skoskiewicza — prezesa Stowarzy-
szenia Zandarmerii Wojskowej o zabranie glosu.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Zandarmerii Wojskowej »Zandarm” Jan Skoskiewicz:
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Panie przewodniczacy, prosze panstwa. Wiasciwie trudno co$ dopowiedzieé, bo moi kole-
dzy przedmowcy w zasadzie wyczerpali glowne tematy, ktore nalezaloby uwzglednic przy
poprawianiu ustawy albo rozporzadzen. W sumie, ogélnie mowigc, ustawa jest pozytyw-
nie oceniana w Srodowisku zandarmerii wojskowej i cztonkow naszego stowarzyszenia.
W kazdym badz razie przylaczam sie do glosow kolegow, aby uwzglednié¢ w ustawie row-
niez uczestnikow misji w Korei i Indochinach w latach piec¢dziesiatych.

Tak sie sklada, ze wérdod czlonkéw stowarzyszenia, ktore reprezentuje, sg osoby
po sze§cdziesigtym, siedemdziesigtym roku zycia, ale sg tez i mtodzi zolnierze-weterani
czynnie stuzgcy w jednostkach zandarmerii wojskowe;j.

Pan dyrektor m.in. méwil o pomocy psychologicznej, o pielegnowaniu pamieci o zmar-
tych. By¢ moze uogolnie to zbyt mocno, ale wydaje sie, ze mtode zony, ktore stracity
mezOow, momentami majg dos¢ tego holubienia i zdarza sie, ze nie chcg do nas przyjez-
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dza¢, bo mowia, iz chcialby sobie wreszcie pouktadac zycie, a my caly czas ,rozgrzebu-
jemy” te rany, ktore juz prawie sie zabliznity.

Moi koledzy zglaszaja jeszcze nastepujgca kwestie — aby poszerzyé pakiet ulg dla
weteranow. U nas ulgi sg jedynie w komunikacji, przy kupnie biletow do teatru czy
kina. Tymczasem w panstwach zachodnich taki pakiet ulg jest znacznie szerszy. MySle,
ze ta sprawa jest do rozpatrzenia, ale to juz raczej podczas prac powolanego zespotu nad
poszczegolnymi rozwigzaniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje, panie Janie. Prosze pana Stanistawa Kalskiego — prezesa Federacji Stowarzy-
szen Rezerwistow i Weteranow Sit Zbrojnych. Bardzo prosze.

I wiceprezes Federacji Stowarzyszen Rezerwistow i Weteranéw Sil Zbrojnych RP pik
Stanistaw Kalski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Po pierwsze, chce powiedziec,
iz w strukturach rezerwistow Miedzysojuszniczej Konfederacji Oficer6w Rezerwy zdanie
0 opiece weteranéw misji pokojowych jest podobne do tego, jakie przedstawil pan gene-
ral Wozniak. Nasze gremia juz dawno dostrzegaly ten problem i poprzez Departament
Wychowania i Promocji MON poruszali$my czesto ten temat. Nie bede moéwit o wszyst-
kich problemach, bo tak sie ztozylo, ze nie konsultowaliémy tego ani z panem generalem
Wozniakiem, ani z innymi kolegami. Pozwole sobie tylko powiedzieé¢, ze Federacja tez
widzi te problemy i zgadzamy sie ze zgloszonymi uwagami. Mysle, ze w ramach tej komi-
sji w Ministerstwie Obrony Narodowej, w ktorej uczestniczy tez przedstawiciel Federa-
cji, trzeba zwréci¢ uwage na pewne usci§lenia, zeby umozliwié grupie zolnierzy posiada-
jacych legitymacje osoby poszkodowanej poza granicami panstwa zrownanie ze statusem
weterana poszkodowanego. Ponadto, wydaje mi sie, iz majac doSwiadczenia z ustawy
o kombatantach II wojny Swiatowej, warto zastanowic sie czy nie czas na to, aby zréwnaé
pewne rozwigzania dotyczace kombatantéw II wojny Swiatowej i dzisiejszych weteranéw,
poniewaz zolnierz, ktory uczestniczy w misji np. w Afganistanie, nie uczestniczy w misji
pokojowej — to jest wojna. BadZzmy na tyle uczciwi i powiedzmy to wyraznie — to jest
wojna. I to nie wojna konwencjonalna, w sensie zolnierz bije sie z zolnierzem, ale wojna
tzw. partyzancka. Wydaje sie, ze powinnismy tu i§¢ w tym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze — pan Jan Kacprzak, sekretarz generalny Zwigzku Zot-
nierzy Wojska Polskiego. Potem poprosze o zabranie glosu przez pana Mariana Babuske
z Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow.

Sekretarz generalny Zarzadu Gléwnego Zwiazku Zolnierzy Wojska Polskiego ptk Jan

Kacprzak:

b.g.

Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Zwigzek Zolnierzy
Wojska Polskiego, ktory reprezentuje, jest chyba najliczniejszg grupa zolnierzy, ktorzy
kiedy$ stuzyli w wojsku. W tej chwili skupiamy okoto 16 tysiecy kolegéw, w tym takze
tych, ktorzy kiedys byli na misjach. Ci aktualnie stuzacy sg w tych nowszych zwigzkach
— u pana generala WozZniaka i w tym nowym zwigzku poszkodowanych. Nasz zwigzek
mial te przyjemnos¢, ze w ubieglym tygodniu pan minister przyjal nasza reprezentacje
i w zasadzie myS§my te wszystkie uwagi omowili z panem ministrem w trybie roboczym.

Pokresle tylko trzy uwagi generalne, bo one dotycza zréwnania pewnych uprawnien
i ktopotéw z uzyskaniem statusu weterana w §wietle tej nowej ustawy — chodzi o naszych
czlonkéw z tych pierwszych misji (Korea, Laos, Kambodza, Wietnam). I to jest jakby
jeden element, o ktérym rozmawialiSmy z panem ministrem. Pan minister przyznal nam
racje, wiec mysle, ze ta grupa robocza ten dylemat rozwigze.

Druga kwestia, na ktorg zwracaliémy uwage, to system odszkodowan. Z tym, ze tutaj
nie w aspekcie weteranow poszkodowanych w misjach, ale jak gdyby tych zotnierzy, kto-
rzy nabyli uprawnienia inwalidzkie w zwigzku ze stuzbg wojskowg w kraju. Tu jest zbyt
duza dysproporcja. Ta kwestia réwniez powinna by¢ w jaki$ sposob uregulowana praw-
nie, w miare adekwatnie — na to zwracajg uwage nasi koledzy.
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I trzeci element — integracja tego srodowiska. Weteranow II wojny Swiatowej jest juz
niewielu, pani minister. A wszystkich weteranéw gdybySmy policzyli tych z pierwszych
misji, to jest wiecej niz 4-5 tysiecy, bo skiadaly sie na to lata, a rotacja byla co 9 miesiecy
w tamtych latach w tych komisjach rozjemczych wszelkiego typu. Tak wiec, tutaj ten
problem nalezaloby jakby zrewidowac¢ od nowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan putkownik Marian Babugka.

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych ptk Marian

Babuska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni
panstwo. Na wstepie pragne podziekowaé panu przewodniczacemu, sejmowej Komisji
Obrony Narodowej oraz pani przewodniczacej za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie
i mozliwo$c zabrania glosu w imieniu wszystkich organow przedstawicielskich zotnie-
rzy — a nie tylko Konwentu Dziekanow. Za to, ze mam takg mozliwoé¢ dziekuje Wysokie;j
Komisji Obrony Narodowej VI kadencji, bo to m.in. dzieki wam zostaly wzmocnione
organa przedstawicielskie zolnierzy o korpus podoficeréw i szeregowych zawodowych,
od 2012 r. Wszystkim, ktorzy sie do tego przyczynili, serdecznie dziekuje, w tym tez panu
ministrowi Mroczkowi oraz panu ministrowi Siemoniakowi.

Pragne przypomnie¢, ze Konwent uczestniczy! réwniez na kazdym etapie i wspolpra-
cowal ze stowarzyszeniami skupiajacymi uczestnikow misji pokojowych i stabilizacyjnych.
Chce przypomnieé, ze dzieki Konwentowi, ktory zglosit poprawke dotyczaca zdolnosci
do dalszej stuzby wojskowej zolnierzy kontuzjowanych w misjach, tzn. zdolnoé¢ do stuzby
z ograniczeniem, ta poprawka zostala wprowadzona przez sejmowa Komisje Obrony Naro-
dowej VI kadencji do ustawy pragmatycznej. Teraz mamy trzy zdolnoSci: zdolny do stuzby,
niezdolny i zdolny z ograniczeniem. I za to, w imieniu wszystkich zolnierzy, chcialbym
przede wszystkim pani przewodniczace]j oraz sejmowej Komisji Obrony Narodowej podzie-
kowaé. Bo ta poprawka miala by¢ wcze$niej w ustawie o weteranach, ale ustawa pragma-
tyczna zostala weze$niej uchwalona i stad ta poprawka tam sie znalazla.

Druga rzecz, o ktorej tez chcialbym przypomnieé¢, ze Konwent zglosit juz na etapie
procedowania ustawy o weteranach rozwigzanie, ktére wychodzito naprzeciw oczeki-
waniom, a mianowicie monitorowanie realizacji §wiadczen zdrowotnych weteranow
poszkodowanych zolnierzy. Ta poprawka zostala przyjeta i jest stosowne 11 rozporza-
dzenie, ktére w tym zakresie jest opracowane. W imieniu swoim i zolnierzy, ktérych
dotyczy to rozwigzanie, chcialbym serdecznie podziekowac.

Aktualnie wspoélpracujemy ze wszystkimi stowarzyszeniami, a w szczegdlnoSci
ze Stowarzyszeniem Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza Granicami Kraju.
Jesteémy na etapie finalizowania porozumienia odno$nie do nawigzania jeszcze blizszej
wspolpracy. Nie ukrywam, ze Konwent bedzie wspieral wszystkie rozwigzania wycho-
dzace naprzeciw oczekiwaniom weteranoéw misji pokojowych i misji stabilizacyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosilabym teraz pana profesora Ilnickiego, aby powiedzial kilka
stéw o swojej pracy w Klinice Psychiatrii i Stresu Bojowego.

Zalozyciel Kliniki Psychiatrii i Stresu Bojowego w Wojskowym Instytucie Medycznym
prof. Stanistaw Ilnicki:
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Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i postowie, sza-
nowni zebrani. Reprezentuje Klinike Psychiatrii i Stresu Bojowego Wojskowego Insty-
tutu Medycznego. Jest to placowka, ktorej istnienie jest nierozigcznie zwigzane ze Swiad-
czeniem pomocy zolnierzom rannym i poszkodowanym w misjach. W tym wlasnie celu
zostala powolana decyzjg ministra obrony narodowej ze stycznia 2005 r. Szczycimy sie
tym, ze zalozycielskie spotkanie Stowarzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach
Poza Granicami Kraju odbylo sie w Klinice, a p6Zniej uczestniczyliémy jako zespot —
ja osobiScie — we wszystkich przedsiewzieciach organizowanych przez to Srodowisko.
I tak jest do chwili obecnej.

b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst OBRONY NARODOWEJ (NR 40)

b.g.

Dotychczas w Klinice byto leczonych i hospitalizowanych 300 zolnierzy poszkodowa-
nych. Niektorzy z nich byli u nas wielokrotnie, wiec lgczna liczba hospitalizacji siega
obecnie prawie 500. Ponadto udzielamy wsparcia psychologicznego zolnierzom hospi-
talizowanym w innych oddziatach, ktérzy ze wzgledu na ciezar obrazen nie sg zdolni
do przebywania w naszym §rodowisku. Uczestniczymy takze w innych dziataniach opi-
sanych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego, w ktorym takze resort
obrony narodowej ma swojg dziatke, swoje zadania. Dotyczg one w szczeg6lnosci pro-
mocji zdrowia psychicznego, nastepnie zapewnienia opieki ogélnodostepnej i wreszcie
dziatu, ktory jest troche zaniedbany — sa to badania naukowe tego $rodowiska. I wiasnie
do tego chcialbym sie odnie§é w szczegolnosci.

My jestesmy jednym z zespoléw, ktory sie tym zajmuje. Spotkalo nas z tego powodu
wiele przejawow uznania ze strony wladz panstwa, kiedy nas odwiedzajg przy okazji
Swiagt panstwowych, czy §wiat innych. Jest jednak jedna rzecz, ktorej nie eksponowali-
$my do tej pory, a ktora powinna by¢ w tym gronie powiedziana. Oto6z, szpital wojskowy
na ul. Szaseréw, ktory jest tylko jednym z o$miu zakladow leczenia stacjonarnej opieki
zdrowotnej, jest samodzielnym zakladem opieki zdrowotnej. Utrzymuje sie w znacznej
czesci z kontraktéw podpisywanych z NFZ. Dotykaja nas wszystkie te same trudnoSci,
o ktérym styszymy w mediach, zwigzane z podpisywaniem kontraktow.

Chce podkresli¢, ze nie jesteSmy jedyna placowka, ale w wyniku naszej dziatalnosci
Klinika zajmuje miejsce do$c szczegolne z racji Instytutu, ktory ma wieksze mozliwosci
w innych dziedzinach. Stad tez zolnierze chetnie do nas przybywaja. Klinika zostala
zaprojektowana na 29 t6zek. Do tej pory stan oblozenia, tzn. liczba przyjeé za rok ubie-
gly, to 107% — czyli wiaze sie to z tzw. §$wiadczeniami ponadnormatywnymi, ktérych NFZ
nie chce finansowac.

Wprawdzie ustawa o weteranach misji pokojowych wprowadzita rozporzadzeniem
mozliwo$¢ finansowania §wiadczen ponadnormatywnych, dotyczacych takze hospita-
lizacji w takich oddziatach, jak nasz, ale problem polega na tym, ze zolnierze do nas
trafiajg przewaznie bez statusu weterana. Oni nie sg jeszcze weteranami poszkodo-
wanymi, a wielu z nich nabywa ten status wlasnie po hospitalizacji. My natomiast nie
mozemy korzystac z tych przywilejéw, jakie daje w tym zakresie ustawa. W efekcie Kli-
nika jest notorycznie zadluzona. I gdyby kierowa¢ sie tylko kryteriami ekonomicznymi,
to powinna zostac zlikwidowana, poniewaz nie ma plynnosci finansowej. Dlaczego wobec
tego istnieje? Istnieje przede wszystkim dlatego, ze jest potrzebna. Wobec tego — kto
to wszystko finansuje? Finansujg inne kliniki, ktore majg kontrakty na procedury wyzej
oplacane. Utrzymuje nas neurochirurgia, okulistyka tudziez inne. Obecnie deficyt Kli-
niki za rok ubiegly wynosi 1 mln zi. Oczywiscie, staramy sie to jako$ rozwigzaé we wla-
snym zakresie. Jak? Przyjmujac wiecej pacjentow, ponad zawarty kontrakt. Ryzykujemy
w ten sposob, ze nie otrzymamy naleznego nam wynagrodzenia. Pogarsza sie komfort
pobytu pacjentow w Klinice, poniewaz zageszczenie przekracza okre§lone normy, ile
t6zek moze by¢. Tak wiec, liczymy sie tez ze skargami w tym zakresie.

Rozwigzanie widzimy w tym, zeby zaadaptowac cze$¢ pomieszczen, ktore znajdujg sie
w przyziemiu Kliniki, ale adaptacja kosztuje. Dzieki uprzejmoSci pani przewodniczace;j
te kwestie stawialem w innym trybie. Chciatbym tutaj, po konsultacji z dyrekcja — wezo-
raj rozmawialiSmy — rozwazy¢ mozliwo§¢ rozwigzania tego problemu. Przedstawimy plan
zagospodarowania, zeby zwiekszyc¢ liczbe 16zek, bo wtedy, przy tej samej obsadzie i przy
uzyskaniu wiekszego kontraktu, jest szansa, zeby jesli nie zrownowazy¢ — bo bedzie
to bardzo trudne, gdyz kryzys dotyczy calej opieki zdrowotnej psychiatrycznej w kraju
- to przynajmniej poprawic naszg sytuacje.

Inna kwestia — szersza. Ucieszylem sie, ze zostal powolany przy ministrze obrony
narodowej zesp6l specjalny. Ucieszylem sie, ale i troche zasmucitem, bo — mimo, iz jeste-
Smy widoczni w dzialalnoéci na tej niwie — nikt nas do tego zespolu nie zaprosit. Tym-
czasem chodzi o takg rzecz, ze stuzba psychologiczno-psychiatryczna w wojsku polskim
jest zdezintegrowana. Czes¢ jest finansowana z budzetu i tylko stuzba zdrowia jest finan-
sowana z NFZ. Stad wszystkie nasze przedsiewziecia, ktore tu wymienitem, sa wyko-
nywane albo ze srodkow, ktore wypracowujemy w NFZ, albo - ze tak powiem - szpital
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to funduje lub wykonuje sie te czynnosci spolecznie. Uwazam, ze na dluzsza mete tak
nie moze by¢. Zwlaszcza po 10 latach naszego uczestnictwa.

Uwazam tez za niedostateczng wspolprace resortowej stuzby zdrowia, w szczegélno-
Sci na poziomie klinik takich, jak nasza i innych oddzialéw, z pionem profilaktycznym
profilaktyki psychologicznej Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci. To jest
dominujgca sita w tym pionie...

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Przepraszam, panie profesorze, ale niestety czasu mamy mato, wiec prosze konkludowac.

Zalozyciel Kliniki Psychiatrii i Stresu Bojowego w WIM prof. Stanistaw Ilnicki:
Konkludujac — prosilbym o zaproszenie takze kogo$ z naszego §rodowiska do prac
z powolanym zespole, gdzie mozna byloby te kwestie szczegélowo przedstawi¢. Dziekuje
1 przepraszam.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje. Prosze panstwa postéw o zabieranie glosu i zadawanie pytan. Kto z panstwa
postéw chcialby zabra¢ glos? Pani poset Stawiak, pan posel Wzigtek, pani przewodni-
czaca Butryn. Jeszcze kto§ z panstwa? Pan posel Luczak. Dziekuje. Pani poset Stawiak
- prosze.

Posel Bozena Stawiak (PO):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni goscie. Chcialam
zapytac o 78 decyzji odmownych, dotyczacych przyznania statusu weterana poszkodo-
wanego i 45 decyzji odmownych, dotyczacych statusu weterana. Jakie glownie byly przy-
czyny tych odmownych decyzji? I drugie pytanie. Czy Ministerstwo Obrony Narodowej
podejmowalo rozmowy, czy tez podejmuje badz planuje podjaé — dotyczace finansowania
$wiadczen zdrowotnych w Klinice Psychiatrii i Stresu Bojowego w WIM w Warszawie?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje. Pan posel Wziatek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Generalna uwaga dotyczy tego, iz bardzo dobrze
sie dzieje, ze po roku funkcjonowania ustawy mozemy spotkac sie na posiedzeniu Komi-
sji, aby przeprowadzi¢ monitoring wdrozenia tej ustawy w zycie. OczywiScie, wazne
jest to, by podkresli¢ juz duze osiagniecia. Bo to, ze ustawa jest, ze reguluje okreslone
mozliwosci wsparcia weteranéw, to bardzo dobrze. Jednak ten monitoring powinien
takze uwzglednia¢ wszystkie te aspekty, ktore mozna uzna¢ za stabos$ci. I ja sie ciesze,
ze panstwo takze powiedzieli o pewnych slaboSciach. A jeszcze wiecej, jeszcze bardziej
wyraziScie mowig o tym w kontaktach osobistych sami poszkodowani. Nie wiem, na ile
informacje, jakie uzyskiwalem, sg informacjami, ktére potwierdzaja sie w rzeczywistosci.
Dlatego pozwole sobie zadac kilka pytan natury ogélnej i kilka bardziej szczegétowych.

Pytanie pierwsze wynika ze sformulowania, ktérego uzyto, iz coraz czesciej pojawia
sie ,,epidemia problemow psychicznych”. Dokladnie jest tu napisane ,,epidemia”. Doty-
czy to osob, ktore czasami nawet sobie nie uSwiadamiajg tego, ze majg te problemy,
a widzg te problemy inni. Czy jest rozpoznana sytuacja, w ktorej osoby powracajace
z misji popelniajg albo prébujg popelni¢ samobdjstwo? Ile mamy takich rozpoznanych
przypadkow? Czy sg takie przypadki? I czy mamy rozpoznane przypadki préb samobgj-
czych? Na szczeécie, nieudanych.

Czy istnieje jakie$ wsparcie dla osob, ktére nie sg uznane za poszkodowane, nie
sg uznane za weteranow — wspomnial o tym pan profesor — a dopiero w wyniku zajmo-
wania sie nimi moga ten status weterana uzyskac, bo dopiero wtedy mozna to medycznie
udowodnic¢? To jest, z jednej strony, pytanie, ale i problem, na ktéry zwracam uwage.
Czy panstwo w ministerstwie dostrzegacie ten problem i bedzie mozna znalez¢ rozwia-
zanie tego problemu? Réwniez w odniesieniu do konkretnej sytuacji, o ktérej wspomniat
pan profesor. Ja uwazam, ze to jest sytuacja nadzwyczajna. Bo tu trafia zolnierz z nie-
zidentyfikowana jednoznacznie choroba, nie placi za niego Narodowy Fundusz Zdro-
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wia, bo limity sg juz wyczerpane, a ministerstwo jeszcze nie moze za niego zaplacic,
bo zolnierz nie ma statusu weterana poszkodowanego. W zwigzku z tym, pytanie, panie
ministrze. Czy istnieje mozliwo§¢é wprowadzenia czego$, co bedzie formg refundacji tych
kosztow? OczywiScie, jezeli kto§ zostanie uznany za osobe poszkodowang i uzyska status
weterana? Moze warto ten problem zglosi¢ do tego zespotu, ktory bedzie sie zajmowat
szczegotowymi rozwigzaniami. Moze wtedy uznacie to, albo znajdziecie panstwo inne
rozwigzanie. Bo jakie§ rozwigzanie jest tu niezwykle potrzebne.

Pytanie szczegélowe odnosi sie do kwestii zwigzanej z zapomogami. W informacji
wskazujecie panstwo, ze tylko 14 weteranéw (lacznie) uzyskalo to wsparcie. I tu jest
pytanie — a ile byto w ogole zgloszonych wnioskow? Jakie sg potrzeby w tym wzgledzie?
Czy istnieja, panstwa zdaniem, problemy, ktére maja charakter administracyjno-orga-
nizacyjny, albo proceduralny w zakresie zwiekszenia iloSci tych zapomég? Bo, moim
zdaniem, potrzeby sa znacznie wieksze. Mowig o tym sami poszkodowani, ze majg mate
mozliwo§ci w uzyskaniu wsparcia.

Kolejna kwestia odnosi sie do matej iloéci korzystajacych ze §wiadczen i wyrobow
medycznych. Méwiono o potrzebie wprowadzenia pewnych zmian zasad, ktére dotycza
przyznawania tych §wiadczen. Czy panstwo uwazacie, ze one sg wlasSciwe? Jezeli nie,
to czy przewiduje sie wprowadzenie zmian zasad?

I ostatnia sprawa, ktore odnosi sie do szeroko rozumianego usprawnienia refundacji
leczenia. Czy to usprawnienie jest przewidywane? Bo niewatpliwie trudno na etapie pla-
nowania wszystko przewidzie¢ w rozporzadzeniach. Czy panstwo bedziecie weryfikowaé
dotychczasowe zasady, ktore mogg usprawnic¢ pomoc weteranom? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):

b.g.

Dziekuje pani przewodniczaca. Przede wszystkim chcialam wyrazi¢ zadowolenie,
ze ta ustawa, jej wejScie w zycie i funkcjonowanie, jest tak wysoko oceniona. Miatam nie-
watpliwg przyjemnosc pracowac w poprzedniej kadencji razem z panig przewodniczaca
nad tg ustawg. Naprawde, nie byly to latwe rozmowy, ale osiagneliémy ponadpolityczny
kompromis, wiec jest to tez ogromna zaleta prac nad tg ustawa.

Jednocze$nie musze powiedzieé, ze, jak w przypadku kazdej ustawy, najlepiej wery-
fikuje ja zycie, czyli to, w jaki sposob ona funkcjonuje, jakie ma mankamenty czy zalety.
To wszystko okazuje sie dopiero wtedy, kiedy ustawa zaczyna funkcjonowac. Stad
to monitorowanie, o ktorym mowil pan przewodniczacy Wziatek, jest czym§ natural-
nym. Mysle, ze nie tylko ten rok, ale i nastepny bedzie przynosit nam pewne uwagi,
wnioski i zapewne dojdziemy tu do konsensusu.

Chciatabym odnie§¢ sie do stow pana profesora. Chcialam potwierdzi¢, panie profe-
sorze, poniewaz i w rozmowach z rodzinami zolnierzy, ktérzy wracajg z misji, i samymi
zolnierzami przewija sie absolutna potrzeba opieki psychologiczno-psychiatryczne;.
I to nie tylko nad samym Zzolnierzem, bo te skutki pobytu czy to w Afganistanie, czy
w Iraku, nie muszg sie ujawnic od razu. One mogg sie pojawic po kilku miesigcach czy
latach, a to wplywa na zycie caltej rodziny. Wtedy cala rodzina staje sie dysfunkcyjna.
Dlatego chciatabym zwroci¢ uwage na ten aspekt, ze w takim przypadku nie tylko zot-
nierz powinien by¢ objety taka opieka, ale rowniez jego rodzina.

Rzeczywiscie — zwrécil na to uwage pan poset Wzigtek — zolnierze podnoszg problem
refundacji, jesli nie ma sie statusu poszkodowanego. Istnieje sanatorium, gdzie mozna
to zdiagnozowaé — chodzi o Ladek Zdréj, gdzie rzeczywiscie sg wspaniate warunki —
bo istnieje mozliwo$¢ konsultacji psychologicznych. Najwazniejsza jest jednak regularna,
systematyczna opieka, pomoc tym zolnierzom, u ktorych stwierdza sie stres bedacy
wynikiem pobytu, np. w Afganistanie. I na pewno, panie ministrze, istnieje potrzeba,
zeby ten problem na nowo ,rozlozy¢ na czynniki pierwsze” i znalez¢ satysfakcjonujgce
wyjscie, ktore da wymierny efekt w postaci profesjonalnej opieki od poczatku do konca.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie. Weteran poszkodowany korzysta z pierwszenstwa przy

zatrudnieniu. Jakie sg trudnoéci w zatrudnieniu weteranow poszkodowanych? Dowiedzie-

liémy sie, ze 32 osoby posiadajace status weterana poszkodowanego pracuja w Minister-

stwie Obrony Narodowej. Natomiast z informacji, jakg otrzymali$émy, wynika, ze z tego

uprawnienia weterani dotychczas nie korzystali. Gdzie jest problem? Dlaczego tak mato

weteranow pracuje w jednostkach resortu obrony narodowej? Jakie tu sg trudnosci?
Bardzo prosze, panie ministrze o odpowiedzi na zadane pytania.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
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Szanowni panstwo, przede wszystkim chce podziekowac przedstawicielom stowarzyszen,
ktorzy na co dzien w swojej pracy maja ocene tych instytucji przyjetych w ustawie, wlasnie
za takg ich ocene i za cheé pracy. Jezeli pan general Wozniak mowit o tym, ze ta ustawa
o weteranach jest jedyng takg ustawa na Swiecie, to oczywiScie mowimy tu o weteranach
misji poza granicami. Bo w kraju mamy przeciez ustawe o kombatantach, a teraz projekt
ustawy o weteranach, wiec tych regulacji jest dosy¢ duzo. Natomiast ta regulacja, o ktorej
dzi§ méwimy, jest dedykowana weteranom misji poza granicami kraju. Ona jest pewnym
uzupelnieniem systemu odnoszacego sie do weteranéw, kombatantow. Jest szczegolng
regulacjg prawng dedykowang do uczestnikéw misji poza granicami kraju, ktéra wprowa-
dzila szereg instytucji, ktore zaczynajg dziatac. I to dobrze dzialaé.

I w tym zakresie chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana profesora. Prosze pan-
stwa, ustawa o weteranach nie stwarza probleméw na styku systemowych rozwigzan
dotyczacych stuzby zdrowia. W zwigzku z tym, nie chciatbym, aby powstal taki obraz,
iz mamy jakie$ klopoty i nie mamy narzedzi do realizacji opieki zdrowotnej nad wetera-
nami. Bo akurat w tym zakresie mamy bardzo dobrag sytuacje. My mozemy z wlasnych
§rodkéw realizowaé dodatkowe zadania, dodatkowy zakres opieki zdrowotnej finanso-
wany z budzetu MON. Nie mozemy poprawia¢ swoich wynikéw, jezeli prowadzimy dzia-
talnoé¢ leczniczag, polegajaca na prowadzeniu szpitala. Wtedy nie mozemy wspierac tego
szpitala w dziatalnoéci biezgcej. Natomiast poprzez programy profilaktyczne — o czym
za chwile powie wiceszef wojskowej stuzby zdrowia, pan putkownik Napieraj — mozemy
rozszerzaé znaczaco zakres opieki zdrowotnej. Ale to wprost ustawa daje nam narzedzia
do takiego dodatkowego finansowania tych zadan. Tak wiec, sa pewne problemy.

Status weterana nie jest przeszkoda, zeby pomagaé w leczeniu. W ogodle, jezeli jest
ranny zolnierz, to my mozemy bardzo szybko zadziala¢ administracyjne — z punktu
widzenia przyznania tego statusu - ale istnieje tez pojecie statusu poszkodowanego
z samego faktu wypadku. I sg zolnierze, ktorzy z samego faktu iz sg poszkodowani, maja
z tego tytutu dodatkowe uprawnienia. Nie chce tu wchodzi¢ w szczegoly, bo za chwile
poprosze pana putkownika Napieraja, zeby powiedzial jak na rok 2013 wyglada program
profilaktyczny w zakresie opieki psychiatrycznej, realizowanej m.in. w Klinice Psychia-
trii i Stresu Bojowego.

Sama Klinika Psychiatrii i Stresu Bojowego jest pewnym naszym - pana profesora
i wszystkich osob, ktére tam pracujg — polskim dorobkiem, z punktu widzenia pomocy
dla os6b, zolnierzy powracajacych z misji poza granicami kraju.

Poprosze rowniez panig pulkownik Guminska, szefowg naszych wojskowych psy-
chologéw, zeby odpowiedziala na szczegbélowe pytania pana przewodniczacego Wziagtka,
dotyczace - jak pan przewodniczacy raczyl powiedzie¢ — epidemii choréb psychicznych.
Rozumiem, ze wérdod zolnierzy powracajacych z misji, i ze o ten problem chodzito panu
przewodniczgcemu. Przy tej okazji chce jeszcze krotko powiedzie¢ — bo szczegotowo
bedzie méwi¢ pani putkownik — ze nasz system pomocy psychologicznej jest szeroko
dedykowany wszystkim zolnierzom. I tym wyjezdzajacym na misje, jeszcze przed wyjaz-
dem, i tym powracajacym. A wiec nie tylko zolnierzom poszkodowanym. Do konkret-
nych pytan - jak juz méwitem — odniosg sie wymienione przeze mnie osoby.

Natomiast ja jeszcze w kilku szczegoélowych sprawach. Odmowa wydania statusu
weterana poszkodowanego i statusu weterana. Jezeli chodzi o status weterana poszko-
dowanego —jedng z podstawowych przestanek, ktore decydujg o przyznaniu tego statusu,
jest fakt wypadku poszkodowanego, zwigzany z wykonywaniem zadania §cisle bojowego.

b.g.
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Jezeli kto§ jest poszkodowany w wyniku przebywania w samej bazie, np. podczas rekre-
acji, czyli nie jest spelniona przestanka odniesienia kontuzji czy rany w zadaniu bojo-
wym, to nie moze naby¢ statusu weterana poszkodowanego. To jest oczywiste. Opinia
publiczna chce honorowaé weteranow, szczegolnie weteranéw ktorzy odniesli rany i kon-
tuzje w zwiazku z wykonywaniem zadan bojowych, zadan kontyngentu. I to jest glowna
przyczyna, ze te sto kilkadziesigt os6b odniosto réznego rodzaju kontuzje niezwigzane
z wykonywaniem zadan stuzbowych, w ramach pobytu misji poza granicami kraju.

dJezeli chodzi o status weterana, to ta odmowa wiaze sie przede wszystkim z udzia-
lem w misjach nieobjetych tq ustawa, czyli w tych komisjach rozjemczych, o ktérych
wczesniej mowiliSmy. I tu ten postulat zmiany ustawy w tym zakresie wydaje sie oczywi-
sty. Powtarzam — byta odmowa, bo ustawa na to nie pozwala. My, w zakresie orzekania,
jesteSmy zwigzani prawem. Urzednik musi dziala¢ w ramach prawa i w tym zakresie
jesteSmy urzednikami, ktorzy musza przestrzegaé prawa.

O finansowaniu Kliniki Psychiatrii i Stresu Bojowego juz méwilem, a za chwile jesz-
cze na ten temat powie pan pulkownik Napieraj. Odnositem sie tez do kwestii poszu-
kiwania rozwigzan dla zolnierza, ktory nie ma statusu weterana. Wydaje sie, ze to nie
jest problem.

Kto$§ z panstwa przewodniczacych poruszyl tez kwestie, zeby okresli¢c terminy dla
poszczegolnych dzialan, w szczegoélnosci jesli chodzi o procedury przyznawania Swiad-
czen zdrowotnych. Chodzi o to, ze uzyskanie réznych opinii w tym procesie dojscia
do decyzji trwa zbyt dtugo. I tu jest pelna zgoda. To znaczy, my musimy sobie pewne
sprawy doprecyzowac, bo tez chcemy szybciej podejmowac decyzje odnosnie do statusu.
I to bedzie jedno z zadan tego powolanego zespotu.

Pani przewodniczgca Zakrzewska pytala, dlaczego tak mato weteranéw jest zatrud-
nionych. No ¢z, zawsze mozna na to spojrzeé, ze jest i malo, i duzo. Jako posel sam
bylem za tym, zeby wprowadzi¢ mozliwosé¢ dalszej stuzby przez zolnierzy, ktérzy odniesli
rany i kontuzje, a poprzedni system ich gubil i oni nie mogli dalej pelnié stuzby woj-
skowej. To, ze wprowadziliémy taka mozliwo§é, to jest wielka rzecz, bo nie ma lepszej
rehabilitacji jak praca w tym srodowisku, z ktorego sie wyszlto. No c6z, tu jest tez kwestia
odpowiednich stanowisk, ktore muszg by¢ jednak dostosowane do ograniczen wynika-
jacych z ran i kontuzji. Proponowalbym tu, pani przewodniczaca, zgode miedzy nami.
My przyjmiemy to jako postulat, zeby to byl szerszy strumien niz dotychczas. Minister
Siemoniak czy ja, poprzez spotkania z dowodcami, bedziemy nie tyle apelowac, co po pro-
stu wskazywac na tg potrzebe, zeby iloS¢ zolnierzy weteranéw misji czy r6znego rodzaju
innych dzialan ...

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Mysle, ze to jest sprawa ustawy.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

PrzyjeliSmy postulat, pani przewodniczgca. Teraz moze pani putkownik Guminska,
a pozniej pan pulkownik Napieraj.

Psycholog wojskowy Departamentu Wychowania i Obronnos§ci MON pplk Agnieszka

Guminska:

b.g.

Pani przewodniczaca, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Odnoszac sie do kwe-
stii ,,epidemii chordb psychologicznych” — gdyby spojrze¢ na liczby, to rzeczywiScie one
sg mocno wzrastajace. Jeli chodzi o psychologow w jednostkach wojskowych i w wojsko-
wych pracowniach psychologicznych, to w 2012 r. udzieliliSmy konsultacji 5600 wetera-
nom. W 2011 r. bylo to tylko 2265 weteranéw. Natomiast w 2010 r., kiedy powstawaly
nasze pierwsze dokumenty normujace tg opieke, obliczyliSmy, ze tylko 625 weteranow
skorzystalo z tej pomocy. Jesli chodzi o sposob realizowania opieki psychologicznej w jed-
nostkach i w wojskowych pracowniach psychologicznych, jest ona realizowana dla wszyst-
kich zolnierzy, dla wszystkich pracownikéw wojska, dla wszystkich weteranow i poszkodo-
wanych juz poza stuzbag i dla najblizszych czlonkéw rodzin tych wszystkich grup.

dJesli chodzi o psychologéw w jednostkach, pracujacych w ramach obowiazkéw stuzbo-
wych, to nie ma problemu ze zwrdceniem sie o pomoc przez osoby, ktore jeszcze nie maja
nadanego takiego statusu. Wystarczy potwierdzenie tej osoby, ze jest zolnierzem. Kom-
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batantéw réwniez przyjmujemy. Oni tez sg w naszych decyzjach, dotyczacych pomocy
psychologicznej w jednostkach, ujeci. Wszystkim tym osobom stuzymy pomocg. Nie
sg wymagane zadne skierowania. Nie ma zadnych ograniczen czasowych. Dodatkowym
elementem, ktory jeszcze te pomoc w pewien sposob przybliza i daje wiekszg mozliwo§é
dostepu, jest przeniesienie konsultacji psychologicznych do powstajacych — najczeSciej
poza terenem jednostek — centréw pomocy rodzinie, ktére sg tworzone na czas pelnie-
nia misji zolnierzy z danej jednostki, jak réwniez i w dalszej perspektywie — bo jak naj-
bardziej permanentnie staramy sie prowadzi¢ te prace centréw pomocy rodzinie. Tam
réwniez sg prowadzone konsultacje psychologiczne. Novum jest mozliwosé konsultacji
domowych.

Jesli chodzi o sprawe samobdjstw, to dane z naszej prokuratury mowia, iz poziom
samobgjstw wystepujacych w stuzbie wojskowej jest taki sam, jak ogélnie w spoleczen-
stwie. Mamy trzy potwierdzone przypadki czynow samobdjczych dokonanych w trakcie
pelnienia misji. Jak dotad, nie ma takich powodéw, zeby szukac przyczyn tych samo-
bojstw w bezposrednim zwigzku z pelnieniem stuzby na misjach. Najczesciej orzeczenia
prokuratury koncza sie uznaniem, iz zwigzane to bylo z zyciem osobistym danej osoby.

Jest mozliwo§¢ pomocy i osobom po misji, po zakonczeniu stuzby, jak i rodzinom tych
osob. Wprawdzie nasza profilaktyka jest przede wszystkim skierowana do zolnierzy, ale
doceniamy duzg potrzebe skierowania tej pomocy, rowniez tej edukacji, jak rozpozna-
wac wezesne objawy zespoléw przedsamobdjczych, czy jak rozpoznawac objawy zespotu
PTSD - tego stresu pourazowego. Prowadzimy edukacje, szkolenia i wérod kadry, ktora
pelni stuzbe obok tych oséb, ktére sg po misjach, i wérdd rodzin, bo jest to Srodowisko,
ktore moze najlatwiej, najwcze$niej takie symptomy zauwazy¢. Jest to tez realizowane
przez psychologéw jednostek wojskowych. Dziekuje.

Zastepca Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia pitk Piotr Napieraj:

Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chciatbym podkreslic,
ze Ministerstwo Obrony Narodowej, jak i Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia widzi
problemy i do$¢ aktywnie prébuje finansowaé i wprowadzac programy, a takze korzy-
sta¢ z innych uregulowan, zeby objaé¢ oslong i pomoca psychologiczng i psychiatryczng
zolnierzy, jak i weteranow oraz personel, duchownych, przelozonych, a takze rodziny.

Chcialbym tu wspomnieé o dwoch sprawach. Uczestniczymy w programie ochrony
zdrowia psychicznego. Praktycznie w tej chwili na biurku pana ministra lezy decyzja,
iz ponad 900 weteranow bedzie objetych ochrong psychologiczno-psychiatryczng. Nie
dotyczy to tylko — co podkreslam — zolnierzy weteranow, ale dotyczy takze ich rodzin
czy personelu, ktory bezposrednio, na co dzief, pracuje z zolnierzami w czasie misji.
Program ten byt opracowywany, tworzony razem z panem profesorem i tutaj caly czas
wspélpracujemy w tym temacie.

Korzystamy tez z innych ustaw, jak ustawa o dziatalnoSci leczniczej. Na przyklad,
w zeszlym roku, za zgodg pana ministra i przy wspolpracy z panem profesorem, zor-
ganizowaliémy wyjazdowg sesje, na ktorej objeliSmy ochrong psychiatryczno-psycholo-
giczng jedng z dywizji, ktora wyjezdzala. To zadanie zlecone finansowane byto z budzetu
ministra obrony narodowej, a ochrong objeci byli zaré6wno zolnierze, jak i ich rodziny,
a takze bezpoSredni przelozeni, czyli dowddcy czy tez duchowni, ktérzy na miejscu moga
reagowac.

Wydaje sie ze wspélpraca z panem profesorem uklada sie do§é dobrze i jezeli jest
jakakolwiek mozliwo$¢ finansowania jakiego§ programu czy zadania, wykorzystujemy
to na biezaco.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

I jeszcze pan putkownik Filipczak w sprawie zapomog.

Dyrektor departamentu MON plk Stawomir Filipczak:
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Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, reguluje to art. 31 ustawy. Ja chcial-
bym tylko powiedzie¢, na co przyznawane sg zapomogi. Ot6z, na zaspokojenie potrzeb
bytowych, ochrone zdrowia, w tym wzrost kosztéw utrzymania, na zakup lekow itd.,
oraz ,,w przypadku zdarzen losowych majgcych wplyw na pogorszenie w sposob istotny
sytuacji materialnej zolnierza weterana lub weterana poszkodowanego”.

b.g.
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Z tego, co pamietam, te wnioski naptywaly réznie. Teraz dopiero zebrala sie ta suma
7000, ale one w réznych terminach byly rozpatrywane. Jesli chodzi o wnioski o zapo-
mogi, to bylo ich kilkana$cie i z tego, co pamietam, tylko w jednym albo w dwoch przy-
padkach byta odmowa. W jednym wypadku odmowa byta dlatego, ze zolnierz oprocz
tego, iz moze skorzystaé z tego funduszu, to byly zolnierz zawodowy ma prawo skorzy-
stania z funduszu w Wojskowym Biurze Emerytalnym, a jezeli jest jeszcze w jednostce
i stuzy, to moze skorzystac z zapomogi, ktérg moze mu przyznac dowddca jednostki woj-
skowej. Tak wiec, jest tu kilka zrddet i jesli z tego samego tytutu zolnierz otrzymat juz
zapomoge, to nawet nieetyczne byloby przyznawanie drugiej zapomogi. Zawsze zadamy
udokumentowania wnioskéw. I w oparciu o faktury, np. za leki, bardzo precyzyjnie wyli-
czamy kwote zapomogi. Mamy opracowane kryteria i zasady przyznawania zapomog
i wnioski sg naprawde bardzo szybko rozpatrywane w tym zakresie.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, a — mam nadzieje — pan minister nie bedzie opo-
nowal, chcialbym sie zwréci¢ bezposrednio do pani putkownik. Méwimy o opiece psy-
chologicznej i wspomniala pani o przypadkach samobgjstw popelnianych bezposrednio
podczas stuzby. Ja jednak pytalem o samobgjstwa i proby samobdjcze osob, ktore juz nie
sga w stuzbie. Stad moje pierwsze pytanie. Czy macie panstwo takg informacje, ile os6b
popetnito samobdjstwo? Ile byto préb samobdjczych? Czy te osoby, ktore majg problemy
psychiczne, sg rzeczywiscie w jaki§ spos6b monitorowane? W zakresie nie tylko porady,
ale i bezpoSredniego leczenia i udzielania daleko idgcej pomocy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Pan poset Budnik, pan poset Rozenek i zamykam liste.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Obiecalem pani przewodniczacej, ze tylko minutke. I to bedzie moja
krotka refleksja, a w zasadzie apel, zeby bron Boze nie my$le¢ o pochopnym ogranicza-
niu, redukowaniu potencjatu Kliniki Psychiatrii i Stresu Bojowego, za stworzenie ktorej
chcialbym panu profesorowi Ilnickiemu serdecznie podziekowaé. Dlatego, ze ten stres
bojowy i jego skutki objawiajg sie czesto po wielu, wielu latach. Ja to doskonale wiem,
bo to jest pokolenie moich rodzicéw i wiem, jak u znajomych mojego ojca po wielu latach,
a wlaéciwie na ,,stare lata” ujawnilo sie, co przezyli w czasie wojny. Tak wiec, to tez tak
moze by¢, ze dzisiaj sg to ludzie zdrowi, ktorzy niczego nie odczuwaja, ale to wszystko
moze sie ujawnié za 5, 10, 15 lat. Stad apel, zeby pochopnie nie redukowa¢, bo odbudo-
wac jest o wiele trudniej niz utrzymac.

Raz jeszcze, panie profesorze, wielkie dzieki. Stworzy! pan wielkie dzielo, z ktorego
wszyscy jesteSmy dumni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje. Pan poset Rozenek.

Posel Andrzej Rozenek (RP):

Ja chcialem prosic panig putkownik o uszczegétowienie. Bo pani wymienita liczbe ponad
5 tysiecy, tylko nie zrozumialem, czy tu chodzi o ponad 5 tysiecy weteranéw, ktorzy zwro-
cili sie do was z prosba o pomoc, czy chodzi o ponad 5 tysiecy — nazwijmy to — procedur,
ktore wykonaliScie. Bo moze to dotyczy¢ mniejszej ilosci zolnierzy, ktorzy kilkakrotnie
prosili o pomoc, tak? To nie jest jasne.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Nie, nie. Pytanie byto bezposrednie.

Psycholog wojskowy MON pplk Agnieszka Guminska:

b.g.

Szanowni panstwo. W kwestii wyja$nienia tej liczby — jest to ilo§¢ udzielonych konsul-
tacji. Dokladnie monitorujemy liczbe weteranéw poszkodowanych. Tutaj wiemy, ze 212
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0s0b jest pod stalg opieka psychologéw w jednostkach. A jesli chodzi w ogodle o wetera-
now, to jest to ilos¢ konsultacji, bo tak liczymy konsultacje zolnierzy.

Decyzja nr 4 — dotyczaca osob poszkodowanych w stuzbie czy rodzin zolnierzy zmar-
tych w zwigzku ze stuzbg - jest jedynym dokumentem, ktory pozwala nam na dtugofa-
lowe monitorowanie osob, ktore juz nie sg pod naszg jurysdykcja. Jest mozliwosc¢ pozyski-
wania takich danych z prokuratur — oczywiScie, jesli sg prowadzone przez prokuratury
wojskowe. A takze, je§li informacje sg przekazywane w ramach informacji Srodowisko-
wych — tam, gdzie prowadzimy kampanie informujgce o tym, ze takie osoby po odejsciu
ze shuzby réwniez moga korzystaé z tej pomocy. Takie informacje sg tez na forach inter-
netowych. Na pewno nie dotrzemy do wszystkich, ale wszystkie osoby, ktore chcialyby
skorzystac z tej pomocy, na pewno majg takg szanse.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
A ile byto tych samobdjstw?

Psycholog wojskowy MON pplk Agnieszka Guminska:
Nie mamy pelnej liczby osob, ktore kiedy$ byly przez jakis czas w stuzbie.

Przewodniczaca posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Reasumujac. Mysle, ze mozemy ocenié, iz ustawa wykonywana jest zgodnie z zaloze-
niami, z zachowaniem nalezytej dbaloSci wobec weteranow, zwlaszcza posiadajacych
status weterana poszkodowanego. Niemniej jednak prosze resort obrony narodowej —
mysle, ze w imieniu calej Komisji — o dalszy monitoring, staly kontakt ze stowarzysze-
niami, rozpatrzenie uwag i postulatow — co jest mozliwe do realizacji, a co nie — w ramach
zespolu roboczego, ktéry pan minister powolat.
Dziekuje. Mysle, ze ten temat wyczerpaliSmy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Przechodzimy do punktu drugiego. Na wstepie pragne
panstwa poinformowacé, ze w dniu jutrzejszym, tj. 18 kwietnia, zaplanowana jest wizy-
tacja Komisji w Wojskowej Akademii Technicznej. Zapraszamy wszystkich zaintereso-
wanych postow. Wyjazd o godzinie 9.05 spod Nowego Domu Poselskiego.

Kolejna wizytacja zostala zaplanowana w dniu 5 maja br. (wtorek) przed posiedze-
niem Sejmu. Celem wizytacji beda Pulk Saperéw w Nisku, Zaklady Metalowe ,,DEZ-
AMET” w Nowej Debie oraz Huta Stalowa Wola.

Na 21 maja br. przewidziane zostalo wyjazdowe posiedzenie Komisji w Marynarce
Wojennej. Jednoczeénie postowie bedg mieli okazje zapoznac sie z sytuacjg Stoczni Mary-
narki Wojenne;.

Ponadto pragne panstwa poinformowac, ze do Komisji wplynal wniosek grupy postow
0 ponowne zwolanie posiedzenia Komisji nt. zmian w systemie dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi. Temat ten byl juz raz przedmiotem posiedzenia Komisji w dniu 3 stycznia br. Jed-
noczesnie, jak panstwu wiadomo, projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie ministra
obrony narodowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1236), ktéry reguluje powyzsze
kwestie, w dniu dzisiejszym o godzinie 19.00 — prawdopodobnie — bedzie przedmiotem
pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu i nastepnie — oczywiscie, jesli taka
bedzie wola Sejmu - zostanie skierowany do Komisji Obrony Narodowej w celu rozpa-
trzenia. Temat ten bedzie wiec przedmiotem kolejnego posiedzenia Komisji w dniu 8
maja. Dlatego uwazam, ze Komisja w ten sposéb wyczerpujaco oméwi powyzsze kwestie,
a przedstawiciele ministerstwa udzielg wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie pyta-
nia postéow. Tak wiec, nie widze potrzeby zwolywania dodatkowego posiedzenia Komisji
w tym trybie. Tym bardziej, ze i tak byloby to juz po posiedzeniu plenarnym. Bo innej
mozliwoéci nie ma.

Prosze bardzo - czy jeszcze sa jakie§ prawy? Czy kto§ chcialby zabraé glos? Prosze
bardzo.

Zalozyciel Kliniki Psychiatrii i Stresu Bojowego w WIM prof. Stanistaw Ilnicki:
Majac nadzieje, ze kwestie szczegolowe bedg rozpatrzone na posiedzeniu zespotu, chcial-
bym odpowiedzie¢ na pytania, ktore majg na pewno no$nos¢ spoteczna. Tak wiec, jesli
chodzi o pojecie wspomnianej epidemii. OczywiScie, o epidemii méwié nie mozna, acz-
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kolwiek trzeba tez uczciwie powiedzieé, ze nie mamy rzetelnych badan w tym zakresie,
poniewaz narzedzia, ktére przewidziano do tego, zostaly niewlasciwie zrealizowane. Sza-
cunkowo przyjmujemy, ze okolo 10% powracajacych zdradza czy ujawnia objawy, ktore
mozna lgczy¢ ze stresem bojowym.

Kwestia samobdjstw. Takim wskaznikiem, ktory pozwala oceni¢ skale zjawiska, jest
liczba samobdjstw przypadajacych na 100 tysiecy zolnierzy. Poniewaz w tej chwili nasze
Sily Zbrojne liczg okolo 100 tysiecy, wiec latwo to wyliczy¢. Krotko moéwiac, na prze-
strzeni 3 lat, kiedy zniesiono sluzbe zasadnicza, wskaznik z 16 na 100 tysiecy obni-
zyl sie do 11 w ubieglym roku. Tak wiec, jest to tendencja zmniejszajgca. Natomiast
wskaznik samobdjstw wsrod szeregowych zolnierzy zawodowych, czyli w wieku takim,
jak stuzba zasadnicza, utrzymuje sie na tym samym poziomie. Poréwnujac te liczby
do wskaznika samobdjstw wérod mezczyzn w wieku od lat 20 do lat 49 —bo tak jest mniej
wiecej — wskaznik samobdjstw wérod kadry zawodowej w Sitach Zbrojnych jest prawie
trzykrotnie nizszy niz w populacji cywilnej. Chcee jednak powiedzie¢, ze to nie likwiduje
problemu, poniewaz obecnie §ledztwa wszczynane w wypadku $mierci naglych prowadza
prokuratury rejonowe, a wojskowe nie prowadzg. Zainteresowanie etiologig tych samo-
béjstw w tych prokuraturach jest mniejsze ze wzgledu na cel prowadzonego §ledztwa.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekujemy panu profesorowi. Jeszcze pan minister Mroczek.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Nie otwierajagc dyskusji na ten temat — z szacunkiem odnoszac sie do szacunkow pana
profesora — przekazemy panstwu oficjalng statystyke na ten temat z ostatnich lat. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




