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8 maja 2013 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 1278);

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1236);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Koziej szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Ryszard
Nojszewski zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Michal Madaj,
Jacek Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz,
Stawomir Osuch, Miroslaw WiSniewski — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie witam nowego
czlonka Komisji pana posta Wojciecha Penkalskiego, ktory bedzie reprezentowal Ruch
Palikota. Witamy pana, panie posle.

Chcialem przywita¢ pana Czestawa Mroczka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej wraz ze wspoélpracownikami. Witam pana generala profesora Sta-
nistawa Kozieja szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami.
Witam pana generata Krzysztofa Domzalskiego szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnien
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Witam pana generala Mirostawa Roézanskiego
—jest pan general — dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON.
Witam pana generala Zdzistawa Antczaka szefa Zarzadu Planowania Operacyjnego
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
Generalnego Inspektoratu Ochrony Danych Osobowych oraz Konwentu Dziekanéw Kor-
pusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego. OczywiScie, witam - jak zawsze serdecz-
nie — postow, przedstawicieli mediow i wszystkie obecne osoby.

Pragne poinformowaé panstwa, ze marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii prezy-
dium Sejmu, skierowal projekt z druku nr 1278 do Komisji Obrony Narodowej do pierw-
szego czytania. Przypominam panstwu, ze pierwsze czytanie projektu obejmuje uzasad-
nienie projektu przez przedstawiciela wnioskodawcy, debate w sprawie ogdlnych zasad
projektu, w tym pytania poslow oraz odpowiedzi wnioskodawcow.

Chcialem zapytaé, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Porzadek zostal rozdany
ijest znany cztonkom Komisji. Jezeli nie ma uwag, to uwazam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

W takim razie chcialem prosi¢ pana ministra o uzasadnienie projektu ustawy. Prosze
bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWES (NR 41)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedkladany projekt ustawy o zmianie
ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw jest efektem kilkumiesiecznej pracy resortu obrony narodowej z przedstawi-
cielstwami poszczegélnych korpuséw zawodowych zolnierzy. Giéwna intencja rozwia-
zan, czy regulacji zawartych w tym projekcie zmierza do usuniecia barier, jezeli chodzi
o sluzbe wojskowa i jej przebieg. Jak panstwo wiecie, ustawa o stuzbie wojskowej zol-
nierzy zawodowych — ustawa pragmatyczna — okresla podstawowe prawa, uprawnienia
i okresla rowniez obowiazki zolnierza, a zatem konstytuuje status zawodowy zolnierzy.
Z tego punktu widzenia jest bardzo waznym aktem prawnym, oddzialujacym wprost
na motywacje do dalszej stuzby i skale odejsé.

Chcemy usunaé przepisy, ktore — jak powiedzialem — stanowily pewnego rodzaju
bariere w odbywaniu stuzby wojskowej. Chcemy, zeby po przyjeciu tych regulacji, stuzba
byta bardziej atrakcyjna. Chcemy ustabilizowac¢ sytuacje rowniez poprzez te regulacje.
OczywiScie nie jest to wylaczne narzedzie, ale rowniez przez regulacje prawne zawarte
w tym projekcie chcemy ustabilizowac stuzbe wojskowa.

Jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwolicie, to za chwile w krotkiej prezenta-
cji pokazalibyémy podstawowe instytucje, ktére zamierzamy zmieniaé tym projektem
ustawy. Poprositbym w tym zakresie pana generata Andrzeja Wasilewskiego, dyrektora
Departamentu Kadr w Ministerstwie Obrony Narodowej o przedstawienie tej krotkiej
prezentacji. Chce powiedziec, ze te gtéwne bariery, to jest tzw. tozsamos¢ stopnia wojsko-
wego ze stopniem etatowym na zajmowanym stanowisku. Chcemy poluzowac te tozsa-
mos§¢é. Checemy odnie§é sie do kwestii kadencyjnoSci, opiniowania i wielu innych instytu-
¢ji. Jak powiadam, usprawni to nam relacje stuzbowe. W tym projekcie bedzie tez kilka
regulacji, ktére nie usuwajg barier, ale doprecyzowujg przepisy. O tym tez bedziemy
mowié.

Prosze panstwa, po tej krotkiej prezentacji, w ktorej pokazemy podstawowe instytu-
cje zmieniane tym projektem, oczywiscie bedziemy do panstwa dyspozycji przy analizie
poszczegblnych jednostek redakcyjnych projektu przed calg Komisja, czy przed pod-
komisja, w zaleznoSci od tego, jak panstwo zdecyduja. JesteSmy do panstwa dyspozycji
przy szczegotowej analizie poszczegolnych jednostek redakcyjnych. Jezeli pan przewod-
niczacy i panstwo pozwola, to teraz bedzie krotka prezentacja, ktora przedstawi pan
general Wasilewski. Prosze, panie generale.

Dyrektor Departamentu Kadr MON Andrzej Wasilewski:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie
poslowie, szanowni panstwo, przedmiotowy projekt przewiduje 70 zmian w wojskowej
ustawie pragmatycznej oraz zmienia 3 inne ustawy. Projektowane rozwigzania majg
stuzy¢ stabilizacji stuzby wojskowej oraz zatrzymaniu zolnierzy w stuzbie zawodowej.
Whisuja sie one w oczekiwania zarowno dowodcow poszczegolnych szczebli kierowania
i dowodzenia sitami zbrojnymi, jak i zotnierzy zawodowych. Prosze o nastepny slajd.
Usprawnienie systemu rozwoju stuzbowego i wykorzystanie zasobéw osobowych
zolnierzy zawodowych zaklada sie przez umozliwienie zaszeregowania stanowisk stuz-
bowych oficerow mlodszych i szeregowych do 2 stopni wojskowych, a podoficeréw do 3
stopni etatowych. W przypadku oficerow zawodowych proponuje sie zaliczanie stanowisk
oficerow do 2 stopni etatowych, czyli podporucznik/porucznik i porucznik/kapitan. Powyz-
sze rozwigzanie pozwoli na racjonalizacje i stabilizacje polityki kadrowej w tym korpusie
kadry zawodowej. Zolnierz zawodowy wyznaczony na takie stanowisko bedzie mégt pet-
nic¢ na nim stuzbe przez dtuzszy okres, bez koniecznosci przenoszenia go na inne stano-
wisko. Po 3 latach stuzby na takim stanowisku, po uzyskaniu przez oficera mlodszego
oceny wzorowej lub bardzo dobrej w ostatniej opinii stuzbowej bedzie istniata mozliwo§é
zmiany zaszeregowania oficera do wyzszego stopnia wojskowego i wyznaczenia wyzszej
grupy uposazenia. Zmiana zaszeregowania bedzie dawala podstawe do mianowania ofi-
cera na kolejny stopien wojskowy bez zmiany stanowiska stuzbowego. Przewiduje sie row-
niez, ze w sytuacjach szczegélnych i uzasadnionych potrzebami sit zbrojnych okres stuzby
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na stanowiskach stuzbowych w okreslonym stopniu wojskowym uprawniajgcy do zmiany
zaszeregowania bedzie mogt zosta¢ skrocony, jednak nie mniej niz do 2 lat.

W przypadku podoficerow zawodowych proponuje sie zaliczenie stanowisk podofi-
cerow do 3 stopni etatowych. I tak beda stanowiska podoficeréw mtodszych kapral/
starszy kapral/plutonowy, stanowiska podoficeréow sierzant/starszy sierzant/mlodszy
chorazy oraz podoficeréw starszych chorazy/starszy chorazy/starszy chorazy sztabowy.
Powyzsze rozwigzanie pozwoli na efektywniejsze prowadzenie polityki kadrowej w tym
korpusie kadry zawodowej. Umozliwi to r6wniez mianowanie podoficeréw na wyzsze
stopnie wojskowe bez potrzeby zmiany przez nich zajmowanych stanowisk stuzbowych.
W przypadku szeregowych zawodowych proponuje sie zaliczenie stanowisk do jednego
stopnia etatowego oznaczonego w etacie dwoma stopniami wojskowymi — szeregowy/
starszy szeregowy. Prosze nastepny slajd.

Zaklada sie, ze najkrotszy kontrakt bedzie trwat 2 lata, a nie - jak obecnie — 18 mie-
siecy. Ma to na celu zwiekszenie stabilnosci petnienia stuzby. Bedzie to zbiezne z rozwig-
zaniami przewidzianymi dla oficeréow sluzby stalej w zakresie okresu trwania kadencji.
Przewiduje sie, ze kadencja bedzie trwata od 2 do 3 lat. Prosze nastepny slajd. Zaktada sie
uzaleznienie przejScia do stuzby statej od posiadania co najmniej dobrej oceny w ostatniej
opinii stuzbowej. Ma to na celu motywowanie zolnierzy shuzby kontraktowej do dobrego
wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych. Proponuje sie znie$¢ ograniczenia
dotyczace mozliwosci przenoszenia do rezerwy zolnierzy sluzby kontraktowej. Zaklada
sie, ze projektowane rozwigzanie zwiekszy efektywno§é wykorzystania zasobow kadro-
wych, a takze utatwi planowanie rozwoju zawodowego zolnierzy zawodowych. Proponuje
sie, zeby zolnierze shuzby stalej — tak, jak obecnie — mogli by¢ przenoszeni do rezerwy
kadrowej na okres do 2 lat. Natomiast zolnierze stuzby kontraktowej bedg mogli by¢
przenoszeni do rezerwy kadrowej na okres do 6 miesiecy. Tej regulacji dotychczas nie
byto. Jest ona bardzo potrzebna.

Zaklada sie, ze zolnierze zawodowi bedg podlegali corocznemu opiniowaniu stuz-
bowemu, ktoére bedzie przeprowadzane w okresie od 15 sierpnia do 15 pazdziernika.
Na podstawie powyzej wskazanych ocen przetozony bedzie mogt wystawic ocene ogolna
w skali od 6 do 2, tj. od wzorowej do niedostatecznej. Prosze nastepny slajd. Obowigzu-
jace rozwigzania wojskowej ustawy pragmatycznej nie przewidujg mozliwosci wyznacza-
nia zolnierzy zawodowych na nizsze stanowiska stuzbowe. Do§wiadczenia w tym zakre-
sie wskazuja na potrzebe wprowadzenia norm umozliwiajgcych wyznaczanie zolnierzy
zawodowych na nizsze stanowisko stuzbowe, w szczegélnosci, gdy w wyniku zmian
organizacyjnych likwidowane jest stanowisko zajmowane przez zolnierza zawodowego
lub likwidowana jest jednostka wojskowa, a brak jest mozliwo$ci wyznaczenia zolnierza
na stanowisko odpowiadajgce posiadanemu przez zolnierza stopniowi wojskowemu.

Minimalnym wyksztalceniem warunkujgcym powolanie oficera do zawodowej stuzby
wojskowej bedzie posiadanie tytultu zawodowego magistra lub réwnorzednego. W tym
wzgledzie powracamy do starej regulacji. Proponowane rozwigzania zakladaja, ze kaden-
cyjno§é bedzie instytucja funkcjonujaca jedynie dla oficerow stuzby statej. Oficerowie
zawodowi beda mogli powtarza¢ kadencje na zajmowanych stanowiskach stuzbowych
bez ograniczen. Jednakze od tej zasady bedg istnialy wyjatki dotyczace stanowisk stuz-
bowych tzw. stanowisk prezydenckich. Zmiany w obszarze kadencyjnosci przewiduja
rowniez, ze kadencja na stanowisku sluzbowym dla oficerow w stuzbie stalej bedzie
trwala od 2 do 3 lat.

Proponuje sie przyznawanie zolnierzom zawodowym pelnigcym stluzbe w korpusach
podoficerow zawodowych i szeregowych zawodowych dodatku motywacyjnego po uzy-
skaniu przez nich w opinii stuzbowej ogdélnej oceny co najmniej dobrej. Zakladana
zmiana wpisuje sie w przyjety nowy system opiniowania stuzbowego zolnierzy zawo-
dowych i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska podoficeréw i szeregowych.
Majac na uwadze dotychczasowe doSwiadczenia oraz projektowane zmiany w systemie
opiniowania stuzbowego zolnierzy zawodowych proponuje sie dokonaé¢ zmiane w pod-
stawach zwolnienia zolnierza z zawodowej sluzby wojskowej. Zaklada sie zniesienie
dwoch przestanek zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej, tj. uzyskania 2
niedostatecznych ocen ze sprawdzianu sprawnosci fizycznej oraz niezlozenia w okreslo-
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nym terminie po uprzednim wezwaniu o§wiadczenia o stanie majgtkowym. Projekto-
wane rozwigzania zakladaja objecie zolnierzy zawodowych posiadajacych co najmniej 9
lat stuzby wojskowej podwoéjnym limitem na przekwalifikowanie zawodowe. Zakladane
rozwigzania wychodzg naprzeciw postulatom zglaszanym przez érodowisko zolnierzy
zawodowych, a w tym gléwnie przez szeregowych zawodowych.

Szanowni panstwo, zaklada sie, ze podoficera zawodowego, posiadajacego stopien
wojskowy zachowany na podstawie obowigzujacej ustawy w brzmieniu dotychczasowym,
z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy mianuje sie:

— starszego plutonowego na stopien sierzanta,

- sierzanta sztabowego, bosmana sztabowego, starszego sierzanta sztabowego, star-
szego bosmana sztabowego na stopienn mlodszego chorazego lub mlodszego chorazego
Marynarki Wojennej,

— mlodszego chorazego sztabowego, miodszego chorazego sztabowego Marynarki
Wojennej na stopien wojskowy starszego chorazego sztabowego lub starszego chora-
zego sztabowego Marynarki Wojennej. Rozkaz w tym wzgledzie bedzie wydawat dyrek-
tor Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej. Na zakonczenie chciatbym
powiedziec, ze ten ostatni slajd to wyréwnanie, albo usuniecie pewnej zalegltoSci, ktora
trwala 8 lat, tj. od poprzedniej regulacji ustawowej w ustawie o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych. Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panie generale. Czy cos jeszcze?

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesteSmy do panstwa dyspozycji, jezeli chodzi
o pytania i dyskusje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy pan przewodniczacy Kaminski.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Mija juz kilka lat od czasu, kiedy zmienialiSmy
ustawe pragmatyczna, pracujac szczegbélowo, przez kilka miesiecy w Sejmie nad tymi
przepisami. Jest oczywiste, ze taki projekt nowelizacji musial w konicu do nas trafic.
Dobrze, ze jest on w naszej Komisji. Zapewne duzg czes¢ pytan, ktére bedziemy mieli,
zadamy na posiedzeniach podkomisji, kiedy punkt po punkcie bedziemy te zmiany oma-
wia¢. Natomiast dzisiaj jest taka pierwsza seria pytan.

Po pierwsze, chcialbym zapytaé¢ o do§wiadczenia zwigzane z samym procesem opinio-
wania zolnierzy. Jak sprawdzal sie ten obecny system? Jakie sg jego najwieksze wady?
Czy czesto dochodzilo tu do naduzyé¢ w jedna lub druga strone, tzn., ze ocena zolnierza
byla zawyzana, albo niestusznie zanizana? Skad te zmiany, ktore tutaj proponujecie?
Chcialbym tez zapyta¢, jak sam system byl weryfikowany i o §rednig ocen, ktora byta
wystawiana w poszczegblnych korpusach. Jak to sie ksztaltowalo? Jak duzo bylto ocen
niedostatecznych i w jakich grupach najczesSciej?

Po drugie chcialbym zapytaé o zniesienie tych dwoch podstaw zwolnienia ze stuzby
wojskowej, tzn. niezlozenia w terminie o§wiadczenia majgtkowego oraz 2 niedostatecz-
nych ocen ze sprawdzianu sprawnosci fizycznej. Cheiatbym prosié o troche glebsze uza-
sadnienie. To jest troche tak, jak w przypadku poslow. Jezeli kto§ nagminnie uchyla
sie od skladania o§wiadczenia majgtkowego, to czesto warto podjac¢ radykalne kroki.
Podobnie jest, jesli chodzi o sprawdzian fizyczny. Wiem, ze nie jest to najwazniejsza
z przeslanek, ale jednak wojsko, to wojsko. Jezeli kto§ dwukrotnie zdaje sprawdzian
na ocene niedostateczng, to moze to budzic¢ watpliwoSci, czy nadal powinien pozostawac
w stuzbie. Tak, ze prosze o uzasadnienie tego.

I wreszcie trzecie pytanie do wyznaczania na nizsze stanowisko stuzbowe. Ja rozu-
miem, ze jest taka potrzeba. Wielokrotnie bylo tak, ze pewne stanowiska byly likwi-
dowane z takich lub innych przyczyn i trudno bylo znalez¢ nowe zaszeregowanie. Czy
wprowadzenie tego nie bedzie rodzi¢ pewnych naduzyc¢? To znaczy, ze bedzie pewna
presja na zolnierzy. Rozumiem, ze bedzie to obligatoryjnie za zgodg zolnierza. Czy nie
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bedzie presji, aby zolnierz wyrazil takg zgode? Czy w zwigzku z tym nie bedzie pewnych
naduzy¢?

Ciesze sie, ze wracamy do starych dobrych przepisow np., jesli chodzi o wyksztalcenie.
Jest tu tez na pewno kilka dobrych przepiséw, jak np. objecie zolnierzy zawodowych urlo-
pem ojcowskim, czy kwestie badan lekarskich kobiet w cigzy. Jest wiele przepisow, ktore
na pewno zasluguja na uwage. Jak powiedzialem, jest to dosy¢ duza nowelizacja, wiec
do kwestii szczegotowych bedziemy sie odnosi¢ na posiedzeniach podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Rozenek.

Posel Andrzej Rozenek (RP):

Dziekuje bardzo. Ja troszke sie powtorze. Zaniepokoil mnie tylko jeden fragment —
ta rezygnacja z sankcji w zwigzku z niezdanym egzaminem z wf oraz sankcji w zwigzku
z niezlozeniem o§wiadczenia majgtkowego. Ja rozumiem, ze sankcjg nie powinno by¢
wydalenie ze stuzby. Czy w zwiazku z tym przewidujecie panstwo zamiennie jakie$ inne
sankcje? Czy pozostaje to totalnie bezkarne? Jezeli tak, to po co te o§wiadczenia majat-
kowe? Nikt nie bedzie ich wtedy skladal. Tego dotyczy moja watpliwo§é.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja chcialem podkre§li¢ bardzo
duzy szacunek dla podejScia do sprawy. Ot6z wydaje mi sie, ze bardzo wazne jest to, aby
po okres§lonym czasie funkcjonowania ustaw i po sprawdzeniu, jak one zachowuja sie
w praktyce, dokonaé monitoringu, przegladu aktualnych przepiséw, wstuchaé sie w glos
§rodowisk, ktorych te regulacje dotycza i zweryfikowaé prawo na tyle, na ile mozna zna-
lezé stabo&ci i je wyeliminowac. Moje zasadnicze, gtéwne pytanie dotyczy tego, czy uzy-
skalicie panstwo informacje takze na temat takich slaboSci, ktore zostaly wam zglo-
szone, ale nie zostaly uwzglednione w tym projekcie ustawy? Czy sg takie sytuacje? Czy
byly takie postulaty, ktore nie zostaly uwzglednione?

Drugie pytanie odnosi sie do korpusu chorazych, bo tak naprawde tak traktowano
chorazych. Tutaj wyraznie dokonujemy zmiany, po ktorej chorgzych w ogéle nie bedzie.
Jest tu nie tylko inne nazewnictwo, ale takze inna formuta. Czy uwazacie panstwo,
ze tak musi by¢? Czy nie warto byloby rozwazy¢, czy zgodnie z polskg tradycja, jednak
tych chorazych nie nalezaloby pozostawié¢? Ostatnie pytanie odnosi sie do tytulu magi-
stra jako tego, ktory upowaznia do tego, aby zostaé¢ oficerem. Pamietam, jak niedawno
resort obrony przekonywal nas, ze wystarczy licencjat, zeby by¢ oficerem, ze to takze
jest traktowane jako wyzsze wyksztalcenie. Czy zauwazacie panstwo takg stabosc, ze jest
niedoskonato$¢ wyksztalcenia oficerow, ktorzy przychodza do wojska po licencjacie? Czy
tez jest to po prostu takie zalozenie a priori, ze na rynku znajduje sie tak wielu absol-
wentoéw z tytutem magistra, ze tylko do nich nalezy kierowac¢ mozliwos$¢ zaproszenia
do zawodowej stuzby? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. To byly 3 pytania. Teraz prosilbym o odpowiedZ na nie. Nastepnie
o glos prosza pan posel Jach i pan przewodniczacy Luczak. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o system opiniowania i bardzo
szczegolowe informacje dotyczace tego systemu, to poprosze pana generala Wasilew-
skiego i pozostalych przedstawicieli resortu o odpowiedz w tej sprawie.

Ja zaczne od tych dwoch obecnych podstaw obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby,
czyli nieztozenia o§wiadczenia majatkowego i dwukrotnego otrzymania oceny niedosta-
tecznej ze sprawdzianu sprawnoSci fizycznej. Prosze panstwa, oczywiscie, my stoimy
na takim stanowisku, ze zlozenie o$wiadczenia majatkowego jest konieczne i ze ten
przepis naktadajacy obowigzek sktadanie o§wiadczenia majatkowego bedzie mial swoja
sankcje, a najkrocej mowiac, ze bedzie przepisem skutecznym réwniez po wprowadzeniu
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tej regulacji. Natomiast uwazamy, ze nadmierne sankcje sg wtasnie nieskuteczne. Nie
ma powodu, zeby karac za jednodniowe opdznienie w ztozeniu o§wiadczenia majgtko-
wego — a mieliémy taki przypadek — wyrzuceniem z wojska, rozwigzaniem stosunku stuz-
bowego. Jest tu caty wachlarz narzedzi, ktore pozostajg, a w szczegdélnoSci postepowanie
dyscyplinarne i system opiniowania. Prosze pamieta¢ o tym — a za chwile bede o tym
mowil — ze system opiniowania warunkuje Sciezki kariery, postepowanie na tej Sciezce
kariery zawodowej. Opinie ponizej dobrej uniemozliwiajg rozwdj zawodowy.

Prosze panstwa, obowigzek sktadania o§wiadczenia majatkowego pozostaje. Sank-
cje zwigzane z egzekwowaniem tego obowigzku takze pozostajg. Natomiast znosimy
sankcje, ktore byly niewspotmierne do tego obowigzku. Podobnie jest ze sprawdzianem
sprawnosci fizycznej. JesteSmy bardzo zainteresowani tym, aby normy okreslone dla
poszczegblnych korpuséw i grup zawodowych byly spetniane. Najkrocej mowiac, zol-
nierze majg by¢ sprawni fizycznie. Widzimy zresztg zainteresowanie samych zolnierzy
zachowaniem odpowiedniej sprawnosci. Natomiast nie uwazamy, aby ta sankcja, ktora
byta do tej pory, byta adekwatna do tego obowigzku. Postawie teze dalej idgca. Pomimo
tak ostrej sankcji mieliSmy do czynienia ze zjawiskiem nie stawiania sie na sprawdzian,
czyli omijania sprawdzianu. Wdrozymy takie przepisy, ze odbycie tego sprawdzianu
bedzie w wiekszym procencie niz do tej pory, chociaz tej sankcji nie bedzie.

A jakie sankcje pozostang? Ocena niedostateczna ze sprawdzianu bedzie oznaczac,
ze zolnierz bedzie mogt otrzymac roczng ocene ogélng najwyzej dostateczng, a dosta-
teczna ocena ogolna oznacza zatrzymanie kariery zawodowej. OczywiScie, w dalszym
ciagu pozostanie wtedy mozliwo$¢ zwolnienia fakultatywnego. Taki zolnierz moze byé
zwolniony z wojska. Najkrocej moéwigc, niezaleznie od tej sankcji, to oznacza, ze zatrzy-
muje sie on na Sciezce rozwoju swojej kariery zawodowej. A wiec motywacja do tego,
zeby zachowa¢ sprawnoéc¢ fizyczng i uzyskiwaé dobre noty ze sprawdzianéw sprawno§ci
fizycznej pozostaje wyjatkowo duza. Jak powiadam, przy bardzo represyjnych sankcjach
przestrzeganie norm dotyczacych egzaminéw sprawnosci fizycznej bylo w naszej ocenie
niezadowalajgce. Usprawnimy caly proces przeprowadzania sprawdzianéw.

Jezeli chodzi o wyznaczanie na nizsze stanowisko stuzbowe i obawy pana posta
Kaminskiego, ze bedzie to instytucja, ktora bedzie stuzy¢ wiasnie do tego, zeby wyzna-
cza¢ zolnierzy na nizsze stanowiska stuzbowe, to takie dzialanie nie jest w ogéle nasza
intencja. Chcielibyémy, aby w pewnym momencie osiggna¢ tozsamosé stopnia wojsko-
wego ze stopniem etatowym. Natomiast, powiedzmy sobie jasno, ze te przepisy, ktore
zostaly wdrozone w 2004 r., grozily zwolnieniami. Kto byl postem w 2006 r., ten pamieta,
ze niedostosowanie grozito tym, ze trzeba bylo zwolni¢ z wojska, bo byla taka norma
prawna - jak pamietam — ok. 40 tys. szeregowych i podoficeréow i chyba ok. 5 tys. ofi-
cerow. Byly to niezyciowe normy, ktore prowadzily do absurdu. Niestety, przyznaje
sie do tego, ze w jakiej§ mierze, jako posel, sam w tym uczestniczylem. Naprawiamy
te instytucje tozsamosci juz po raz kolejny. Mam nadzieje, ze po raz ostatni. Temu stuzy
réwniez ta instytucja obnizenia stopnia.

Prosze zauwazy¢, ze w swojej prezentacji pan general Wasilewski pokazywal najpierw
takie dzialania pozytywne, ktore chcemy przeprowadzi¢. Chcemy stworzy¢ stopnie eta-
towe pogrupowane dla kilku stopni wojskowych. M6éwil o tym pan general. Chcemy
wprowadzi¢ stopnie etatowe podoficera mtodszego, podoficera i podoficera starszego,
grupujac poszczegolne stopnie wojskowe z calego korpusu podoficerskiego tak, zeby
mozna bylo awansowaé niekoniecznie zmieniajgc stanowisko. Na czym polega problem,
bariera, patologia obecnego ukladu? Na tym, ze zolnierz, ktéry jest dobry na danym
stanowisku, nie moze awansowac, bo wtedy trzeba byloby poszukaé dla niego stanowi-
ska, na ktérym akurat bedzie taki stopien wojskowy. Specjalista na danym stanowisku
musialby odej$c z tego stanowiska. Bedzie musial wykonywaé stuzbe na stanowisku,
na ktorym niekoniecznie sie zna. To sg bariery. To rodzi frustracje i napiecia, a osta-
tecznie nawet odejécia z wojska. Na pierwszym miejscu, jezeli chodzi o tozsamo§¢, uru-
chamiamy to narzedzie pozytywne. Jezeli przy uzyciu wszystkich dostepnych narzedzi
nie uda sie zachowac tej tozsamosSci, to lepiej, zeby zolnierz pozostal w stuzbie. Jezeli
nie ma tozsamosSci, to ostatecznie musi nastgpi¢ rozwigzanie stosunku stuzbowego, wiec
dajemy tu jeszcze jeden mechanizm poluzowania polegajacy na tym, ze za zgoda zol-

S.p.
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nierza, je§li chce dalej stuzy¢, mozna go wyznaczy¢ na nizsze stanowisko etatowe, przy
zachowaniu stopnia, co jest dla niego korzystne. Absolutnie nie przewidujemy, zeby stato
sie to norma.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego Rozenka, to juz na nie odpowiedziatem.
Zgadzam sie z podglagdem wyrazonym przez pana przewodniczacego Wzigtka i przyjmuje
go z zadowoleniem, dziekujgc. Ta nowela jest po pierwsze efektem przegladu, a po dru-
gie uwzglednienia postulatow poszczegoélnych korpusow zawodowych. Przy tej okazji
od razu powiem, ze byla jedna wazna kwestia zglaszana przez Srodowisko zolnierzy
zawodowych ze wszystkich korpuséw. Dotyczyla ona odprawy mieszkaniowej, tzn. spo-
sobu naliczania odprawy mieszkaniowej. W wyniku uzgodnien miedzyresortowych nasza
poczatkowa cheé wpisania tego rozstrzygniecia do ustawy nie udala sie. To znaczy nie
przyjeliSmy tej normy, czy tego rozstrzygniecia. Rzecz dotyczy tego, ze zolnierz nabywa
uprawnienia do odprawy mieszkaniowej. Jej wysoko§¢ uzalezniona jest m.in. od liczby
dzieci w wieku do 18 lat lub do 25 lat, jezeli pobieraja nauke. Jezeli dziecko przekroczy
ten wiek i stanie sie dorostym, a zolnierz pozostanie w stuzbie, nie odejdzie ze stuzby,
to w pewnym momencie ma uprawnienie do naliczenia na to dziecko, ale p6zniej traci
to uprawnienie. Najkrocej mowigc, jesli pozostaje w stuzbie, kiedy dziecko przekroczy
ten wiek, to odprawa mu sie obniza. Sadzimy, ze ten fakt byt w jakiej§ mierze podstawg
przynajmniej niektorych decyzji o weze$niejszym odejSciu, o wypowiedzeniu stosunku
sluzbowego. Jednak trzeba od razu powiedzieé, ze przyjecie tego rozwigzania, czy postu-
latu, wigzaloby sie ze zwiekszeniem Srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.
Ostatecznie ta regulacja nie zostala przyjeta. To byla gtéwna kwestia zglaszana przez
przedstawicielstwo zolnierzy.

Jezeli chodzi o studia drugiego stopnia, to chce powiedziec, ze byly tu te dwie prze-
slanki. Po pierwsze, nie mieliSmy wiekszego problemu z tym, zeby do korpusu oficer-
skiego trafialy osoby posiadajace tytul magistra, czyli wyksztalcenie, studia drugiego
stopnia. Jest tez tak, ze w niektérych specjalnosciach, np. w Marynarce Wojennej, czy
w lotnictwie, a w szczegdlnosci juz w tej chwili w Marynarce Wojennej z uwagi na prze-
pisy miedzynarodowe, stawialiémy wymog i ksztalciliémy w systemie studiéw drugiego
stopnia, czyli studiéw magisterskich. Mozna powiedzieé, ze te obie przestanki maja swoje
znaczenie. Jest pewien wymog dotyczacy przygotowania, ale nie mamy tez zadnego kto-
potu z pozyskiwaniem kandydatow w ramach studiéw drugiego stopnia.

Uwazamy tez, ze studia wojskowe, studia w uczelniach wojskowych, ktore sg gtow-
nym zrédlem pozyskiwania kandydatéw do korpusu oficerskiego, powinny by¢ studiami
drugiego stopnia. Checemy, zeby to przygotowanie bylo jednak na wyzszym poziomie,
chociaz — jak powiadam - nie bylo to dotychczas wielkim problemem. Niech bedzie
to wyrazone wprost w ustawie, ze chcemy, zeby to przygotowanie byto na poziomie stu-
diéw drugiego stopnia.

Poprosze pana generala Wasilewskiego o odpowiedZ na temat dos§wiadczen dotychcza-
sowego sytemu opiniowania oraz korpusu chorazych, ktéry jest i ma sie dobrze.

Dyrektor departamentu w MON Andrzej Wasilewski:

S.p.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nastapita pewna zmiana filo-
zofii, je§li chodzi o opiniowanie. Wynika to z do§wiadczen, ktore uzyskaliSmy na prze-
strzeni 8 lat stosowania tej pragmatyki. Uwazamy, ze opiniowanie co 3 lata jest zbyt
rzadkie. Obserwujg to zar6wno dowodcy, jak i sami zolnierze. Zolnierz lubi by¢ oceniony
po wykonaniu zadan. Jak panstwo zauwazyli, opiniowanie bedzie sie skupialo w tym
okresie, kiedy koncza sie glowne zadania szkoleniowe w silach zbrojnych, czyli od 15
sierpnia do 15 pazdziernika, poza malymi wyjatkami. Ocena wykonywanych przez zol-
nierza zadan co roku pozwala z jednej strony oceni¢ tego zolnierza i rozliczy¢ sie z nim,
albo zaprognozowaé¢ mu szybszy rozwdj stuzbowy. DoszliSmy do wniosku, ze trzyletni
okres oczekiwania na nastepng opinie jest zbyt spozniony.

Dodatkowo przy tej okazji zaproponowaliémy pewne uproszczenia w samym sporza-
dzaniu opinii. Powiem tak, ze ok. 80% biurokracji zmniejszamy w tym wzgledzie. Opinia
bedzie bardziej jasna. Bede mial okazje, prawdopodobnie na posiedzeniu podkomis;ji,
zeby zaprezentowacé przyklady, jak to wyglada. Natomiast, jesli chodzi o zjawiska patolo-
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giczne, to chce podac taki przyktad, ze zolnierz, ktory przez 3 lata chodzi na zwolnienia
lekarskie i miga sie z wykonywania zadan, spreza swojg dzialalno$¢ pod koniec swojej
kadencji, na 6 miesiecy przed koncem kadencji. Co wazne, wtedy jest juz inny dowddca.
W zwiazku z tym doszliSmy do wniosku, ze jednak bardziej celowe bedzie stosowanie
zasady ,,wedlug stanu kadrowego sit zbrojnych”. Chce jeszcze powiedziec, ze to wszystko
jest zsynchronizowane z oceng sytuacji kadrowej w sitach zbrojnych, ktora jest dokony-
wana raz do roku. Dodatkowo powiem jeszcze, ze chcemy to wszystko spiaé¢ systemem
informacyjnym. To tylko na zachete chce powiedzie¢ panu przewodniczgcemu.
Natomiast, jesli chodzi o §rednig ocen z tego opiniowania, to mamy tutaj taka sytu-
acje, ze oceny ksztaltujg sie w taki sposob, ze u oficeréw 90 do 95% ocen, to sg oceny bar-
dzo dobre. Jesli chodzi o podoficeréw, to jest to przedzial 85-90%. Troche ocen niedosta-
tecznych wystepuje u szeregowych zawodowych. Wynika to ze zltego wywigzywania sie
z obowigzkéw stuzbowych lub z porzucania pracy. Sa z tym klopoty. Zresztg doskonale
panstwo o tym wiecie, bo miatem okazje to prezentowac na ocenie sytuacji kadrowe;j.
Jakie sg dane dotyczace niezlozenia oSwiadczen majatkowych? To sg pojedyncze
przypadki. Dlatego uwazamy, ze ta regulacja, ktéra zaproponowano w noweli, jest
wystarczajgca. Dowodcy beda mieli stosowne narzedzia, zeby w jaki§ sposob rozliczyé
sie z zolnierzem. Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze jako korpusu osobowego,
korpusu kadry zawodowej, to faktycznie korpusu chorazych nie ma. Natomiast w sitach
zbrojnych mamy ponad 13,5 tys. chorazych, z czego prawie 3 tys. mlodszych chorazych
i ponad 4 tys. chorazych. Mowie o stopniu chorazego. Oni nadal beda. Oni nie ging.
To bedg podoficerowie starsi, ale w stopniu chorazego. Przyjeliémy takie rozwigzanie.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Proponuje, zeby$émy wyjasnili to na posiedzeniu podkomisji, bo tu wchodza w gre dwie
kwestie. Te kwestie bedziemy szczegétowo wyjasniac, bo tworzymy tylko zmiany w stop-
niu etatowym, czyli w stanowiskach. Zmieniamy stopnie zwigzane ze stanowiskiem,
a nie ten stopien, ktéry ma zotnierz. Odchodzimy od stopni, ktére juz wcze$niej zostaly
zniesione ustawg. Te kwestie regulujemy. Nakladajg sie tu dwie instytucje. Bedziemy
to wyjasnia¢ w szczegoélach.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

10

Dziekuje. Panie ministrze. Mam takie 3 uwagi. Jednak moze najpierw jedno krotkie
pytanie. Jest to jak gdyby kontynuacja tego, co mowit pan general Wasilewski, dotyczaca
ocen. Czy wedlug kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej tak wysokie oceny
w opiniach kadry sg obiektywne? Drugie pytanie dotyczy wyksztalcenia wymaganego
dla oficeréw. Pan minister raczy! kiedys stwierdzié, ze Ministerstwo odchodzi od zasady
pozyskiwania, czy powolywania na stanowiska oficerskie kandydatow spoza uczelni woj-
skowych. Dzisiaj powiedzial pan, ze wiekszo§¢ jest z uczelni wojskowych. Czy moégiby
pan powiedzie¢, jaka to jest wiekszo§é? Czy sa to pojedyncze przypadki, czy jest to —
powiedzmy — 40% spoza uczelni wojskowych?

Panie ministrze, teraz uwaga dotyczaca wychowania fizycznego. Ciesze sie,
ze bedziemy rozpatrywacé te ustawe pragmatyczng. Myéle, ze tak, jak bylo wcze$niej,
ta nowela bedzie sie kierowala dwiema zasadami — zapewnieniem stabilnosci stuzby
wojskowej i zapewnieniem niezbednych, a moze nawet wiecej niz niezbednych przywi-
lejow dla kadry. Natomiast mysle, ze od kadry bedziemy oczekiwac tego, iz w tej ustawie
znajdg sie takie przepisy, ktére bedg nakladaly na zolnierzy wymoég nie tylko awansu
wojskowego, ale rowniez rozwoju osobistego. Jestem przekonany, ze w rozwdj osobisty
zolnierza, oprocz rozwoju intelektualnego, doswiadczenia, itd., rowniez wchodzi bardzo
wazna sprawno$c fizyczna. MySle, ze rezygnacja teraz z tej dotkliwej kary to nie jest
dobry pomyst tym bardziej, ze uzyskanie oceny dostatecznej to nie jest wymog az tak
nieosiggalny dla zolnierza zawodowego. Kazdy zolnierz ma 2 lata na poprawienie swojej
kondycji. W moim glebokim przekonaniu zolnierze w wojsku powinni by¢ sprawni.

S.p.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Liuczak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w pierwszym odruchu,
kiedy pokazano na slajdzie skreslenie o§wiadczen majatkowych, pojawit sie taki odruch
obronny, czy wy sie czyms§ roznicie od nas? Kazdy mowi, zeby kazdy sktadal, jezeli obo-
wigzuje to wszystkich. Jednak po przemysleniu, po pewnym czasie dochodze do wnio-
sku, ze przy duzej liczbie stuzb trzyliterowych, przy ich skutecznosci i wielorakosci,
tych oSwiadczen majgtkowych nie powinni§my sktada¢ w ogole, bo moim zdaniem jest
to ograniczenie wolno$ci konstytucyjnych. Jest to informacja, ktora czasami powoduje
zagrozenie zycia i zdrowia. Ale nie o tym chcialem moéwic.

Mam takie krotkie pytanie, panie ministrze. Wyznaczenie oficera na nizszy stopien
wojskowy. Przeciez nie tak dawno, bo raptem w poprzedniej kadencji przerabialiSmy
to w druga strone, ze oficer ma by¢ stopniem przypisany do stanowiska stuzbowego. Dzi$§
to zmieniamy. Czy nie sadzicie panstwo, ze ta redukcja spowoduje ograniczenie mozli-
wosci awansu tych mlodszych oficerow, bo kadra bedzie sie mimo wszystko trzymata
razem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Prosze bardzo, pan poset Zaborowski. Jeszcze
sekunde. Moze najpierw zapytam i zamkne liste. Czy sg jeszcze pytania? Jezeli nie ma,
to zamykam liste. Ostatnie pytanie. Prosze bardzo. Pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja na momencik chciatem wroci¢ do tego pro-
blemu mianowania na nizszy stopien wojskowy. Czy ta propozycja nie pojawila sie
wlasnie teraz dlatego, ze Ministerstwo przewiduje zmiany systemu dowodzenia sitami
zbrojnymi, zmiane funkeji Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, znaczace odchudzenie
i likwidacje rodzajow sit zbrojnych, w zwigzku z czym trzeba jako§ generalow i starszych
oficerow zagospodarowac? Czy nie jest to z tym zwigzane?

OczywiScie, ja nie popieram tamtej nowelizacji, ale chcialbym zaznaczy¢, ze jest nie-
spojnos$¢ w propozycjach resortu, jesli chodzi o ustawe pragmatyczng i te nowg o dowo-
dzeniu sitami zbrojnymi, poniewaz ustawa pragmatyczna uzywa dotychczasowej termi-
nologii m.in. przy stanowiskach nazywanych przez panéw stanowiskami prezydenckimi,
a wiec stanowiskami szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i dow6dcow rodzajow
sit zbrojnych. Wystepuje tu takze dowddca operacyjny sit zbrojnych, zwracam tylko
uwage, ze jak panowie przeglosujg tamto, to trzeba bedzie dostosowaé rowniez ustawe
pragmatyczng tak na wszelki przypadek, zeby nie bylo niespdjnosci w ustawodawstwie
polskim.

Mam jeszcze dodatkowe pytanie dotyczgce stuzby kontraktowej. Panowie proponuja
wydluzenie minimalnego okresu kontraktu z 18 - jak zrozumialem — na 24 miesigce.
7 czego to wynika? Czy byla presja zainteresowanych, zeby wydluzy¢ te 18-miesieczne
kontrakty? Czy wojsku nie pasujg tak krotkie kontrakty, czy jest wrecz odwrotnie? Dla-
czego potrzebna jest zmiana ustawowa? Czy nie mozna byloby po prostu zawiera¢ kon-
traktow na dtuzszy okres? Dlaczego trzeba to minimum podnosié? Z czego to wynika?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Pan minister odpowiada, czy pan general? Prosze.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie pana posta Jacha o opi-
nie, to temat opiniowania dokonczy pan generat Wasilewski. Obecnie spoza uczelni woj-
skowych do korpusu oficerskiego trafia ok. 10% kandydatéw. Teraz musze powiedzie¢
tak. Wydawalo mi sie, ze dosy¢ przekonujgco przedstawitem sprawe tej sankcji obligato-
ryjnego zwolnienia ze stuzby wojskowej za dwukrotng ocene niedostateczng z wychowa-
nia fizycznego. Widze, ze pan posel mimo wszystko stawia teze o tym, ze my tg regulacjg
chcemy oslabi¢ znaczenie sprawnoéci fizycznej zolnierzy. Panie poéle, to pozostanie pan
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przy tej swojej ocenie. No coz, ja musialbym powtérzyc to wszystko, o czym mowitem.
Przy srogiej sankgji, ktorg ma pan w tej chwili, liczb zolnierzy zwalnianych ze stuzby
wojskowej z tego powodu jest bardzo niewielka. Powiedzialem, ze w resorcie obrony
narodowe]j ocena przestrzegania norm dotyczacych sprawnoSci fizycznej jest niezado-
walajgca, chociaz mieliSmy najsrozszg z mozliwych sankgcji.

Sankcja bedzie w dalszym ciagu dotkliwa. Jeszcze raz chee powiedzieé, ze zolnierzowi,
ktory bedzie mial ocene niedostateczna z wf, zamyka sie Sciezka rozwoju kariery zawodo-
wej. W dalszym ciggu dowddca bedzie miat mozliwo§¢ zwolnienia go ze stuzby wojskowe;j.
Bedzie to mozliwo$é, czyli regulacja uznaniowa, a nie obligatoryjna. Zatem w zadnym
razie nie ostabiamy znaczenia sprawnosSci fizycznej. Malo tego. Poprzez zmiane przepi-
sOw nieustawowych, ale wykonawczych, doprowadzimy do tego, ze obowigzek odbycia
sprawdzianu sprawnosci fizycznej bedzie wykonywany w o wiele wiekszym procencie niz
w tej chwili, a ranga egzaminu ze sprawnosci wzro$nie. Mam jeszcze tutaj podpowiedz,
ze tacy zolnierze stracg rowniez finansowo. Stracg dodatki motywacyjne. A wiec nie jest
to tylko zatrzymanie w rozwoju, ale rowniez automatyczna utrata czeSci gratyfikacji.
Dziekuje bardzo.

Oéwiadczenie majatkowe. Pan posel Luuczak znaczaco wykroczyl poza zakres tego
przedlozenia rzadowego. My absolutnie nie oceniamy krytycznie wymogu skladania
o$wiadczen majgtkowych. Zgodnie z regulacja prawng chcemy, zeby o§wiadczenia majat-
kowe byly sktadane przez wszystkich zobowigzanych zolnierzy zawodowych. Uznajemy
tylko, ze sankcja byta niewspolmierna do obowiagzku. Pozostang sankcje skuteczne, zeby
ten obowiazek byl wypelniany. Zresztg — prosze panstwa — chcemy wyraznie powiedziec,
ze nie ma problemu ze skladaniem o§wiadczen majgtkowych przez zobowigzanych zot-
nierzy. Chcialbym, zeby byla jasno$¢. Sankcje nie sg tutaj za specjalnie potrzebne.

Jeszcze dwa lub trzy pytania. Jezeli chodzi o nizsze stanowisko wojskowe, to bylo
to pytanie pana posla Zaborowskiego w bardzo ciekawym kontekScie. Wszystko jako$§
moze sie ulozy¢. Panie poSle, ja tylko chce powiedzie¢, ze projekt tej ustawy zostat opra-
cowany juz w 2011 r., a wiec na dlugo zanim zaczeliSmy przygotowywac regulacje zwia-
zane ze zmiang systemu kierowania i dowodzenia. OczywiScie, nie jest to powod wprowa-
dzenia tej zmiany. Jeszcze raz chce powiedziec, ze ta zmiana ma stuzy¢ tym zolnierzom,
w przypadku likwidacji stanowiska, dla ktérych nie byloby stanowiska z ich stopniem
wojskowym. Chodzi o to, zeby nie tracic tych zolnierzy, ale umozliwi¢ im dalszg stuzbe.
W moim przekonaniu, po tych narzedziach pozytywnych, zwigzanych z pogrupowaniem
stanowisk etatowych w korpusie szeregowych i w korpusie podoficerow, korzystanie
z tego narzedzia, z tej instytucji bedzie dosy¢ rzadkie. Poza tym, w kolejnych latach coraz
bardziej zgrywamy te tozsamosc. Wystepuje ona w coraz wiekszym stopniu.

Dlaczego ustawowo zmieniamy minimalny okres kadencji? To jest dostosowanie
okresu kadencji do systemu opiniowania. Zgrywamy te kwestie z systemem opiniowania.
Poniewaz opiniowanie bedzie coroczne, wiec system zawierania kontraktéw i wyzna-
czania na kadencje powinien by¢ w systemie pelnych lat. Dlatego robimy to ustawowo,
ze jest powiedziane, iz pierwsza kadencja, pierwszy kontrakt nie moze by¢ zawarty
na inny okres niz 18 miesiecy. Jest to wprost powiedziane. Pierwszy kontrakt zawiera
sie na 18 miesiecy. Dlatego to zmieniamy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o wypowiedz Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Ogoblnie projekt ustawy pod katem legislacyjnym oceniamy wysoko. OczywiScie, do kon-
kretnych zapisow mamy watpliwoS$ci, pytania i propozycje. Zglosimy je podczas prac nad
projektem ustawy w podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ prosi o zabranie glosu? Jezeli nie, to stwierdzam,
ze zakonczono pierwsze czytanie.
W wyniku konsultacji z przedstawicielami prezydium uznaliémy, ze najbardziej wia-
Sciwe bedzie powolanie podkomisji nadzwyczajnej, ktora szczegélowo przepracuje pro-
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jekt ustawy. Podkomisje i jej sktad osobowy proponuje powotaé po zakonczeniu omawia-
nia nastepnego punktu.

Proponuje, abySmy przeszli do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw — druk
nr 1236. Pragne poinformowa¢, ze Sejm na 38. Posiedzeniu w dniu 19 kwietnia 2013 r.
na podstawie art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowal powyzszy projekt do Komisji
Obrony Narodowej w celu rozpatrzenia.

W celu szczegblowego rozpatrzenia projektu - tak, jak w przypadku poprzedniego
punktu - proponuje powota¢ podkomisje nadzwyczajna.

W tym momencie chciatbym podziekowaé zaproszonym go§ciom za udzial w posiedze-
niu. Prosze postéw o pozostanie na sali w celu powolania podkomisji. Dziekuje bardzo.

Ogtaszam trzyminutowa przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Wznawiam obrady. Prosze panstwa, sprawa dotyczy 2 podkomisji. Chodzi o parytet.
Pozwolilem sobie po konsultacjach przynajmniej z czeScig kolegéw przygotowac pro-
pozycje. Wiasciwie, nie ma tu wyjscia. Zeby zachowaé zasade parytetu, obowigzujgca
w Sejmie, najkrocej mowigc w wyniku wyborow, wiasciwie nie ma innej mozliwosci niz
taki uktad, ze w podkomisji Platforma Obywatelska bedzie miata 5 oséb, Prawo i Spra-
wiedliwos¢ 3 osoby, a pozostate 3 kluby — Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Sojusz Lewicy Demokratycznej — po jednej osobie. Kazdy inny uklad lamie parytet.

Rozumiem, ze jest zgoda co do tej kwestii. Dotyczy to dwoch podkomisji.

Jezeli tak, to bardzo dziekuje.

W tej chwili méwimy o pierwszej podkomisji. Potem obie podkomisje ukonstytuuja sie
i wybiorg przewodniczgcych. W tej chwili wybierzemy skiady tych podkomisji.

Otrzymalem nastepujaca propozycje. Mowie o podkomisji do projektu o zmianie
systemu dowodzenia, czyli o tej, ktorej pierwsze czytanie odbylo sie w Sejmie, a nie
o tej dzisiejszej. Sa tu takie propozycje: Platforma Obywatelska — Stefan Niesiolowski,
Renata Butryn, Pawet Suski, Bozena Stawiak, Krystyna Ktosin; Prawo i Sprawiedliwos¢
— Mariusz Kaminski, Marek Opiota, Michat Jach; Sojusz Lewicy Demokratycznej — Sta-
nistaw Wzigtek; Polskie Stronnictwo Ludowe — Mirostaw Maliszewski; Ruch Palikota
— Wojciech Penkalski. Rozumiem, ze jest zgoda wszystkich os6b.

W takim razie mozemy przystapi¢ do glosowania. Kto z panstwa jest za wyborem
podkomisji w podanym sktadzie, prosze o podniesienie reki? (22) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (0)

Podkomisja zostala wybrana jednogloénie.

Przechodzimy do wybory drugiej podkomisji do rozpatrzenia tzw. ustawy o pragma-
tyce wojskowej, ktorej pierwsze czytanie odbyto sie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.
Czytam propozycje personalne. Platforma Obywatelska — Pawet Suski Krystyna Klosin,
Bozena Stawiak, Cezary Tomczyk, Renata Butryn. Prawo i Sprawiedliwo§é — Mariusz
Kaminski, Michat Jach, Andrzej Bentkowski. Sojusz Lewicy Demokratycznej — Stani-
slaw Wzigtek. Polskie Stronnictwo Ludowe — Mirostaw Maliszewski. Ruch Palikota —
Wojciech Penkalski. Tu tez jest zgoda wszystkich osob. Rozumiem, ze mozemy przysta-
pi¢ do glosowania.

Kto z panstwa jest za wyborem tej podkomisji w takim skladzie? Prosze o podniesie-
nie reki. (22) Jeszceze zapytam, kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Jednoglosnie.

Dziekuje bardzo. Gratuluje. Dokonaliémy wyboru. OczywiScie, prosze o pozostanie
przy stotach. Podkomisje ukonstytuuja sie po kolei. Nastapi wybor przewodniczacego.

Teraz mamy jeszcze sprawy rozne. Prosze bardzo.

Pragne poinformowac panstwa, ze w dniu jutrzejszym, tj. 9 maja br., przeprowadzimy
posiedzenie wyjazdowe na temat funkcjonowania garnizonu Warszawa. Wyjazd postow
sprzed Nowego Domu Poselskiego o godz. 9.40. To jutro.

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie takze jutro o godz. 16.00 w Sali Kolumnowej
na temat zmian kadrowych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Krotko mowiac
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bedzie to pozegnanie pana generala Cieniucha i przywitanie pana generala Gocula.
Na 22 maja br., czyli na wtorek, na dzieh przed posiedzeniem Sejmu, zaplanowalismy
posiedzenie wyjazdowe w Gdyni na temat Marynarki Wojennej. To posiedzenie pola-
czone bedzie z wizyta w Stoczni Marynarki Wojennej.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




