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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 44)

21 maja 2013 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca na wyjazdowym posiedzeniu w Gdyni,
pod przewodnictwem posta Stefana Niesiotowskiego (PO), przewodniczacego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— ocena stanu realizacji Nowej Edycji Programu Operacyjnego Moderniza-
cji Marynarki Wojennej dla osiggniecia zdolnosci operacyjnych w obszarach
rozpoznania, razenia, przetrwania i ochrony wojsk oraz wsparcia logistycz-
nego dziatan w latach 2013-2022.

W posiedzeniu udzial wzieli: admirat floty Tomasz Mathea dow6dca Marynarki Wojennej wraz
ze wspolpracownikami, komandor Tomasz Szubrycht dziekan Wydzialu Dowodzenia i Operacji Mor-
skich Akademii Marynarki Wojennej, Ryszard Nojszewski zastepca dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli oraz komandor Adam Chrostowski dziekan Korpusu Oficeréw
Zawodowych Marynarki Wojennej RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Michal Madayj
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich obecnych. Ze wzgledu na brak czasu
od razu przejdziemy do realizacji porzadku obrad. Prosze o zabranie glosu dowddce
Marynarki Wojennej pana admirata Mathee.

Dowédca Marynarki Wojennej admiral floty Tomasz Mathea:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, witamy Komisje Obrony Narodowe;j
na poktadzie okretu ORP ,,Putaski”. Na dzisiejsze posiedzenie przygotowaliémy dla pan-
stwa prezentacje dotyczgce Marynarki Wojennej wobec wspélczesnych wyzwan bezpie-
czenstwa oraz jej zadan w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej w §wietle doku-
mentow normatywnych. Pierwszg prezentacje przedstawi komandor Tomasz Szubrycht
z Akademii Marynarki Wojenne;.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo panie komandorze.

Dziekan Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej
kmdr Tomasz Szubrycht:
Prezentacja multimedialna pt.: ,Marynarka Wojenna wobec wspélczesnych wyzwan
bezpieczenstwa”.

Dowédca MW adm. Tomasz Mathea:
Od razu przejdziemy do drugiej prezentacji, ktora dotyczy zadan Marynarki Wojenne;.
Pan komandor Wiodzimierz Kutagin, bardzo prosze.

Szef Oddzialu Operacyjnego w Dowodztwie Marynarki Wojennej kmdr Wiodzimierz
Kulagin:
Szanowni Panstwo, sily morskie to jeden z podstawowych filaréw struktur bezpieczen-
stwa kazdego panstwa morskiego, rozumiany przede wszystkim jako instrument sku-
tecznej realizacji jego polityki obronnej i zagranicznej, w tym egzekwowania narodo-
wych praw wynikajacych z dostepu do morza. Z tego powodu panstwa te majg obowigzek
dbania o sprawno$¢ tych sit, przy czym nalezy pamietac, ze floty wojenne sg nie tylko
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jednym ze skladnikow tych sil, ale jedynym orezem panstwa uprawnionym do dziatan
na akwenach oddalonych od wlasnych granic. Floty wojenne pelnig zatem trzy podsta-
wowe funkcje: militarne, policyjne i dyplomatyczne. Dla ich skutecznego wypelniania,
niezbedne sg nie tylko duze naklady na utrzymanie floty, ale takze duza elastyczno§é
i szybka reakcja na zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa morskiego, ktéremu panstwo
zamierza przeciwdzialaé lub zwalczaé.

W czasie wojny Marynarka Wojenna musi nie tylko bronic¢ wybrzeza i szlakow komu-
nikacyjnych, lecz takze wywalczy¢ narodowi wolno$¢ morskg w stopniu zapewniajacym
bezpieczenstwo obszarow, ktore dla zycia kraju i jego obrony sag niezbedne. Powinna
wiec skutecznie zrownowazy¢ dzialania przeciwnika tak, by zapewnic swobode zeglugi
w obszarach morskich, oraz wywalczy¢ dogodny rezim operacyjny, niezbedny do prowa-
dzenia efektywnych dziatan obronnych. Powinna to uczynié¢ nie w strefie przybrzeznej
i nie na wlasnych wodach, lecz — w miare moznosci — na wodach morza otwartego, by nie-
bezpieczenstwo odsungé jak najdalej od wlasnego wybrzeza i uzyskac czas do wzmocnie-
nia ochrony. Sprawujgc funkcje militarna, Marynarka Wojenna zapewnia osiggniecie
najwyzszego poziomu projekcji i uzycia sil w morskim teatrze dziatan bojowych.

Funkcjg Marynarki Wojennej, ktora wraz z zadaniami wpisuje sie w czas pokoju,
a nawet w okresie narastania kryzysu, jest funkcja policyjna. Wéréd zadan przewidziano
wspoldziatanie z administracjg morskg i Strazg Graniczng w egzekwowaniu wylacznej
wladzy suwerennej i jurysdykcji panstwowej w obrebie wod terytorialnych, zapewnienie
sprawowania jurysdykecji ograniczonej w granicach strefy ekonomicznej, a w pewnych
przypadkach — np. represja wszech§wiatowa — nawet w granicach morza pelnego, a takze
zapewnianie bezpieczenstwa handlu morskiego i utrzymywanie zdolnoSci do obrony
interesow ekonomicznych wszedzie tam, gdzie morska racja stanu tego wymaga.

Sily morskie stanowia jedno z najwazniejszych narzedzi kazdego panstwa mor-
skiego, stuzace do zapewnienia przestrzegania postanowien wynikajacych z przepisow
miedzynarodowego prawa morza i prawa morskiego. Marynarka Wojenna jest jedynym
rodzajem sil zbrojnych, ktory w wiekszosci przypadkow bez jakichkolwiek ograniczen
wykonuje swoje typowe dzialania na obszarach potozonych poza granicami kraju. Stad
wynika jej funkcja dyplomatyczna, czyli reprezentowanie bandery i kraju na zewnatrz
oraz wspieranie dyplomacji w propagowaniu polityki morskiej panstwa na arenie mie-
dzynarodowej.

Zadania Marynarki Wojennej wynikaja z roli, jakg morski rodzaj sit zbrojnych odgrywa
w systemie obrony panstwa oraz w ochronie jego narodowych intereséw na Baltyku,
a takze poza nim. Podstawowe zadania dla Marynarki Wojennej formutuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowe dokumenty szczebla strategicznego i operacyj-
nego: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia Obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategiczno-Polityczna Dyrektywa Obronna, Strate-
giczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego, a takze dokumenty sojusznicze: NATO
Strategic Concept, Alliance Maritime Strategy (Strategia Morska Sojuszu), NATO Mari-
time Security Operations oraz porozumienia i zobowigzania miedzynarodowe, w tym
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza oraz Miedzynarodowa konwencja
o poszukiwaniu i ratownictwie morskim.

Zgodnie z zapisami Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Marynarka
Wojenna przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa na polskich obszarach mor-
skich, morskiej obrony wybrzeza oraz udzialu w ladowej obronie wybrzeza we wspot-
dzialaniu z innymi rodzajami sil zbrojnych w ramach strategicznej operacji obronnej.
Zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Marynarka Wojenna utrzymuje zdolno-
Sci do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno w obszarze
Morza Battyckiego jak i poza nim. Podstawowym zadaniem Marynarki Wojennej jest
obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych panstwa podczas kryzysu i wojny
oraz niedopuszczenie do blokady morskiej kraju. W czasie pokoju Marynarka Wojenna
wspiera dzialania Strazy Granicznej na obszarze morskich wod terytorialnych i wylacz-
nej strefy ekonomiczne;j.

Majac na uwadze przyjeta w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP ocene zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa oraz cele strategiczne w dziedzinie obronnosci, sity zbrojne
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RP, w tym Marynarka Wojenna, utrzymuja gotowo§¢ do realizacji trzech rodzajow misji
- zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji, udzialu w proce-
sie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego
i humanitarnych oraz wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoleczen-
stwu. W ramach tych misji zdefiniowanych zostalo 14 podstawowych zadan dla sit zbroj-
nych RP.

Marynarka Wojenna utrzymuje gotowosc do realizacji zadan zwigzanych z obrong
i ochrong nienaruszalnoéci granic panstwa, z udziatem w dzialaniach antyterrorystycz-
nych w kraju i poza nim, z udzialem w rozwiazywaniu lokalnego lub regionalnego kon-
fliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim, z udzialem w ope-
racji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach
art. 5 Traktatu PéInocnoatlantyckiego, z prowadzeniem strategicznej operacji obronne;j
na terytorium kraju.

Wspéluczestnictwo w misji stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych wymaga utrzymywania przez MW sil i zdol-
noéci do udzialu w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych
przez NATO, Unie Europejska, Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz innych ope-
racjach wynikajacych z porozumien miedzynarodowych, do udzialu w operacjach huma-
nitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i inne, a takze
do wspolpracy wojskowej w zakresie rozwoju i stosowania §rodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa.

W celu wypelnienia misji zwigzanej ze wspieraniem bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoleczenstwu Marynarka Wojenna utrzymuje zdolnosci do realizacji zadan
polegajacych na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu
ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych, prowadzeniu dziatalnosci rozpoznawczej
i wywiadowczej, monitorowaniu skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicz-
nych na terytorium kraju, oczyszczaniu terenu z materialow wybuchowych i przedmio-
tow niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzeniu dzialan poszukiwawczo-
-ratowniczych, pomocy wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoleczen-
stwu w reagowaniu na zagrozenia.

W celu realizacji zadan, istotnych z punktu widzenia intereséw panstwa, opracowane
zostaly tzw. scenariusze planistyczne uzycia sit Marynarki Wojennej w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Analiza tych scenariuszy wskazuje nie tylko na znaczacg role Mary-
narki Wojennej w polaczonej operacji obronnej, ale rowniez konieczno$¢ jej udzialu
w operacjach poza akwenem Morza Baltyckiego. Scenariusze planistyczne okreslajg m.
in. potrzebe wydzielania przez Marynarke Wojenng sit do udzialu w jednej lub dwéch
operacjach reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO lub Unie Europej-
ska. Wymagacé to bedzie posiadania mozliwosci wydzielenia grupy zadaniowej okretow
w sktadzie zaleznym od potrzeb danej operacji, z mozliwoscig rotowania co pot roku.
Ponadto, w scenariuszach planistycznych wskazano na potrzebe dysponowania przez
sily zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej strategicznym transportem morskim.

Charakter zobowigzan Polski jako czlonka NATO, a tym samym zadan dla naszej
Marynarki Wojennej, wynika takze z przepisow Strategii Morskiej Sojuszu. Strate-
gia zaklada, ze naczelnym zadaniem sit morskich NATO jest obrona panstw Sojuszu,
przeciwdzialanie kryzysom regionalnym oraz zapewnienie bezpieczenstwa morskiego.
Wskazuje jednocze$nie na potrzebe posiadania przez sojusznicze sily morskie zdolno§ci
do zagwarantowania niezakloconego handlu morskiego, utrzymania wolnosci zeglugi
oraz istotnej infrastruktury morskiej, jak réwniez ochrony i swobody dostepu do zaso-
bow naturalnych moérz i oceanéw. Wymagacé to bedzie zwiekszenia skutecznosci i efek-
tywnosci sit morskich NATO poprzez zwiekszenie ich manewrowoSci i uniwersalnosci
dzialan, podniesienia poziomu wyszkolenia zalog oraz stopnia ich wyposazenia, jak row-
niez zwiekszenia mozliwosci rozwiniecia sil i ich dtugotrwatego przebywania w rejonach
strategicznych, oddalonych od portéw macierzystych.

Z wymienionych zadan priorytetowo traktujemy te, ktére maja bezposredni wplyw
na bezpieczenstwo Polski od strony morza. Strefa odpowiedzialnosci Marynarki Wojen-
nej w tym zakresie pokrywa sie z obszarem wylacznej polskiej strefy ekonomiczne;.
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W nakazanej gotowoSci do dziatania utrzymywane sg wyznaczone sity Marynarki Wojen-
nej. Prowadzone jest lotnicze oraz okretowe rozpoznanie morskie. Marynarka Wojenna
odpowiada takze za polskg strefe SAR, ktora pokrywa sie ze strefa odpowiedzialnosci
Marynarki Wojennej, ponadto siega 100 km w giab ladu. W stalym dyzurze utrzymy-
wane sg dwa $miglowce ratownicze, Nasze samoloty patrolujg obszar wylacznej strefy
ekonomicznej réwniez pod katem ochrony érodowiska, wykonujac érednio dwa razy
w miesigcu monitoring ekologiczny tego obszaru.

Szanowni Panstwo, obecny stan Marynarki Wojennej RP nie predysponuje jej do roli
przypisywanej sitom morskim nowoczesnego panstwa europejskiego, a zadania przed nig
stojace nie sg ani mniejsze ani tez mniej istotne niz w latach wezeéniejszych. Marynarka
Wojenna to obecnie najbardziej niedoinwestowany rodzaj sit zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Parafrazujac stowa wypowiedziane przez tworce polskiej floty wojennej
— wiceadmirata Swirskiego — ,,Marynarka Wojenna to ciaglo§é, cierpliwosc i tradycja”,
mozna powiedzie¢, ze marynarze pielegnujg zaréwno swa tradycje jak i cigglosc, czego
symbolem jest bez watpienia powiewajgca nieprzerwanie od listopada 1937 r. na ORP
,Blyskawica” bialo-czerwona bandera wojenna. Je§li za$ chodzi o cierpliwos¢, to histo-
ria Marynarki Wojennej ustana jest dowodami na teze, ze polscy marynarze nieustan-
nie musieli wykazywa¢ sie cierpliwo$cig w kwestiach dotyczacych spraw polskiej floty
wojennej. Cecha ta nie jest im rowniez obca i dzisiaj. Mam tylko nadzieje, ze w rocznice
100-lecia odtworzenia Marynarki Wojennej, przypadajacg w 2018 r., marynarze beda
szczycic sie efektami decyzji podjetych w 2012 r. i konsekwentnie realizowanych w kolej-
nych latach. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. WystuchaliSmy prezentacji, a teraz poslowie zadadzg pytania. Otwie-
ram dyskusje. Po dyskusji wystuchamy odpowiedzi pana admirata lub wskazanych przez
niego osob. Jako pierwszy do zabrania glosu zglosil sie pan przewodniczacy Wziatek.
Nastepnie glos zabierze pan posel Jach. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje panie przewodniczacy. Informacje przedstawione w prezentacji sg dla nas
tak naprawde niezwykle wazne, bo w niezwykle delikatny sposob zaprezentowali nam
panowie dwie rozne filozofie odnoszace sie do tego samego rodzaju wojsk. Jedna z nich
moéwi o tym, ze jesli mamy ograniczone mozliwo$ci dzialania, to trzeba takze ograniczyé
zadania. Druga méwi, ze jeSli mamy zadania, ktore sg wazne dla panstwa i sg to zada-
nia, ktére wynikajg z naszej strategii bezpieczenstwa i strategii obronnosci, to powinni-
Smy realizowac¢ te zadania w taki sposob, zeby stworzy¢é mozliwoéci ich realizacji, czyli
poprzez rozwdj Marynarki Wojennej. OczywiScie, absolutnie opowiadam sie za tym, zeby
stwarza¢ mozliwosci rozwoju, a nie ograniczac zadan, bo zadania i zagrozenia, ktore sie
z nimi wigzg, w dalszym ciggu pozostajg. By¢ moze w niektorych sytuacjach, w blizej
nieokreslonym czasie, mogg sie jeszcze zaostrzac. Mogg by¢ jeszcze bardziej wyrazne.
W zwigzku z tym mam konkretne pytanie i bardzo prositbym takze o konkretng
odpowiedz. Czy w tej konkretnej sytuacji planowanych zmian w zakresie moderniza-
cji Marynarki Wojennej jesteScie panowie gotowi do tego, zeby stwierdzi¢, ze wszyst-
kie zadania nalozone na Marynarke beda skutecznie i sprawnie realizowane? Wiemy,
co i w jakim czasie moze by¢ zakupione, albo przygotowane dla Marynarki Wojennej. Czy
to, co bedzie zaoferowane Marynarce, jest gwarancjg dobrej realizacji wszystkich zadan.
Drugie pytanie dotyczy problemu bardziej szczegotowego. Odnosi sie ono takze
do kwestii potrzeby szczerej odpowiedzi. Zmiany dotyczgce Marynarki Wojennej to nie
tylko modernizacja techniczna. To takze zmiany w zakresie ustawy o urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowej, a wiec zmiany w systemie dowodzenia. Nastgpi likwidacja
dowédztw rodzajow sit zbrojnych. To, co pozostanie po tych dowddztwach, zostanie
przeniesione do inspektoratow, bo prawdopodobnie tak to bedzie. Czy waszym zdaniem
bedzie to dawalo gwarancje, ze Marynarka Wojenna nie dostanie zadyszki? Nie mowie
juz tutaj o calej nadbudowie zwigzanej z tradycja, do ktorej panowie nawigzywaliScie,
ale o kwestiach skutecznej realizacji zadan.
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Trzeci aspekt odnosi sie do broni chemicznej. Méwie o broni chemicznej zatopionej
w Baltyku. Ja na ten temat wielokrotnie méwilem na zgromadzeniach parlamentar-
nych panstw basenu Morza Baltyckiego. Pojawialy sie dosyé¢ duze watpliwoSci, takze
naszych partnerow, a konkretnie méwigc Rosjan, po pierwsze, co do mozliwosci wska-
zania, gdzie konkretnie ta bron jest zlokalizowana. Po drugie, a dotyczylo te juz nie
Rosjan, ale innych przedstawicieli parlamentu, to pytanie, czy jest mozliwe wydobycie
tej broni bez skazenia §rodowiska. Czy w zwigzku z tym jesteSmy gotowi do tego, zeby
przeprowadzi¢ takie dzialania miedzynarodowe, aby wskaza¢ najwazniejsze zagrozenia,
czyli to, z ktorych skazonych — nie chce nazywac tego bombami chemicznymi — §érodkami
chemicznymi miejsc te §rodki powinny byé wydobywane w pierwszej kolejnoéci i czy
powinny by¢ wydobywane? Czy wokot tego mozna budowac porozumienie np. z armiami
panstw skandynawskich? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje panie przewodniczgcy. Mam pytanie bardziej konkretne, chociaz nawigzujace
do poprzednich pytan pana przewodniczgcego Wzigtka. Mam pytanie do specjalistow,
ktorzy doskonale przedstawili nam zadania Marynarki Wojenne;j. Nie oczekuje od panow
odpowiedzi na pytanie, jak Marynarka widzi wykonywanie zadan w §wietle zmian doty-
czacych systemu dowodzenia silami zbrojnymi. Bardziej interesuje mnie co$ innego. Jest
dosy¢ konkretne pytanie. Doskonale panowie znacie stan techniczny sprzetu i okretow
Marynarki Wojennej. Znacie panowie plany rozbudowy, plany modernizacji Marynarki
Wojennej. Mam pytanie. Czy w perspektywie 10-15 lat Marynarka Wojenna bedzie
w stanie realizowa¢ te zadania, o ktorych obydwaj panowie mowili, a szczegélnie, ktore
przedstawial pan komandor Szubrycht? Chodzi mi o konieczno§é operowania okretow
Marynarki Wojennej na odleglych akwenach nie tylko przy wypelnianiu misji miedzyna-
rodowych, ale jako staly element bezpieczenstwa panstwa, a w tym przypadku Polakéw,
polskich okretéw, czy polskich statkow plywajacych po calym Swiecie. Czy to wyposa-
zenie, jakie zaplanowano pozyskaé¢ w perspektywie 10-15 lat, pozwoli nam zachowaé
prestiz, jaki mamy w NATO? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje panu posltowi. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zadaé pytania? Jesli nie,
to poprosze o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze panie admirale.

Dowodca MW adm. Tomasz Mathea:

S.p.

Jesienig w ubieglym roku zostal opracowany program rozwoju Marynarki Wojen-
nej w horyzoncie dziesiecioletnim, do 2022 r., ale jednocze$nie z wizjg do 2030 r. Tak,
ze mamy rozeznanie dotyczace dat, a wiec tego, w jakim okresie Marynarka Wojenna
bedzie pozyskiwac nie tylko okrety, ale rowniez samoloty, Smiglowce i wyposazenie
jednostek brzegowych. Malo tego — oprocz tej wizji mamy réowniez alokowane $rodki
z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na pozyskiwanie poszczegdlnych pozycji.
Jezeli panstwo pozwola, o ile wystarczy nam czasu, to moze zaproponowaltbym, zeby —
oczywiScie — po udzieleniu odpowiedzi na pytania mozna bylo przynajmniej w wielkim
skrocie powiedziec¢ kilka zdan obrazujacych istote problemu modernizacji techniczne;.

Odpowiem na pytanie, czy to satysfakcjonuje nasze potrzeby. Mysle, ze malo jest
takich dowodcow i malo jest takich armii na Swiecie, ktore powiedzialyby, ze majg dosy¢
pieniedzy na swoje wszystkie oczekiwania. Z calg pewnoscig prowadzenie tego programu
i te Srodki finansowe, ktore zostaly przydzielone, sg w stanie, po pierwsze, zapobiec dal-
szej degradacji Marynarki Wojennej, a po drugie, odtworzy¢ podstawowe zdolnosci. Tak
bym to ujat. W perspektywie najblizszych 10 lat mowimy o ok. 18 mld zl dla Marynarki
Wojennej na modernizacje. To prawdopodobnie nie jest powrdt do §wietnosci Marynarki
Wojennej, ale z calg pewnos$cia pozwoli na realizacje — chociaz pewnie w ograniczonym
zakresie — wszystkich postawionych przed nig zadan.

Odpowiem na drugie pytanie dotyczgce zmian w systemie dowodzenia sitami zbroj-
nymi. Nie chcialbym sie na ten temat wypowiadaé, poniewaz odnosze wrazenie, jak
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gdyby ten temat byl juz przesadzony, chociaz nie zostaly jeszcze podjete stosowne
uchwaty. Obserwujac determinacje moich przelozonych odnosze wrazenie, ze ten temat
jest zamkniety. OczywiScie, w tej chwili dyskutujemy na temat docelowego ksztaltu tych
organéw dowodzenia, a zwlaszcza dowddztwa generalnego rodzajow sit zbrojnych, ktore
ma wchlongé obecne Dowddztwo Marynarki Wojennej, a w przyszloSci prawdopodobnie
inspektoratu Marynarki Wojennej. Przedmiotem zasadniczych kontrowersji pomiedzy
mng i autorami tej koncepcji jest kwestia lokalizacji kierownictwa Marynarki Wojenne;j,
czy inspektoratu Marynarki Wojennej, bo najczesciej takiej nazwy sie uzywa. OsobiScie
uwazam, ze Marynarka Wojenna jest jedynym rodzajem sit zbrojnych, ktéry ma skon-
centrowane swoje sily w jednym miejscu — w pasie wybrzeza.

Dla dowddcy Sit Powietrznych nie ma znaczenia, gdzie bedzie mial swojg siedzibe. Dla
dowddcy Wojsk Ladowych, ktory ma rozproszone swoje wojsko po calej Polsce to tez nie
ma znaczenia. Dla dowodcy Wojsk Specjalnych, ktory ma swoje jednostki w Krakowie,
Lublincu i Warszawie, to tez nie ma znaczenia. Natomiast, jezeli inspektor Marynarki
Wojennej ma by¢ odpowiedzialny za szkolenia, za przygotowanie swoich sit i za ich goto-
woS$¢ bojowa, to wydaje mi sie, ze nie powinien tego robié¢ z odlegltoSci 400, czy 354 km.
Malo tego, pozwole sobie zauwazyc, ze wszystkie kraje battyckie majg swoje dowodztwa
marynarki, jakkolwiek by sie one nazywaly, na morskim wybrzezu. W zeszlym roku
Rosja przeniosta swoje dowddztwo z Moskwy do Sankt Petersburga. Niemcy przeniesli
swoje dowodztwo z Berlina do Rostoku. Nie wiem, dlaczego mieliby$my nie iS¢ naprzeciw
tym tendencjom. Jeszcze raz chcialem powiedzieé, ze ja nie probuje przeciwstawiaé sie
tym zmianom, ktore prawdopodobnie sg konieczne, ale w sprawie usytuowania inspek-
toratu prezentuje akurat taki poglad.

Sktadowanie broni chemicznej. Poprosze tutaj o pomoc pana komandora Szubrychta,
ktory ma na ten temat duzg wiedze ze wzgledu na projekt, jaki realizuje Akademia
Marynarki Wojennej, ale to moze za chwile. Natomiast chce powiedzie¢ tak, ze skla-
dowiska broni konwencjonalnej sg dos¢ dobrze znane. Posiadamy dokumenty, ktore
dokumentujg miejsca, w ktorych tego typu sktadowiska sie znajduja. Natomiast, jezeli
chodzi o bron chemiczna, to — niestety — jest tu duza niepewnosc. To sg zresztg pozosta-
tosci i po I, i po II wojnie §wiatowej. Po II wojnie Swiatowej alianci do$¢ niefrasobliwie
zatopili poniemieckie sklady broni chemicznej nie w poblizu swoich wybrzezy, ale zro-
bili to na Baltyku. Niestety, te skladowiska nie sg do konnca udokumentowane. Zawsze
obawiamy sie tych, ktore nie sg w odpowiedni sposob zabezpieczone, o ile w ogdle mozna
mowic o jakim§ stuprocentowym zabezpieczeniu. Jezeli pan pozwoli, panie przewodni-
czacy, to moja wypowiedz uzupelni pan komandor Szubrycht, ale najpierw odpowiem
na jeszcze jedno pytanie.

Co bedzie za 10-15 lat? My§le, panie po§le, ze odpowiadajac na pytanie pana przewod-
niczacego Wzigtka staralem sie na to pytanie odpowiedzieé. Z tej perspektywy wydaje
mi sie, ze jest to minimum, ktére nas zadowala. Prosze panstwa, tu znowu jest pewna
kontrowersja, poniewaz istniejg na ten temat jak gdyby dwa poglady. Jest jeden poglad,
ktory moéwi, ze koncentracja zadan powinna by¢ na Baltyku, a do tego jakies stabe zdol-
nosci do dziatan poza Baltykiem. Jest z kolei grupa teoretykow i wojskowych, ktorzy
uwazaja, ze nie powinniSmy ograniczac sie wylacznie do Morza Baltyckiego, bo nigdy
nie wiadomo, gdzie tak naprawde w danym momencie nasze panstwo bedzie mialto swoje
interesy. Moim zdaniem panstwo nie powinno sie pozbywac takiego instrumentu, jakim
jest mozliwoé¢ oddzialywania na dalekich obszarach morskich. Nawet, jezeli dzisiaj nie
jest to konieczne to, jak pokazuje mapa tych zagrozen, pewnie przydaloby sie taka zdol-
no$¢ posiadac.

JesteSmy jednym z nielicznych panstw cztonkowskich NATO, ktore w rejonie Afryki
nie uczestniczg w operacji antypirackiej. Musielismy zrezygnowac z udzialu w operacji
antyterrorystycznej na Morzu Srédziemnym, poniewaz nie mamy w tej chwili jednostek,
poza nielicznymi, ktére bylyby zdolne tam przez diugi czas przebywac. OsobiScie jestem
zdania, ze takg zdolno$¢ do operowania poza Baltykiem Marynarka Wojenna powinna
posiada¢. I znowu, jezeli powiodg sie te nasze plany, to bedziemy mieli kilka jednostek,
ktére beda zdolne do operowania poza Morzem Baltyckim.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 44)

I kolejne panskie pytanie, panie poSle, czy Baltyk, czy poza Baltyk. No to wlasnie
przedstawilem przed chwilg méj poglad na ten temat. Jesli moge, to oddam jeszcze
na chwile mikrofon panu komandorowi Szubrychrtowi.

Dziekan WDiOM w AMW kmdr Tomasz Szubrycht:
Panie marszatku, panie i panowie postowie, je§li chodzi o lokalizacje broni chemiczne;j,
to powiem tak. Jesli chodzi o rosyjskie, a wtedy jeszcze radzieckie okrety, to mialy one
przewiez¢ do okreslonego rejonu i zatopié pewna liczbe beczek. Znajac zycie, to maryna-
rze na calym Swiecie, jezeli mieli przebywaé¢ w tym rejonie przez kilka godzin, po drodze
wyrzucali te beczki po jednej, zeby jak najszybciej wroci¢ do portu. Tak jest i tak byto.
Badania pokazuja, ze tak wlasnie to sie odbywa.

Panie poéle, jesli chodzi o to, czy sg realizowane jakie$ programy unijne, to pan admi-
ral, dowodca Marynarki Wojennej przekazal mi mikrofon dlatego, ze obecnie Akademia
Marynarki Wojennej realizuje program unijny dotyczacy wykrywania i ewentualnego
oznaczenia oraz mozliwo§ci utylizacji. Polska posiada takie mozliwoSci. Co wiecej, powin-
niSmy dazy¢ do tego, zeby ta bron byla utylizowana, poniewaz zaklady w Tarnowie posia-
dajg unikalng technologie utylizacji broni chemicznej. To jest drogie, ale gdyby byt taki
program, to bytaby to olbrzymia szansa dla naszej gospodarki. Jesli chodzi o mozliwosé
wykrywania i wydobywania bez skazen, to tak, jest taka mozliwos¢. Sg takie technologie.

Natomiast podam panstwu pewien przykiad. Procedury obowiazujac w Danii sg takie,
ze jeéli jaki§ kuter rybacki wylowi bron chemiczna, to przyjezdzaja odpowiednie stuzby,
biorg to, wywoza na glebszg wode i zatapiajg. Zdarza sie, ze nie zglaszaja tego, gdyz
dostajg o wiele mniejsze odszkodowana za ryby niz gdyby mieli je sprzedac. Jest to jedno
z odrebnych zagadnien. Tak to w chwili obecnej wyglada. Mamy taka szanse. To powinno
by¢ zrobione w Polsce i Polska ma szanse, zeby z tego miec istotne korzysci gospodarcze.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Panie admirale, szanowni panstwo, juz jesteSmy do$¢ mocno sp6znieni. O godz. 16.00
mieliSmy by¢ na lotnisku. Ja méwilem, ze moze byc krotkie przesuniecie. W zwigzku
z tym mam serdeczng proSbe o krétkie pytania, jezeli jest taka konieczno§é, czy potrzeba.
Po odpowiedzi zakonczymy nasze spotkanie. Mozna byloby podsumowac — Si vis pacem
para bellum, chcesz pokoju, szykuj sie do wojny. Wiadomo, jaka jest sytuacja. Nigdy nie
wiadomo, co bedzie. Prosze bardzo, kontynuujemy dyskusje. Pani postanka Butryn i pan
posel Budnik. Prosze bardzo.

Posel Renata Butryn (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy, oczywiscie, na pewno to podsumowanie jako§ wspolgra
i harmonizuje z odczuciami czlonkéw Komisji Obrony Narodowej. Troska o przysziosé
Marynarki Wojennej nie bedzie miata zadnych barw politycznych, bo wszyscy myslimy
tak samo. Natomiast osobiscie ciesze sie z tego, ze sg jednostki, ktore bedzie mozna cal-
kowicie wykona¢ w polskich stoczniach. To bardzo dobry sposéb myslenia. Chciatabym,
zeby taki sposob myslenia przySwiecal Marynarce. ChcielibySmy dedykowac te zamowie-
nia, ktore beda przeznaczone na wyposazenie Marynarki Wojennej, do polskiego prze-
mystu obronnego. Tutaj tez sie zgadzamy z tym tokiem my$lenia.

Bardzo niepokoi mnie to, ze realizacja niektérych projektéw moze by¢ zagrozona. Dla-
czego? O jakie przediuzajace sie procedury chodzi? Prosze mi to przyblizy¢. W jaki sposob
mozna byloby rozwigzacé te problemy? Prositabym o w miare precyzyjna odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Najpierw beda pytania, a odpowiedzi beda na konicu. Jest jeszcze formalny wniosek pana
przewodniczacego Wzigtka. Potem pytania zada pan poset Budnik. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
To moze m¢j wniosek przedstawie na koncu.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
To pan posel Budnik.

S.p- 9
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Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy stusznie prosi o zwiezlo§¢ wypowiedzi, bo nie mamy czasu.
dJa chcialem sie tylko podzieli¢ takg refleksja. Wydaje mi sie, ze nie powinna by¢ ona skie-
rowana do pana admirala, do dowodcy Marynarki Wojennej, bo to nie jest sprawa na tym
szczeblu. Wydaje mi sie, ze pojawily sie pewne problemy, gdyz sygnalizowane sg zagroze-
nia przy realizacji kilku projektéw. Czy nie nalezaloby powola¢ w Ministerstwie Obrony
Narodowej pelnomocnika do spraw realizacji programu modernizacji Marynarki Wojen-
nej? Wydaje sie, ze taki pelnomocnik w sztabie Marynarki Wojennej, to za mato. Cho-
dzi o to, zeby kto$§ byl za to odpowiedzialny. Jesli sg odpowiedzialni wszyscy, to nie jest
odpowiedzialny nikt i bedzie tak, ze pewnych rzeczy nie da sie dogra¢. Musi by¢ kto§,
kto tylko za to odpowiada, kto przedklada bez przerwy informacje zainteresowanym
instytucjom, osobom i szczeblom, zeby bylo wiadomo, jak ta realizacja wyglada.

Jest to taka refleksja. Zobacze jeszcze, gdzie jg zglosze, bo pewnie - jak méwie — nie
powinna by¢ skierowana do pana admirata Mathei, bo to nie ten szczebel. Powinien
to by¢ ten szczebel, ktory zarzadza tym programem i jest tez ptatnikiem tego programu,
czyli Ministerstwo Obrony Narodowej.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje panu postowi. Pan przewodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bardzo ciesze sie z tego, ze doszlo do dzisiej-
szego posiedzenia Komisji. Ciesze sie tez z tego, ze panowie reprezentujacy Marynarke
Wojenng, pan admiral i panowie komandorzy, jednoznacznie wskazujg na potrzebe
modernizacji ponad podzialami politycznymi. Taka jest filozofia naszej Komisji. I wla-
énie w takim duchu, panie przewodniczacy, chciatlbym w tej chwili zaproponowaé, aby
na kolejnym posiedzeniu naszej Komisji ewentualnie rozwazy¢ i rozpatrzy¢ propozy-
cje przygotowania dezyderatu zaadresowanego do ministra obrony narodowej. Byltby
to dezyderat, w ktorym Komisja Obrony Narodowej w ponadpolitycznym porozumieniu
zwraca sie do pana ministra o pozostawienie Dowdodztwa Marynarki Wojennej, czy tez
tego, co po tym Dowddztwie pozostanie, a wiec najprawdopodobniej inspektoratu Mary-
narki Wojennej, w Gdyni i nie przenoszenie tego inspektoratu do Warszawy. To bytby
punkt pierwszy.

Po drugie, wyrazilibySmy zaniepokojenie faktem, ze realizacja niektérych projek-
tow moze budzi¢ pewne watpliwosci, co do sposobu ich przygotowania. PoprosilibySmy
o przedstawienie Komisji informacji o zagrozeniach i sposobach ich wyeliminowania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Rozwazymy to na posiedzeniu prezydium. Pre-
zydium Komisji rozpatrzy ten postulat. Prosze bardzo. Prosze o odpowiedZ na pytania.

Dowodca MW adm. Tomasz Mathea:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja by¢ moze jestem czlowiekiem niecierpli-
wym i dlatego tez bardzo ubolewam nad tym, ze oczekiwanie na pierwsze nowe nabytki
dla Marynarki Wojennej trwa tak bardzo dtugo. Trzeba mie¢ §wiadomo§¢ tego, ze to nie
sg produkty gotowe. One nie oczekujg na pétkach. Proces pozyskania, czy budowy
nowego okretu trwa ok. 5 lat. Wezeéniej przygotowanie dokumentacyjne takiego pro-
jektu zajmuje ok. 2 lat. Jest to bardzo, ale to bardzo skomplikowana procedura. Zaczyna
sie ona od identyfikacji potrzeb operacyjnych, czyli trzeba uzyskac akceptacje dla posia-
dania tego typu jednostki do wykonywania postawionych przed Marynarka zadan. Oczy-
wiScie, to wszystko rozcigga sie w czasie. Nastepnie, jezeli to juz jest zaakceptowane,
trzeba opracowac tzw. wymagania operacyjne, czyli to, co dana jednostka ma sobg przed-
stawiac. To sg prace eksperckie. Potem jest decyzja o zaakceptowaniu tych wymagan
operacyjnych.

Kolejna instytucja wojskowa zajmujaca sie realizacjg przyszlych zakupéw opraco-
wuje przede wszystkim studium wykonalnoSci takiego projektu. Krétko mowiagc, eta-
poéw dokumentacyjnego przygotowania jest tak wiele, ze kiedy juz przejdziemy gehenne
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opracowywania zmian i weryfikacji tych dokumentéw, to wtedy przystepujemy do kolej-
nego bardzo trudnego etapu, jakim jest wylonienie wykonawcy. Tutaj bardzo czesto roz-
poczyna sie chocholi taniec. Na szczeScie obecne przepisy pozwalajg juz na stosowanie
skroconej Sciezki, ale bywa rowniez i tak, ze wykonawce nalezy wytoni¢ w drodze konku-
rencyjnej, a to zajmuje bardzo duzo czasu i moze spowodowac oprotestowanie rezultatow
postepowania. Tak, ze ta procedura jest bardzo skomplikowana.

A potem, jak juz powiedziatem, kolejne 5 lat, to jest oczekiwanie na gotowy produkt.
Dotyczy to zwlaszcza takich jednostek, ktore dotychezas nie byly budowane, a takich jest
wiekszo§é. Okret podwodny jest — oczywiScie — jednostka, ktorg chcielibySmy pozyskac,
spoSrod tych, ktore juz sg wykorzystywane. Ale np. okret wsparcia operacji pokojowych
jest jednostkg nowa. Beda to jednostki bardzo podobne, ale niekoniecznie takie same.
Nie wiem, czy udzielitem pani odpowiedzi.

Jesli chodzi o powolanie pelnomocnika, to chyba rzeczywiscie, panie poSle, ta propo-
zycja nie jest skierowana do mnie. OczywiScie, zalezy mi na pozyskaniu jak najwiekszej
liczby ludzi, ktérzy beda wspierali Marynarke Wojenng. Z tego tez powodu serdecznie
dziekuje, ze zechcieli panstwo po$wieci¢ swoj cenny czas i zlozy¢ wizyte w Marynarce
Wojennej, zeby po prostu zapoznaé sie z naszymi problemami. Nie wiem, czy odpowie-
dzialem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. W takim razie myS$le, ze na tym mozemy to spotkanie zakonczy¢.
Chciatbym bardzo serdecznie w imieniu Komisji podziekowaé panu admiratowi i wszyst-
kim obecnym za to spotkanie i za calg wizyte. W tej sytuacji formalnie sg panstwo
na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej. Taka jest formuta.

Dziekuje bardzo. Wracamy do Warszawy. Zamykam posiedzenie Komisji.
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