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Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie wniosku zgloszonego w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz nie-
ktérych innych ustaw (druki nr 1236 i 1453),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od | stycznia do 31 grudnia
2012 r. (druk nr 1414) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1) czesé budzetowej 29 — Obrona narodowa,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
2) czes¢ budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43,
3) czes¢ budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa,
— dochody i wydatki;
4) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych,
5) agencje wykonawcze:
a) Agencja Mienia Wojskowego,
b) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,
6) instytucja gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizacji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. w zakresie
dziatania Komisji (druk nr1462),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspoOlpracownikami, Stanistaw Koziej szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz
ze wspolpracownikami, Aneta Szteborowska glowny specjalista w Ministerstwie Finansow, Marek
Zajakala p.o. dyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Krzysztof Michalski prezes Agencji Mienia Wojskowego wraz ze wspo6tpracownikami,
Mirostaw Starzynski dyrektor finansowy w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz kmdr Wiestaw
Banaszewski zastepca przewodniczacego Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréow Zawodowych Woj-
ska Polskiego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Michal Madaj,
Jacek Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Stawomir Osuch - legisla-
tor z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Myéle, ze drzwi mozna zostawié
otwarte, bo jest straszliwie duszno. Padajg tutaj wnioski, zeby to posiedzenie Komisji
trwalo krétko, z réznych powodéw. No nie, jedng minute to moze nie. Na razie pocze-
kajmy. W kazdym razie prosze o zwiezte wypowiedzi od samego poczatku.

Chcialem bardzo serdecznie przywita¢ pana Czestawa Mroczka, wiceministra obrony
narodowej i pana generala i ministra Stanistawa Kozieja. Witamy serdecznie pana mini-
stra. Witam pana generala Grzegorza Sodolskiego, dyrektora Departamentu Budzeto-
wego Ministerstwa Obrony Narodowej, pana generata Stawomira Paczka, szefa Zarzadu
Planowania Strategicznego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana Kazimierza
Michalskiego prezesa Agencji Mienia Wojskowego. Witam. Jest pan generat Rozanski.
Takze witamy pana generala. Nie ma pana prezesa Michala Switalskiego z Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej. Witamy pana Marka Zajgkale, dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Witam przedstawicieli Konwentu Dziekanéw,
Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Ministerstwa Finanséw. OczywiScie, witam
wszystkich poslow. Witam media. Witam takze panig poslanke Bozene Szydlowska,
ktora bedzie koreferentem do pkt 2.

Mamy dodatkowy punkt porzadku obrad, ktéry wynika z przebiegu dzisiejszej debaty
w Sejmie. Dotyczy on rozpatrzenia wniosku zgloszonego w czasie drugiego czytania
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz niektérych innych ustaw — druki nr 1236 i 1453. Prosze panstwa, termin przed-
stawienia opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest wyznaczony do jutra
do godz. 10.00. To jest informacja dla Komis;ji.

W tym punkcie nie przewiduje dyskusji chyba, ze kto§ chcialtby powiedzie¢ w tym
punkecie co$ absolutnie nadzwyczajnego. Cala debata juz sie odbyla. Jezeli nie ma uwag,
to ja poddaje wniosek pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku? To jest wniosek Klubu Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej o odrzucenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw. Chyba jest jasne, za czym glosujemy.
Glosowanie za wnioskiem oznacza odrzucenie calego projektu ustawy. Kto jest za przy-
jeciem tego wniosku? (2) Kto jest przeciw? (15) Kto sie wstrzymal? (2)

Podaje wyniki. Za przyjeciem wniosku 2 osoby, przeciwko wnioskowi Sojuszu Lewicy
Demokratycznej 15 os6b, wstrzymaly sie 2 osoby. Wniosek nie uzyskala wiekszosci. Tak
to jutro przedstawie na posiedzeniu Sejmu. To znaczy nie jutro, ale w piatek rano. Komi-
sja odrzucila ten wniosek. Najprawdopodobniej w pigtek o godzinie 9.00 rano przysta-
pimy do glosowania nad tym projektem ustawy. Bardzo prosze wszystkich cztonkéw
Komisji o obecnosé.

Prosze panstwa, prosze o spokéj. Wiem o tym, ze jest ciasno, duszno i nie ma dobrych
warunkow. Lepszych warunkéw nie bedziemy mieli. Je§li mozna prosié, to nie rozma-
wiajmy w czasie posiedzenia.

Minuta przerwy. Przepraszam bardzo. Oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Koniec przerwy. Przystepujemy do obrad. Poniewaz porzadek dzienny jest znany, wiec
nie bede go czytal. To byl nadzwyczajny punkt, ktéry juz zostal zrealizowany. Porzadek
zostal rozdany. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Jezeli nie ma, to uwazam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

W takim razie pragne panstwa poinformowac, ze sprawozdanie z wykonania budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej bylo przedmiotem prac podkomisji statej do spraw
budzetu, infrastruktury i zaopatrzenia wojska. Efektem tych prac jest projekt opinii dla
Komisji Finans6w Publicznych w tym zakresie.
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Prosze pana ministra Czestawa Mroczka o przedstawienie informacji. Nastepnie
pan posel Liuczak przedstawi opinie a takze pan dyrektor Zajgkata. Rozumiem, ze jesli
zechce, glos bedzie mogta réwniez zabraé pani postanka Szydtowska. Prosze bardzo, pan
minister Mroczek.

Sekretarz stanu w Ministerstwa Obrony Narodowej Czestaw Mroczek:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja przedstawie kilka stow
wprowadzenia i poprosze o krotka prezentacje pana generata Sodolskiego, dyrektora
Departamentu Budzetowego w resorcie. Prosze panstwa, jezeli chodzi o budzet 2012 r.,
to dochody zostaly wykonane ze znacznym przekroczeniem. Powody tego przekroczenia
przedstawi pan general Sodolski. Sam fakt ich przekroczenia nie jest rzeczg zlg a wprost
przeciwnie.

Natomiast, jezeli chodzi o wydatki, to realizacja wydatkéw pozwolila zrealizowaé
wszystkie cele, ktore sobie stawialiémy z punktu widzenia funkcjonowania sit zbroj-
nych. Natomiast mamy niepelne wydatkowanie, w szczegblnoSci w zakresie moderni-
zacji technicznej. OczywiScie, uznajemy to za problem. Jest to problem, ktory chcemy
rozwigza¢. W kolejnych latach chcemy mie¢ o wiele bardziej skuteczne wydatkowa-
nie §rodkow w tym zakresie. Zaraz wroce do modernizacji technicznej. Jezeli chodzi
o wydatki, to mieliSmy tez oszczednoSci. Nie wydatkowano pewnych kwot w réznych
grupach wydatkow. Bedg to mieli panstwo pokazane w prezentacji.

Jezeli chodzi o modernizacje techniczna, to chcialbym powiedzie¢, ze 2012 r. byt
rokiem, w ktorym mieliSmy skutki podejmowanych decyzji dotyczacych wycofania sie
z niektorych wczeéniej realizowanych bez powodzenia programow, jak np. programu
,Gawron”, ktory byt realizowany bez powodzenia przez cale lata. Sg to jeszcze konse-
kwencje podejmowanych przez nas w pelni §wiadomie decyzji o rezygnacji z niektérych
programéw, ktore byly wezeéniej realizowane.

Kolejnym powodem niewykonania w petni tych wydatkow bylo to, ze zawarte kon-
trakty nie zostaly zrealizowane. Na realizacje przez nas programu modernizacji tech-
nicznej duzy wplyw maja podmioty, wykonawcy tych programoéw. Jako przyktad chce
tu wskaza¢ remont okretow podwodnych, ktory jest realizowany z wielomiesiecznym
op6znieniem. De facto nie mamy juz na to wplywu na tym etapie, po podpisaniu wiele
miesiecy, czy juz lat temu, tego programu, zwigzanego z modernizacjg okretow. W tej
chwili po prostu czekamy na efekty. MieliSmy na to érodki i zaptacilibySmy za te prace,
ale ta praca nie zostala wykonana. Powodem sg opdznienia w realizacji zadan.

I wreszcie, trzecia istotna sprawa to problem zaliczek. Prosze panstwa, wykonanie
budzetu w czeSci dotyczacej modernizacji technicznej w 2012 bylo znaczgco wyzsze niz
w 2011 r. Z rzeczowego punktu widzenia mieliSmy bardzo dobry wskaznik w poréwna-
niu do lat poprzednich, bo uporzadkowali$émy, czy jesteSmy na drodze do powaznego
uporzadkowania, kwestii przedplat, zaliczek. Zaliczki zawsze stanowily wazny, istotny
element wykonania budzetu w punktu widzenia wydatkowania Srodkow. Zaliczki z lat
poprzednich na poczatku 2012 r. stanowily kwote okoto 2.600.000 tys. zi. Postanowili-
$my te zaliczki rozlicza¢ i w troche wiekszym rezimie decydowaé o udzieleniu zaliczek
czy przedplat.

Najkrocej méwige, w 2012 r. udzieliliSmy tych zaliczek mniej. Zaliczki ogélem
na koniec roku, te zaliczki z lat poprzednich i udzielone w 2012 r., byly juz ponizej
2.000.000 tys. zI. WprowadziliSmy regulacje prawne okreslajgce przedptaty. To byt ich
efekt. Nie chcieliSmy osiagnac¢ lepszego wskaznika wykonania planu poprzez udzielanie
zaliczek, poprzez przedplaty. Nie chcieliSmy dziala¢ tylko na rzecz osiggniecia lepszego
wskaznika. Jednak i tak - jak powiadam — 2012 r. byt lepszy w stosunku do lat poprzed-
nich, jezeli chodzi o warto$c¢ rzeczowa w zakresie programéw modernizacji.

Biorac pod uwage te wszystkie czynniki wydaje sie, a raczej jestem o tym przekonany,
ze ro$nie udzial programéw wieloletnich w programie modernizacji technicznej. Z roku
na rok jest on coraz wiekszy. Zatem zwigzanie Srodkéw jest wieksze. Trzeba urucho-
mic¢ mniej programow, zeby mie¢ wieksze wykonanie. W zwigzku z tym jesteSmy juz
w takim etapie, o ktory nam chodzilo, zeby coraz wiekszy udzial w wydatkach w zakresie
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modernizacji technicznej mialy programy wieloletnie. To gwarantuje o wiele bardziej
skuteczne wydatkowanie §rodkéw niz dotychczas. I tak bedzie w latach nastepnych.

Jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwolicie, to poprositbym o prezentacje pana
generata Sodolskiego a p6zniej, oczywiscie, bedziemy gotowi do dyskusji a w szczegolno-
Sci — do udzielenia odpowiedzi na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje. Pan generat Sodolski.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON gen. bryg. Grzegorz Sodolski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo> Budzet 2012 r. praktycznie prze-
chodzi do historii. Tak, jak pan minister powiedzial, realizowaliémy wydatki i dochody.
Tutaj, na tej sali, bylo wspomniane a w szczegétowej informacji, ktérg przedstawiliSmy
szanownej Komisji, o realizacji budzetu zaznaczyliSmy, ze dochody budzetowe zrealizo-
wane przez Ministerstwo Obrony Narodowej byly wyzsze o ponad 100%. Powodem tego
byly przede wszystkim kary nakladane za nierzetelne wykonywanie umow zawartych
z dostawcami na uzbrojenie i sprzet wojskowy, jak rowniez zwroty zaliczek udzielonych
w latach poprzednich z powodu niemoznoSci wykonania zobowigzan. Biorgc pod uwage,
ze sg to dochody niepodatkowe i trudno jest je przewidziec, z tego wzgledu nie zatrzy-
mujemy sie przy tym i nie bijemy sie zbyt mocno w pier§ a wrecz przeciwnie: w wyniku
naszej dzialalnoéci tylko i wylgcznie pomnazamy dochody budzetu panstwa.

Plan wydatkéw na 2012 r. wynosil wedlug ustawy budzetowej ponad 29.200.000
tys. zl. Ten plan po zmianach, czyli po jego zwiekszeniu o §rodki wynikajgce z rezerw,
urést 0 30.000 tys. zt. Z rezerw otrzymaliSmy Srodki na realizacje wydatkéw w dwoch
obszarach, czyli na implementacje projektow pomocowych w Afganistanie (ponad 22.000
tys. zl) oraz na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa z tytutu wyptat wynikaja-
cych z ugdd zawartych w 2012 r. dla cztonkéw rodzin ofiar katastrofy smolenskiej ponad
(7200 tys. z1). Zatem plan wydatkéw, ktory zamierzaliSmy zrealizowac to 29.233.000
tys. zl. Plan ten zostal zmieniony dwunastokrotnie decyzjami ministra obrony narodo-
wej i ponad trzydziesci razy decyzjami dyrektora Departamentu Budzetowego.

Realizacja wydatkéw wyniosta 27.824.800 tys. zl, co stanowi ponad 95% planu. Ujmu-
jac rowniez wydatki obronne realizowane przez innych dysponentéw, zrealizowane
wydatki obronne panstwa w 2012 r. to prawie 28.100.000 tys. zt. Szczegélowy opis zreali-
zowanych rodzajow wydatkow zostal zamieszczony w informacji. Do tego, co powiedzial
pan minister Mroczek dodam, ze w 2012 r. nie wystapily zadne czynniki zewnetrzne
uniemozliwiajace pelng realizacje budzetu. To, ze wydatki nie zostaly w pelni zrealizo-
wane, wynika z tego, ze zadzialaly przede wszystkim czynniki wewnetrzne. W wyniku
tego minister dokonal blokady wydatkéw na kwote 842.000 tys. z1, na mocy czterech
decyzji, ktore zostaty podjete w pazdzierniku, w listopadzie i w grudniu 2012 r. Oprocz
tego, dysponenci realizujgcy wydatki nie pobrali w pelnej wysokosci §rodkéw na reali-
zacje zadan, poniewaz w koncu roku nie wystgpila potrzeba dokonania takich ptatnosci.

Zasilanie w $rodki budzetowe, niezbedne do realizacji wydatkéw, przebiegalo zgod-
nie z harmonogramem, zgodnie z planem. Nie wystapily zadne perturbacje dlatego,
ze w odpowiednim czasie i w odpowiedniej wysoko$ci otrzymaliSmy zadane Srodki
na regulowanie zobowigzan. Na koniec 2012 r. nie wystgpily zobowigzania wymagalne
z wyjatkiem drobnej kwoty — doktadnie 976 zt - z tytulu dwoch faktur, ktére wplynety
dopiero w styczniu 2013 r. Plan Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, jako element
brany rowniez pod uwage i oceniany, zostal wykonany w 30%. Na planowane przychody
w 2012 r. wraz z pozostalo§ciami w wysokosci 168.000 tys. z1, wykonanie zostalo zre-
alizowane na poziomie prawie 58.000 tys. zI. Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniost
111.000 tys. zt czyli byl praktycznie w takiej wysokosci, jaka zamierzaliSmy pozostawic
w ustawie budzetowej na 2013 r.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Realizacja wydatkow — jak powiedziatem
- nie napotkala zewnetrznych problemoéw. Problemy wynikaly przede wszystkim z reali-
zacji zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych. Dlatego minister obrony naro-
dowej podjal decyzje o dokonaniu w odpowiednim czasie stosownych blokach. Budzet
Ministra Obrony Narodowej za 2012 r. zostal rowniez poddany szczegélowemu badaniu
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przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Pan dyrektor Zajgkatla przedstawi wnioski z tej kontroli.
Dodam tylko, ze ocena Najwyzszej Izby Kontroli byla pozytywna z nieprawidlowosciami.
Najwyzsza Izba Kontroli zdefiniowala trzy wnioski pokontrolne, ktore w catoSci przyj-
mujemy i bedziemy realizowa¢. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Zajgkata.

Po. dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Marek

Zajakala:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak powiedzial przed chwilg
pan general Sodolski, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzo-
nych nieprawidlowosci, wykonanie budzetu panstwa w czeSci 29 — Obrona narodowa,
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Kontrole
przeprowadzono w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz dziewieciu jednostkach budze-
towych Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Ta ocena, czyli ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, wynikala z trzech przesta-
nek. Po pierwsze - z analizy porownawczej danych o dochodach budzetowych wykaza-
nych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 sporzgdzonych przez kontrolowane jed-
nostki oraz z kontroli windykowania naleznosci budzetowych. Wynikala réwniez z kon-
troli planowania i realizacji wydatkéw. Skontrolowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli
pod wzgledem legalnoéci, celowoSci, rzetelnosci i gospodarnosci kwota wydatkow wynio-
sla prawie 4.500.000 tys. z1, co stanowi blisko 16% wydatkéw wykonanych w czesci 29.
Uwzgledniono ponadto badania analityczne ksigg rachunkowych oraz sprawozdawczo§ci
budzetowej kontrolowanych jednostek.

Dochody budzetowe, okre§lone w ustawie na 2012 r. na kwote niecatych 87.000
tys. zl, zostaly zrealizowane w kwocie dwukrotnie wiekszej. O tym juz byta mowa. Nasze
zastrzezenie nie dotyczy wysoko§ci dochodow, ale nietrafno§ci planowania. Byt to trzeci
rok z kolei, kiedy wykonanie znaczaco odbiegalo od przyjetego planu. Stad zwracamy
uwage na potrzebe doktadniejszego planowania dochodéw. Wykonanie wydatkéw wynio-
sto 27.825.000 tys. z1, tj. 95,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania wydat-
kéw w 2011 r. byto ono wyzsze o ponad 5%.

Kontrola wykazala nieprawidtowosci w zakresie planowania i realizacji wydatkow,
ktore polegaly na trzech — w naszym przekonaniu — negatywnych sytuacjach. Po pierw-
sze — byla to niecelno§¢ planowania wydatkow na realizacje czeSci zadan nieprzygoto-
wanych, a ujetych w planach rzeczowych, a w szczegélnosci w planie modernizacji tech-
nicznej. W tym planie zablokowano wydatki, ze wzgledu na nadmiar §rodkéw, na tgczng
kwote ponad 444.000 tys. zl. Zrezygnowano ponadto z zasilen w Srodki zaplanowane
na finansowanie zadan ujetych w planie modernizacji technicznej na kwote blisko
490.000 tys. zl. Nieprzygotowane w 2012 r. byly takze zadania ujete w planie moderni-
zacji technicznej, ktore realizowano tylko pod wzgledem finansowym, tj. poprzez udzie-
lanie zaliczek.

Udzielanie zaliczek bylo niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej stano-
wigcym, ze kierownik jednostki budzetowej moze udziela¢ zaliczki wylgcznie w zakre-
sie okreslonym w odrebnych przepisach. W 2012 r. brak bylo przepisow stanowigcych
podstawe prawna do udzielania zaliczek na poczet realizacji zakupoéw inwestycyjnych.
Inspektorat uzbrojenia, glowny realizator planu modernizacji technicznej, wplacit
w ubieglym roku zaliczki na poczet realizacji zakupéw uzbrojenia i sprzetu na lgczna
kwote 1.219.000 tys. z1, z ktérych w 2012 r. nie rozliczono na skutek braku dostaw zali-
czek na kwote 856.000 tys. zl.

Druga nieprawidlowo§é dotyczyla rowniez ujmowania wydatkéw budzetowych
na pokrycie kosztow funkcjonowania urzedu pod nazwa Ministerstwo Obrony Narodo-
wej w planie finansowym Departamentu Administracyjnego, tj. komorki organizacyjnej
tego urzedu i w planach finansowych innych jednostek budzetowych oraz ponoszenia
tych wydatkow przez ww. departament i jednostki budzetowe, co jest niezgodne z art.
11 ustawy o finansach publicznych. Ponadto nieprawidtowosci dotyczyly nieprzekaza-
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nia do dnia 25 pazdziernika 2011 r. dowddcy garnizonu Warszawa jako dysponentowi
budzetu panstwa drugiego stopnia, informacji o calej planowanej kwocie wydatkéw
Dowddztwa Garnizonu Warszawa, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 143 ustawy
o finansach publicznych. Chodzilo tu o kwote niespelna 300.000 tys. zl.

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
nieprawidlowoéci dotyczyly glownie niskiej realizacji zadan. Zrealizowano dwadzie-
Scia osiem z piecdziesieciu trzech zaplanowanych zadan, na ktére wydatkowano blisko
57.000 tys. z1, tj. o ponad 111.000 tys. zt mniej niz zaktadano w planie. I ostatnia kwe-
stia. Nieprawidlowosci dostrzegliémy rowniez w utrzymywaniu wysokiego stanu $rod-
kéw pienieznych na rachunku Funduszu, ktéry na koniec ubiegtego roku wynosit ponad
115.000 tys. zt i byl wyzszy o ponad 13% w poréwnaniu ze stanem $rodkéw na koniec
2011 r. To sg najbardziej istotne kwestie, ktore stwierdziliSmy w naszym postepowaniu
kontrolnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Czy pani postanka Szydlowska chcialaby teraz
zabra¢ glos?

Posel Bozena Szydlowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Nie. Nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Jeszcze nie? Tak? Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Luczak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Dzi$ obradowata podkomisja stata do spraw budzetu, infrastruktury i zaopatrzenia woj-
ska. Pozwole sobie przedstawi¢ panstwu tylko projekt opinii Komisji ze wzgledu na to,
ze — moim skromnym zdaniem - omawianie tego, co bylo na posiedzeniu podkomisji,
jest zbyteczne.

Pozwole sobie przedstawié projekt opinii Komisji: ,,Komisja Obrony Narodowej dla
Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej w 2012 r. uchwalona na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r.

Komisja Obrony Narodowej pozytywnie ocenia wykonanie budzetu resortu obrony
narodowej za 2012 r. w czesci 29 — Obrona narodowa. Za priorytety w finansowaniu
zadan w 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, w resorcie obrony narodowej przy-
jeto: szkolenie wojsk, zakupy i remonty uzbrojenia, zakupy sprzetu wojskowego, inwe-
stycje budowlane i remonty infrastruktury perspektywicznej. Stojace przed resortem
obrony narodowej w 2012 r. zadania zostaly zrealizowane. Istotny wplyw na wykonanie
zadan miala realizacja budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej w 2012 r., ktora prze-
biegala bez zakl6cen ze strony czynnikéw zewnetrznych.

Plan dochodéw resortu obrony narodowej na 2012 r. wynidst 86.900 tys. zt
a ich realizacja na koniec roku uksztattowata si¢ na poziomie 174.500 tys. Wydatki
budzetowe Ministerstwa Obrony Narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa, okre§lone
w ustawie budzetowej na 2012 r., ustalono w wysokos$ci 29.203.200 tys. zl. Na dzien 31
grudnia 2012 r. realizacja planu wydatkow resortu obrony narodowej po zmianach —
29.233.400 tys. zt — wynosila 27.824.800 tys. zl, tj. 95,2 %. Z niezrealizowanej kwoty
1.408.600 tys. z dysponenci nie wydatkowali §rodkéw budzetowych na kwote 566.500
tys. zl, natomiast na kwote 842.100 tys. zt dokonano blokady wydatkéw, w trybie okre-
Slonym w art. 177 ust. 1 pkt 31 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Minister obrony narodowej wydat cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw na tgczng
kwote 842.100 tys. zl. Glowne obszary blokowanych wydatk6w to m.in. centralne plany
rzeczowe — 559.100 tys. zl, w tym Plan Modernizacji Technicznej — 444.800 tys. zl,
Centralny Plan Inwestycji Budowlanych - 54.500 tys. zt, Centralny Plan Inwestycji
Budowlanych realizowany w ramach NSIP — 34.800 tys. zi, Centralny Plan Remontéw
Nieruchomosci — 6900 tys. z1, Plan Zakupu Srodkéw Materialowych — 18.100 tys. zt
oraz obszar dwunastomiesiecznych uposazen — 109.200 tys. zI i naleznosci pienieznych
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wyplacanych zolnierzom wyznaczonym do pelnienia stuzby poza granicami panstwa —
63.900 tys. zI. W ogdlnej kwocie blokady ponad 113.000 tys. zI stanowily oszczednoSci
powstale w zwigzku z korzystnymi rozstrzygnieciami przetargowymi.

W zwigzku z brakiem mozliwo§ci rzeczowej realizacji zadan dysponenci §rodkow
budzetowych nie pobrali srodkéw budzetowych w kwocie 537.200 tys. zt, w tym 486.600
tys. zt stanowily §rodki niepobrane na udzielenie zaliczek na wykonanie umow zawar-
tych z kontrahentami, ktorych realizacja przypadala na 2013 r. Wydatki majgtkowe, t;.
inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, wydatki na wspot-
finansowanie programoéw inwestycyjnych NATO i Unii Europejskiej oraz dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow i zakupow inwestycyjnych innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r.
w wysokosci 7.137.800 tys. zt, po zmianach 7.037.000 tys. zl, zrealizowano w 86,9%,
co stanowi 22% ogétu zrealizowanego budzetu, zachowujgc przy tym wymogi zapisu
art. 7 ust. 3 ustawy modernizacyjne;j.

Na wyplaty Swiadczen dla oséb fizycznych wraz z pochodnymi wydatkowano
6.921.800 tys. zt a ich udzial w zrealizowanym budzecie Ministerstwa Obrony Narodo-
wej wynosil 24,9%. Przecietne zatrudnienie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy,
po wylgczeniu Stuzby Wywiadu Wojskowego, uksztattowalo sie w wojskowych jednost-
kach budzetowych na poziomie 93.236, co stanowilo 96,3% ich stanu zaplanowanego
w decyzji budzetowej na 2012 r. W 2012 r. zwolniono z zawodowej stuzby wojskowej 5582
zolnierzy, co stanowi 124% planowane;j ich liczby, ktéra wynosita 4500 oséb. Ponadto
po decyzjach personalnych pozostawalo 1122 zolnierzy, dla ktérych termin zwolnienia
przypada w 2013 .

Niepelne wykonanie zaplanowanych stanéw osobowych zolnierzy i funkcjonariu-
szy bylo wynikiem szczegolnie wysokiej liczby zwolnien i wypowiedzen z zawodowej
stuzby wojskowej w 2011 r. Ponadto, wplyw na nizsze niz zaplanowano zatrudnienie
mialy przedluzajace sie procedury powolywania z rezerwy kandydatéw do korpusu sze-
regowych zawodowych m. in. na skutek wydawanych orzeczen przez wojskowe komisje
lekarskie i sprawdzania niekaralnoSci. W 2012 r. przecietne zatrudnienie pracownikow
wojska wynioslo 44.569 oséb, tj. 96,2% ich stanu zaplanowanego przez dysponentow.
Ksztaltowanie sie wysokosci przecietnego zatrudnienia pracownikéw wynikalo z reali-
zacji decyzji nr 88/MON ministra obrony narodowej z dnia 24 marca 2010 r., w sprawie
zatrudnienia i funduszu wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej, okresla-
jacej zatrudnienie bazowe pracownikow na dzien 1 stycznia 2013 r. na nieprzekraczal-
nym poziomie 45.237 oséb.

Dodatkowym Zrodiem finansowania wydatkow obronnych jest fundusz celowy pn.
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych w 2012 r. obejmowal pozostalos¢ srodkow z ubieglego roku w wysokosSci 108.800
tys. zl, kwote przychodéw w wysokosci 59.400 tys. zt oraz planowane wydatki na pozio-
mie 168.200 tys. zI. Na dzien 31 grudnia 2012 r. z planowanych przychodéw na konto
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych wplyneta kwota 70.200 tys. z1, tj. 118,2% planu,
glownie z tytulu wplat z Agencji Mienia Wojskowego — 64.100 tys. zI. Wydatki Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych wyniosty 57.800 tys. zl, tj. 34,4% planu. Niewykorzystane
w 2012 r. §rodki w wysokosci 114.100 tys. zt przesunieto do realizacji w roku nastepnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowo-
Sci, wykonanie budzetu w 2012 r. w czeséci 29 — Obrona narodowa. Najwyzsza Izba Kon-
troli w wystapieniu pokontrolnym .sformutowala pie¢ wnioskow i uwag. Ostatecznie,
po uwzglednieniu tresci uchwaly nr 48/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
5 czerwca 2013 r. podjetej w wyniku zlozenia przez ministra obrony narodowej zastrze-
zen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25
kwietnia 2013 r., sformutowano trzy wnioski, w ktérych Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o podjecie skutecznych dzialan na rzecz efektywnej realizacji planow rzeczowych, w tym
poprzez zapewnienie pelnego przygotowania dokumentacyjnego zadan ujmowanych
w tych planach w zakresie wymagan i rozpoznania mozliwoSci realizacji przed podjeciem
decyzji o finansowaniu, o podjecie dzialan na rzecz zorganizowania gospodarki finanso-
wej jednostki budzetowej pn. Ministerstwo Obrony Narodowej — urzad, zapewniajacej
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obsluge jej dziatalnosci rzeczowej stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 w zwigzku
z ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz zwiekszenie nadzoru w zakresie weryfikacji
operacji gospodarczych przed i po ich zaksiegowaniu, o czym méwil pan dyrektor.
Komisja, uwzgledniajac ocene Najwyzszej Izby Kontroli — pozytywna z zastrzeze-
niami — réwniez pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje informacje o realizacji budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej w 2012 r.”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan poset
Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo. Mamy tu wazne stwierdzenie w tej opinii Komisji, ze realizacja budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej w 2012 r. przebiegla bez zaklocen ze strony czynni-
kéw zewnetrznych. Jak rozumiem, to nie interweniowal minister Rostowski. Czy cho-
dzi tu o jakie$ katastrofy lub inne nagle zdarzenia? Nie wiem, o co doktadnie tu chodzi
pomimo tego, nie wykonano budzetu na kwote 1.408.000 tys. zt. W sytuacji, kiedy - jak
napisano — nie bylo zaklécen zewnetrznych, jest to dosy¢ powazne niewykonanie sie-
gajace prawie 5% wydatkow budzetu. Wydaje sie, panie ministrze, ze warto wymienié
te powody w sposob bardziej czytelny. Pan minister zechcial wspomnie¢ o tym, ze byly
opdznienia w dostawach. By¢ moze pan minister mogtby wymienié te szczegélne pro-
blemy, ktore wystapily w dostawach i ktérych firm, ktérych najwiekszych zamoéwien
to dotyczylo. Skad sie wziely te problemy? Jakie wnioski na przyszlo§é panowie wycia-
gneli realizujac zaméwienia dotyczace modernizacji sit zbrojnych?

Druga kwestia, to stany osobowe. Tutaj plan przekroczono znaczaco. Planowano
zwolni¢ do cywila 4500 zolnierzy a zwolniono 5582 zZolnierzy czyli o 1082 zolnierzy
powyzej planu. Do tego, jak wyliczytem, 1122 decyzje odtozono w skutkach finansowych
na biezacy rok. Czy poproszono zolnierzy o pozostanie? Czy podjeto decyzje, ale stwier-
dzono, ze nie ma pieniedzy, wiec odejdg oni w nastepnym roku? Jaka tu jest zagadka?
Efekt byl taki, ze w wojskowych jednostkach budzetowych bylo 93.236 zolnierzy czyli
96% stanu zaplanowanego w decyzji budzetowej. A wiec Skarb Panstwa tez mial istotne
oszczednoSci z uwagi na to, ze stany osobowe, rowniez z tego powodu, iz nie przyjeto
odpowiedniej liczby zolnierzy szeregowych, nie zostaly wykonane.

To wszystko dzieje sie w sytuacji, kiedy rozmaite Srodowiska kwestionujg wskaznik
w wysokosci 1,95% Produktu Krajowego Brutto na wydatki armii. Otwarte jest pytanie,
czy faktycznie wskaznik w wysokosci 1,95% Produktu Krajowego Brutto jest potrzebny?
I pytanie do pana ministra. Ile realnie wydaliémy na sily zbrojne, na dzial — Obrona
narodowa? Jaki procent Produktu Krajowego Brutto Polska wydala realnie w ubieglym
roku budzetowym? Bardzo prosze o odpowiedz na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Jeszcze sekunde. Panie ministrze, jak zawsze zabiorg glos trzy osoby. Wtedy poprosze
pana o odpowiedz. W tej chwili pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, jak gdyby kontynuujac pytania, ktore
zadal przed chwilg pan posel Zaborowski, chciatbym, zeby pan rozwingt bardziej kwestie
niewykonania budzetu na kwote prawie 1.500.000 tys. z1. Jest to sprawa, ktoéra jest bar-
dzo powazna. Przy tak ambitnym programie modernizacji sil zbrojnych, jaki minister-
stwo przedstawilo w grudniu ubieglego roku, ktory przyjeto w grudniu a takze wobec
istniejgcych juz duzych opoéznien w realizacji duzych programoéw modernizacyjnych,
co prezentowano nam na posiedzeniu wyjazdowym posiedzeniu Komisji w Gdyni, budzi
to moje powazne obawy, co do realizacji tego programu. Wigzg sie one nie tylko z tym,
ze ten program moze nie zostac zrealizowany. To jest rowniez bardzo $ci§le zwigzane
z kondycjg polskiego przemystu obronnego.

Dlatego, panie ministrze, naprawde chcialbym prosi¢ o jasne postawienie sprawy.
Czy sa jakie$ naciski z Ministerstwa Finansow odnoénie do nierealizowania budzetu,
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oczywiscie, po stronie wydatkow? Jakie ministerstwo ma zamiar podja¢ dzialania, zeby
w kolejnych latach, w tym réwniez w 2013 r., bo tez zapowiadajg sie oszczednoSci, te
wydatki — szczegolnie dotyczgce modernizacji sit zbrojnych — byly realizowane zgod-
nie z planem? Panie ministrze, czy w ministerstwie przeprowadzono analize, jak to sie
stalo? Jaka jest przyczyna, skoro nie ma przyczyn zewnetrznych, ktore spowodowaly
to niewykonanie? Czy w ministerstwie prowadzi sie badania tego, co nie tak, jak nalezy,
funkcjonuje w ministerstwie, ze nie zostala zrealizowana dos¢ duza kwota wydatkow?

Chciatbym jeszcze zapytac o sprawe dotyczaca kwestii kadrowych. Ja wiem, ze zwiek-
szona liczba odej$¢ w ubieglym roku niewgtpliwie byla spowodowana ustawa emery-
talng. Natomiast, czy w ministerstwie uzupelniono juz braki spowodowane tymi odej-
Sciami? OczywiScie, chodzi o braki iloSciowe, bo na uzupelnienie brakéw jakosciowych
trzeba bedzie troche poczekaé. Czy te braki sg juz uzupetnione? Czy beda uzupelniane
i ewentualnie kiedy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Wziatek. Potem poprosze o odpowiedz.
Nastepnie, po tej odpowiedzi, glos zabierze pan poset Dorn. Prosze bardzo, pan prze-
wodniczacy Wziatek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, sza-
nowni panstwo. Przyznam, ze nie pamietam takiej sytuacji, zebySmy przy tak ogrom-
nych potrzebach wojska mieli wykonanie budzetu w wysokoS§ci 95,2%. To jest sytuacja
nadzwyczajna, poniewaz wszyscy jednomys$lnie, ponad podzialami politycznymi, mowi-
liSmy o potrzebie zagwarantowania Srodkow finansowych na funkcjonowanie polskiej
armii i na modernizacje polskiej armii. To niewykonanie, tak wielkie, jest rzeczywiscie
poruszajgce. Dlatego warto rzeczywiscie poznac przyczyny tego, dlaczego az tak duze
§rodki nie zostaly wykorzystane.

Szczegolnie interesuje mnie problem dotyczacy wydatkéw na modernizacje techniczna.
Panie ministrze, wedlug przedstawionej informacji na modernizacje techniczng nie wyko-
rzystano 14% $rodkow. Nie moga to by¢ wylgcznie pojedyncze przypadki dotyczace zmiany
decyzji. Sadze, ze sg to po prostu nieprzygotowane dzialania dotyczace zaméwien dla
armii. Warto zastanowié sie, czy ten system zamowien i sposob przygotowywania procedur
przetargowych sa wlasciwie prowadzone. Nasze ponadpolityczne wysitki p6jda na marne,
jezeli nie bedzie skutecznosci przy wykorzystaniu srodkow. Jezeli wiemy, na co chcemy te
§rodki wydac, to powinni$my takze umiec¢, potrafié to zrobié.

Szczeg6lny przypadek dotyczy nieprawidlowoSci. Dane na ten temat sg zawarte
w informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Panie ministrze, jest to m.in. (ta kwestia mnie
interesuje) niska realizacja zadan. Zrealizowano dwadzieScia osiem zadan z piecdziesie-
ciu trzech zaplanowanych. Méwie o ogolnej ocenie i 0 uwagach zwigzanych z nieprawi-
dlowosciami wykonania budzetu w informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to na str.
11 sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli. Na piecdziesigt trzy zadania wykonano dwa-
dziescia osiem zadan. I moje pytanie. Dlaczego? Co sie stalo? To jest niebywate. Na pieé-
dziesiat trzy zadania wykonano tylko dwadzieScia osiem zadan... Jest to taka rzecz, nad
ktorg trudno jest przejsé do porzadku.

Chciatbym skierowa¢ do pana ministra takze moje pytanie odnoszace sie do wyna-
grodzen, zarowno zolnierzy zawodowych, jak i pracownikéw wojska. Wykonanie w tym
zakresie wynosi 97,1%. A wiec pozostaly §rodki i nie dokonano zadnych podwyzek.
Za kazdym razem slyszeliémy tu deklaracje, ze bylaby taka gotowos¢, gdyby byty srodki
finansowe zwlaszcza, jesli chodzi o pracownikéw wojska. W zwigzku z tym pytam: mie-
liScie érodki finansowe, dlaczego nie zrobiono zadnych korekt w wynagrodzeniach?

Ostatnie pytanie dotyczy Narodowych Sil Rezerwowych. Gdyby pan minister zechcial
wskaza¢ aktualny stan gotowosci Narodowych Sit Rezerwowych i wykorzystania srodkéw
na ten cel a takze ukompletowania, zgodnie z wcze$niejszymi zalozeniami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Pan minister Mroczek.
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Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje. Ja w swoim wystapieniu nie ucie-
kalem od tego tematu. Wprost przeciwnie, sam go podniostem. Wydaje mi sie, ze przed-
stawitem go w sposob dosyé wyczerpujacy. Oczywiscie, jest to dosyé wazne zagadnienie.
Sproébuje to zrobié jeszcze raz, moze w sposob pelniejszy niz poprzednio.

Prosze panstwa. Na wstepie chce zauwazyé, ze wykonanie w zakresie modernizacji
technicznej w 2012 r. byto wyzsze niz w latach poprzednich, pomimo tego, ze nie byto
pelne. Powiedzialem tez, ze zatem biorgc pod uwage fakt, iz zaangazowanie zaliczek
bylo mniejsze niz w latach poprzednich i to zdecydowanie mniejsze, to rzeczowo wyko-
naliSmy jg w znacznie wiekszym zakresie. To jest wiadomo$¢ pozytywna przy tej wia-
domoéci negatywnej, ze planu nie wykonaliSmy w caloéci. Zresztg zaraz powiem o tym,
czy mieliémy skuteczne narzedzia. Czy w latach poprzednich w silach zbrojnych funk-
cjonowalo skuteczne narzedzie w zakresie wykonywania planéw rzeczowych moderni-
zacji technicznej? Nie. Ten system, te instytucje, to narzedzie budujemy. Gdyby byto
to by dzialalo. Nie byto go. W zwigzku z tym zaraz powiem, na czym polega budowa tego
skutecznego narzedzia pelnej realizacji planéw modernizacji technicznej, ale najpierw
odniose sie do 2012 r.

Prosze panstwa, mowitem, ze na to niewykonanie, ktére w skali bezwzglednej siega
blisko 1.000.000 tys. z1, sktadaly sie, po pierwsze — nasze Swiadome decyzje o rezygna-
¢ji z niektorych programoéw, ktore byly dedykowane do wykonania wla§nie w 2012 r.
Wskazywaltem tutaj m.in. program ,,Gawron”, od ktérego wcze$niej odstapiliSmy a kon-
sekwencje dotyczyly wlasnie 2012 r. Program pozyskania samolotu szkolenia zaawan-
sowanego AJT. To tez jest nasze §wiadome odstgpienie od pomystu na pozyskanie samo-
lotu szkolno-bojowego. ZdecydowaliSmy, ze nie bedziemy kupowa¢ samolotéw szkolno-
-bojowych. Bedziemy kupowa¢ samolot szkolny, jedynie szkolny, a nie samolot w wersji
podwdjnej. Wskazujac na to, ze na $wiecie de facto nie ma samolotéw szkolno-bojowych,
bedziemy kupowaé to, co jest. Tu znalazlyby sie jeszcze inne przyklady wskazujace
na $wiadome odejScie od programow, co do ktérych uznaliSmy, ze nie mozna ich reali-
zowac. Jest to oczywisty skutek. Bierzemy za to odpowiedzialnos¢. Na to skladajg sie
powazne kwoty.

Po drugie — niewykonanie wecze$niej podpisanych umoéw, w tym nawet uméw wielolet-
nich. Podawalem przyklad niewywigzania sie przez naszg stocznie z remontu okretow
podwodnych. Nie mamy na to wplywu. JesteSmy zwigzani umowa. ZostaliSmy postawieni
w takiej sytuacji, ze bedziemy nalicza¢ kary. To bedzie pozniej wptywac na dochody, ale
nie chcieliby§my mie¢ tych dochodéw. ChcielibySmy mie¢ zrealizowane zadania. To jest
drugi powdd. Pierwszy — to §wiadome odejScie od niektorych programow, drugi — to nie-
wywiagzywanie sie dostaweow z umow.

Po trzecie, uwzgledniamy to, co jest zarzutem, czy negatywnym przejawem naszej
dziatalno$ci, a mianowicie to, ze okazalo sie, iz w czeSci niektdore programy nie byly przy-
gotowane. Byla cze$¢ programéw nieprzygotowanych. Jednak nie jest to powdd, ktory
powinien by¢ na tym miejscu. Na tym miejscu chcialbym wymienié¢ obiektywne trudno-
Sci z przeprowadzeniem kilkuset programéw, bo tyle programoéw realizujemy w trak-
cie roku, z przeprowadzeniem procedur przetargowych, badz innych postepowan kon-
kurencyjnych zwigzanych z wylonieniem wykonawcow. Prosze panstwa, to jest ocena
ogoblna odnoszaca sie do zbudowania skutecznej instytucji, czy skutecznego narzedzia
w zakresie realizacji planéw modernizacyjnych. Skutecznie, w 98-99% (a jezeli do tego
dojdziemy, to bedzie to idealny wskaznik) bedziemy wykonywa¢ nie budzet w czesci 29,
ale plan modernizacji technicznej, jezeli wiekszo$¢ wydatkow bedzie wynikac z progra-
mow wieloletnich. Jezeli co roku bedziemy jak gdyby rozpoczynac wszystko od poczatku,
to w okresie jednego roku nie bedziemy w stanie przeprowadzi¢ znaczacych programéw.

W zwiazku z tym to, co uruchomiliSmy w ciagu tych dwoch lat, to sa programy wie-
loletnie. Jezeli w perspektywie programy wieloletnie w kolejnych latach beda stanowié
do 70% wydatkéw na modernizacje techniczng, to te 30% — z punktu widzenia jednego
roku - bedziemy w stanie przeprowadzié. Przy czterystu, pieciuset programach, ktore
realizujemy, niech w trzech czy pieciu przypadkach dojdzie miedzy dostawcami, czy
wykonawcami do zasadniczego sporu a zablokujg nam procedury wylonienia wyko-
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nawcy. Nie jesteSmy w stanie w stu procentach przeprowadzic¢ ponad czterysta zamo-
wien. To wymienitbym na trzecim miejscu. Wreszcie, na czwartym miejscu bytyby pro-
gramy, ktére nie byly dostatecznie przygotowane, ale tych nie ma za duzo.

No i wreszcie zaliczki. To bardzo istotny powdd, ktory powinienem umiesci¢ gdzies
wezeéniej. Nie chcieliSmy zwiekszaé zaliczek. Powiedzialem wyraznie, ze chcieliSmy
je zmniejszac. Gdyby$my chcieli podciggnaé¢ ten wskaznik, zeby wygladal duzo lepiej,
to 1.000.000 tys. zt przekazaliby$émy w formie przedptat, jak bywalo w latach poprzed-
nich. Wtedy wskaznik byltby dobry i wszystko byloby w porzadku. Uwazamy, ze to nie
byloby w porzadku. To znaczy, nie bedziemy uruchamia¢ srodkéw finansowych tylko
dlatego, zeby osiggna¢ wskaznik realizacji. Przedptaty muszg wynikacé z okreslonej poli-
tyki w stosunku do dostaw okre§lonego sprzetu i uzbrojenia.

Podalem przyczyny. Prosze panstwa, dla nas kluczowa rola, po uporzadkowaniu roz-
nych innych obszaréw dzialalnoSci Ministerstwa Obrony Narodowej jest doprowadze-
nie do sytuacji, w ktorej zbudowane bedzie skuteczne narzedzie, czy skuteczny system
pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia. Wydaje sie, ze w tej chwili jesteSmy na dobrej drodze.
To znaczy, nie wydaje sie — jestem o tym przekonany. Rok 2012 byl lepszy w stosunku
do 2011 r. Uruchamiajgc kolejne programy wieloletnie, w tym ambitne programy prze-
kraczajace dwa czy trzy lata, programy naprawde wieloletnie, np. na dziesie¢ lat, zbu-
dujemy system skutecznej realizacji programéw modernizacyjnych.

Stany osobowe. Prosze panstwa, pan posel Zaborowski i pan posel Jach, a w szczeg6l-
noSci pan poset Jach zechcial sformutowac takie wyrazenie, ze 2012 r. charakteryzowat
sie zwiekszong liczba odej$c¢ z wojska. Prosze panstwa, my w ubieglym roku osiggneli-
Smy wielki sukces. Zahamowali$émy odejScia z wojska. W zasadzie wrosliSmy do takiego
poziomu, ktéry jest uznawany za rzecz naturalng, czyli do ruchu kadrowego, czy odejsc
na poziomie okolo 3%. Sa tutaj mylone pojecia dotyczace samych decyzji i wypowiedzen
czyli decyzji o rozwigzaniu stosunku stuzbowego. Zlozone wypowiedzenie realizuje sie
przez sze$é miesiecy.

Najkrocej mowigce, odejscie z wojska, to przede wszystkim o$wiadczenie woli samego
zolnierza o odejSciu. Pan general Sodolski podpowiada mi, ze az w dziewieédziesieciu
procentach sa to decyzje samych zolnierzy, tylko w dziesieciu procentach sg to inne przy-
czyny, lezace po stronie organu kadrowego, po stronie wojska. To znaczy, ze rozwigzanie
stosunku stuzbowego nastepuje z naszej inicjatywy. To zolnierze decyduja i nie musza tego
z nami uzgadnia¢. Odejscie z wojska nie jest zwigzane ze zgoda przetozonego. Po prostu
zolnierz sklada o§wiadczenie o odej$ciu i odchodzi niezaleznie od tego, czy posiada upraw-
nienia emerytalne czy tez nie. W 2011 r. odeszlto ponad 6 tys. zolnierzy, a w 2012 r. — 4,5
tys. Jest to radykalne obnizenie. Mam nadzieje, ze te tendencje utrzymamy. Te juz blisko
sze§¢ miesiecy obecnego roku wskazuje na to, ze w 2013 r. bedziemy mieli odej$cia w grani-
cach 3%, a by¢ moze nawet mniej. Nie chce zapeszac, ale na razie jest lepiej niz bylo w roku
poprzednim, ktéry byl bardzo dobry z tego punktu widzenia. To tyle.

OczywiScie, nie uzupelniliémy stanéw i z tego tytutu byly tez oszczednosci, jezeli chodzi
o §wiadczenia osobowe czyli uposazenia i pochodne od uposazen. Prosze panstwa, bylo
mniej odej$é, w zwigzku z tym bylo mniej odpraw mieszkaniowych. Skutki sg oczywi-
ste. W zwigzku z tym mieliSmy tez oszczedno$ci na §wiadczeniach osobowych, ktoérych
nie mogliSmy wcze$niej przenie$c, bo musieliSmy je mie¢ do konca roku. Pozostaly wolne
srodki w wysokoSci 300.000 tys. zt w r6znych §wiadczeniach, zwigzanych z mniejszymi
odej$ciami i nieuzupelnieniem stanéw osobowych do planowanego poziomu. Taki byt efekt.

Z kolei, pan przewodniczacy Wziatek sformutowal takie wyrazenie, ze resort deklaro-
wal, czy stwierdzal gotowos¢ do realizacji podwyzek, gdyby byly érodki. Panie przewod-
niczacy, prosze panstwa, podwyzki uposazen nie zalezg od decyzji resortu, czy ministra
obrony narodowej. Minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak mocno zaangazowal
sie w 2011 r. w to, zeby przekonaé rzad w sprawie podwyzek dla zolnierzy i wszystkich
shuzb mundurowych i to poszto. Skutki tych podwyzek z 2012 r. sa, oczywiscie, w obec-
nym roku. Minister obrony narodowej nie moze zwiekszy¢ uposazen i wynagrodzen wla-
sna decyzja, gdyz te kwestie sg rozstrzygane w ustawie budzetowej. Pan general Sodolski
podpowiada mi, ze jest to, oczywiscie, za wolg Sejmu.
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Panie przewodniczacy, prosze panstwa, chce jednak powiedzie¢, ze wprowadzamy,
ze bedzie zwiekszenie kwot na uposazenia, gdyz przywracamy w wojsku system moty-
wacyjny. PrzywroéciliSmy dodatek za klasy kwalifikacyjne czyli w ogodle pojecie klas kwa-
lifikacyjnych. To bedg okreslone érodki. To pozostaje w kompetencjach ministra obrony
narodowej. Chcemy zbudowa¢ system motywacji, rowniez tej materialnej. To spraw-
dzilo sie w wojsku w latach poprzednich. Mam nadzieje, ze sprawdzi sie i teraz. Nie
ma powodu, zeby sgdzié¢, ze moze by¢ inaczej. To bedzie oznaczalo przyrost czyli zwiek-
szenie kosztow w tym zakresie i przyrost, jezeli chodzi o §wiadczenia indywidualne dla
zolnierzy. To tyle, jezeli chodzi o te trzy pytania. Dziekuje bardzo.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Jeszceze wskaznik Produktu Krajowego Brutto.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Sekundeczke. To juz pdzniej, jako drugie pytanie. W tej chwili pan posel Dorn, prosze.
Nastepnie pan poset Seliga.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Najpierw pewna uwaga w dyskusji. Pan poset Wzigtek wyszedl, ale to jest tak, ze prze-
ciez wiadomo bylo, jesli chodzi o niewykonanie budzetu, to w znacznej czeSci chodzito
o0 ,,Gawrona” i o samolot LIFT czyli o rezygnacje z tego. Ta sprawa stawala na przetomie
201112012 r., ale ja sobie nie przypominam, zeby pan poset Wzigtek rezygnacje z tych
przetargéw wtedy oprotestowywal.

Natomiast ja mam dwa pytania do pana ministra. Po pierwsze — pan minister powie-
dzial, ze w 2012 r. udzial wydatkéw na modernizacje zwigzanych programami wielolet-
nimi wzrést w stosunku do lat poprzednich. Pytanie: o ile wzrdst i ile wynosi? Natomiast,
jest druga kwestia, zwigzana z Funduszem Modernizacji Sit Zbrojnych. Pan przewodni-
czacy Wziatek przytoczyt dane zawarte w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, ze na pieé-
dziesiat trzy zadania zrealizowano tylko dwadzieScia osiem. Jeszcze gorzej to wyglada,
jezeli wezmiemy pod uwage udzial procentowy od kwoty — nie zrealizowano 62%. W bar-
dziej szczegotowych materiatach Najwyzszej Izby Kontroli sg przedstawione wyjasnienia
Departamentu Budzetowego MON i Zarzadu P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
ze to sie wigze ze sposobem finansowania, gdyz kiedy indziej jest planowanie wydatkow
a kiedy indziej sg $rodki, ale nic zlego z tego nie wynika, gdyz sg to Srodki niebudze-
towe i niewygasajace, jak to w funduszu. Przechodza na nastepny rok, wiec wszystko
jest w najwiekszym porzadku.

Panie ministrze, nie bardzo chce mi sie uwierzy¢ w to, ze jezeli mamy planowanie
a potem rozliczanie planowania, ktére wskazuje absolutna fikcje, to znaczy, ze w 2/3 jest
to fikcyjne i to rok w rok. Tak to leci i nikt sie tym nie przejmuje. Poniewaz §rodki prze-
chodzg, bo nie ma tu juz tej gilotyny, ze nie ma juz wydatkéw niewygasajacych, to nic
zlego w tym nie ma. W zwigzku z tym pytanie: a co minister zamierza z tym zrobi¢,
jezeli uwaza, ze nalezy co$ zrobic? By¢ moze bedzie to wymagalo nowelizacji ustawy.
Moze minister podziela poglad, ze wprawdzie planowanie nie ma zwigzku z wykonaniem
wydatkow, ale nic zlego z tego nie wynika, bo te pienigdze nie przepadajg. Ja jednak uwa-
zam, ze racjonalne planowanie wydatkow i ich kontrola jest pewng warto§cig samoistna,
polepszajaca racjonalnoéé i skutecznosc ich efektow. To sg te dwa pytania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan poset Seliga. Ja bym prosit o w miare krétkie wypo-
wiedzi, bo coraz wiecej osob wychodzi. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Seliga (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy, zastosuje sie. Ja przy okazji rozmowy o budzecie
chcialbym spytac, bo byé moze to jest problemem - jak méwi sie w kuluarach, mini-
ster Skrzypczak dostal dos¢ duze upowaznienie od pana ministra Siemoniaka. Méwi sie,
ze jest to upowaznienie do 100.000 tys. zl, ze moze jednoosobowo podpisywac kontrakty
do takiej kwoty. Tak naprawde, podobno caly system zakupow jest zatrzymany z decy-
zjami dla pana ministra. Czeka na decyzje pana ministra. Chcialbym zapytac przed-
stawicieli resortu, czy to jest prawda? Czy prawda jest to, ze pan minister Skrzypczak
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ma tak duze umocowanie, ze moze robi¢ jednoosobowo zakupy o wartosci do 100.000
tys. z1? Czy prawda jest, ze w zasadzie teraz caly system troche sie wywrocit i wszyscy
czekajg na decyzje ministra Skrzypczaka? To jest jedna rzecz.

I druga — we wczorajszym wywiadzie w ,,Polsce Zbrojnej” minister Skrzypczak mowit
o poteznej grze lobbingowej, jaka toczy sie wokol zaméwien w armii. Panie ministrze,
by¢é moze na zamknietym posiedzeniu Komisji, ale byloby dobrze, gdybySmy poznali
nazwiska tych osob, ktére odpowiadaja w Ministerstwie Obrony Narodowej za zakupy.
By¢ moze minister Skrzypczak bylby sklonny powiedzie¢ nam o tej grze lobbingowej,
bo z przekonaniem moéwil, ze tak sie dzieje. Byloby dobrze, aby osoby, ktére kupuja dla
polskiej armii, w konicu nie byly dla nas anonimowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Jedli chodzi o drugi punkt, to sam pan powiedzial, ze moze trzeba bedzie zrobic
to na posiedzeniu zamknietym a wiec rozumiem, ze nie dzisiaj. Prosze na to pytanie
nie odpowiadaé. Czy jeszcze sg uwagi? JesteSmy w drugim punkcie porzadku obrad.
Jezeli nie ma uwag, to zamykam ten punkt w tym sensie, ze panowie udzielg odpowie-
dzi a nastepnie przejdziemy do kolejnego punktu. Ten punkt musimy glosowac, przyjecie
sprawozdania. Czy tak? Czy jest to tylko opinia? Aha, glosujemy. To prosze o niewycho-
dzenie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Prosze panstwa, jezeli chodzi o pytanie pana marszatlka Dorna dotyczace wzrostu
w wykonaniu programoéw wieloletnich, to przekazemy odpowiedzZ na pisémie, bo musimy
poréwnac plany z wykonaniem. To znaczy, nie chcemy poréwnywac planu do wykonania,
ale chcemy, zeby byl to material por6wnywalny — wykonanie z 2012 r. do wykonania
z 2011 r.1i plan do planu. Wtedy zobaczymy, na ile doktadnie nam sie to udato. Po prostu
przekazemy te obliczenia na pismie.

Jezeli chodzi o drugie pytanie dotyczgce Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych,
poprosze o odpowiedZ pana generata Sodolskiego. Ja tylko bardzo ogélnie powiem tak,
ze ja podzielam poglad pana posla, pana marszatka. Jezeli jest Fundusz i ma plan,
to trzeba planowac go realnie. Jest co$ na rzeczy z tg kwestia, ze w sytuacji, kiedy mamy
srodki wygasajgce (a te sg niewygasajace) to koncentrujemy sie na maksymalnym wydat-
kowaniu §rodkéw wygasajacych.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Seligi, to ja chce powiedzieé tak: jezeli ja mowie,
ze program ,,Gawron” idgcy w miliony zlotych $wiadomie zdjeliémy, to co wspolnego
z tymi milionami ma kwestia upowaznienia, czy jest ono na 50, czy na 100 milion6w
zlotych? Po prostu §wiadomie nie realizujemy tego programu na powazne miliony zlo-
tych i do wewnetrzne rozstrzygniecia nic nie maja. Jezeli zrezygnowaliSmy z AJT, to jest
to ta sama historia. Nie mamy sygnalow, zeby kwestia upowaznienia byla jakgkolwiek
bariera, tym bardziej, ze w 2012 r. minister Skrzypczak jeszcze za to nie odpowiadal.
To nie zmienia niczego w powodach, ktore byly przyczyna niewykonania planu moder-
nizacji technicznej w 2012 r. To upowaznienie nie ma z tym nic wspélnego.

Natomiast, prosze panstwa, ja chce wyraznie powiedzie¢, ze my nie mieliémy skutecz-
nego narzedzia. My, to znaczy Polska w resorcie obrony narodowej. Nie mieliSmy takiego
super dzialajacego narzedzia realizacji planow modernizacyjnych. To jest narzedzie,
instytucja, czy system, ktory jest dopiero budowany. Gdyby ten system byl, to by zadzia-
lal, ale go nie byto. W zwigzku z tym z roku na rok wystepuja te same bolgczki a jeden
z najwiekszych programow byl realizowany w ogéle poza jakimkolwiek systemem pro-
gram samolotow F-16 byt realizowany poprzez specjalny zespol. W wiekszosci przypad-
kéw dla duzych programow budowano jakie§ specjalne zespoly.

Od jakiego$ czasu taki system jest budowany. Mam nadzieje, ze pan minister Siemo-
niak w tym zespole, w ktorym pracuje tgcznie ze mng i z obecnymi tutaj panami, zbuduje
skuteczny system realizacji modernizacji technicznej. Wezeéniej takiego systemu nie byto.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos§? Nie? Dobrze. Jeszcze pan general. Prosze w miare
kroétko, bo pan poset Dorn juz wychodzi.
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Dyrektor departamentu w MON gen. bryg. Grzegorz Sodolski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W kilku zdaniach, krotko, powiem o histo-
rii. Prosze sobie przypomnie¢ 2008 r. i 2009 r. Wtedy Fundusz Modernizacji Sit Zbroj-
nych byl realizowany zgodnie z planem. Zaciagneliémy ponad 122.000 tys. zt zobowia-
zan pod ten plan a przychodéw w Funduszu nie bylo. W tamtym okresie skutek byt
taki, ze trzeba bylo przejac te zobowigzania do budzetu. Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra
badala wykonanie tamtego budzetu, zalecila przyjecie innego, realistycznego i ostroz-
nosciowego sposobu. Fundusz celowy prowadzony jest w formie rachunku bankowego.
Sa wplywy a wiec mogg byc¢ i rozchody. Dlatego zacigganie zobowigzan idzie zgodnie
z planem. Planujemy pozostalo$é tego Funduszu na koniec roku. W trakcie roku pla-
nujemy zobowigzania na podstawie przychodéw, ktére mamy na rachunku. Dlatego jest
to system elastyczny, ktory uniemozliwia zaciagniecie zobowigzania bez mozliwosci jego
pokrycia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Poddaje pod glosowanie opinie nr 6 Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finansow
Publicznych w sprawie wykonania budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej w 2012 .
uchwalonej na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r. Chodzi o te opinie, ktéra zostata
dzisiaj odczytana. Kto jest za przyjeciem tej opinii? (11) Kto jest przeciw? (4) Kto sie
wstrzymat? (0)

Opinia zostala przyjeta.

Przystepujemy do realizacji trzeciego punktu porzadku obrad, w ktorym mamy zaopi-
niowanie sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli. Pan dyrektor Zajgkata.
Prosze bardzo.

Po. dyrektora departamentu w NIK Marek Zajgkala:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym kroétko przed-
stawi¢ dokonania Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej [zby Kontroli na rzecz
parlamentu. W ubieglym roku przeprowadziliémy, oczywiScie, jak co roku, kontrole
wykonania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, w tym w Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego i w Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz planu Funduszu Moderni-
zacji Sit Zbrojnych. Wynik kontroli byly przekazane Komisji Obrony Narodowej, Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Komisji Finanséw Publicznych i byly omawiane.

W dalszej olejnoéci przeprowadziliSmy trzy kontrole planowe. Pierwsza z nich doty-
czyla wyposazania i zaopatrywania polskich kontyngentéow wojskowych uczestniczacych
w operacjach wojskowych poza granicami kraju. Informacja niedawno trafita do Komisji
Obrony Narodowej. Informacja ma klauzule ,,zastrzezone”, podobnie jak kolejna kon-
trola dotyczaca organizacji i funkcjonowania systemu zaopatrywania jednostek wojsko-
wych. W kwietniu br. przekazaliSmy informacje o tej kontroli Komisji. Trzecig kontrolg
byla kontrola wykonania budzetu przez Wielonarodowy Korpus PéInocno-Wschodni
w Szczecinie.

Departament bral takze udzial w kontroli przeprowadzonej przez Departament
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dotyczacej uzyskiwania i przetwarzania
przez uprawnione podmioty danych z bilingéw, informacji o lokalizacji oraz innych
danych. Kontrole przeprowadziliSmy w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz w Zan-
darmerii Wojskowej. Pod koniec ubiegtego roku przygotowaliSmy programy dwaéch kon-
troli. Pierwsza dotyczy wycofywania z sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zbednego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz jego zagospodarowania a druga — stanu przygo-
towania sil i Srodkow do dziatan w powierzonych obszarach odpowiedzialnoSci. W tej
chwili te kontrole sg w toku.

Ponadto w pierwszej polowie ubieglego roku, Departament przekazal do Komisji
informacje o wynikach kontroli stanu profesjonalizacji sit zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Druga informacja dotyczyta funkcjonowania Zandarmerii Wojskowej. Wyniki
tej drugiej kontroli byly omawiane na posiedzeniu Komisji w lipcu ub. r. Przedstawiciele
Departamentu uczestniczyli w posiedzeniach komisji sejmowych, w tym w dwudzie-
stu szeSciu posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej, w trzech posiedzeniach Komisji

S.p.
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Finansow Publicznych, w jednym posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych oraz
dwukrotnie w posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej Senatu. To wszystko, w naj-
wiekszym skrocie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.

Jezeli nie ma glosow, to w takim razie rozumiem, ze moge méwic o przyjeciu opinii
przez Komisje. Dziekuje bardzo. OczywiScie, opinia jest pozytywna.

Prosze panstwa, w ramach spraw biezacych mam jeszcze dwie krotkie informacje.
W zwigzku z pracami nad planem pracy Komisji na druga polowe 2013 r. zwracam sie
do panstwa z prosba o zglaszanie do sekretariatu Komisji propozycji tematow, ktore
moglyby zostaé ujete we wspomnianym planie.

Jednoczes$nie, w zwigzku z pracami nad przygotowaniem planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2014 r. prosze panstwa o przekazywanie do sekretariatu Komisji propo-
zycji tematoéw i problemow, ktore mogg byc przedmiotem badan kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli w przyszlym roku.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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