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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 49)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 110)

11 lipca 2013 .

Komisje: Obrony Narodowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod
przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisiji
Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

- |. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kom-
batantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (druk nr 677);

— Il. Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o Korpusie Weteranéw Walk
o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1099);

— lll. Rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komba-
tantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1417).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Ciechanowski kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami, Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Wiestaw Molek dyrektor Departamentu
Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspolpracow-
nikami, Ryszard Nojszewski dyrektor Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izby Kon-
troli, Alicja Lejk-Kepka dyrektor Biura Swiadczen w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Malgorzata Szelachowska zastepca dyrektora Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji w Mini-
sterstwie Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Szybkie wicedyrektor Departamentu Rent
Zagranicznych w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspélpracownikami, Barbara Jablon-
ska naczelnik wydzialu w Narodowym Funduszu Zdrowia wraz ze wspoélpracownikami, Ryszard Klo-
cek naczelnik wydzialu w Ministerstwie Finansow, Anita Rzepecka szef oddzialu w Ministerstwie
Obrony Narodowej, Anna Piotrkiewicz naczelnik wydzialu w Ministerstwie Transportu, Budownic-
twa 1 Gospodarki Morskiej, Adam Kurtej gtowny specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Jan Lawecki starszy specjalista w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ewa Porada
glowny specjalista w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, kmdr Wieslaw Banaszewski zastepca
przewodniczgcego Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego, Henryk
Strzelecki prezes Zarzadu Glownego Zwiazku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiez-
niéw Politycznych wraz ze wspolpracownikami, Anna Gadomska wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia
Dzieci Wojny w Polsce wraz ze wsp6tpracownikami, Aleksander Kubacki wiceprezes Zarzadu Glow-
nego Zwigzku Zotnierzy Wojska Polskiego, Tadeusz Paczek wiceprezes Zarzadu Zwigzku Inwalidow
Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Jerzy Zelaskiewicz wiceprezes
Zarzadu Swiatowego Zwigzku Zolnierzy Armii Krajowej wraz ze wspélpracownikami oraz Andrzej
Marasek sekretarz generalny Zarzgdu Glownego Stowarzyszenia Szarych Szeregow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Marcin Madaj i Jacek Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bog-
dan Cichy i Robert Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

S.p- 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 49),
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 110)

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Witam panstwa. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
oraz Komisji Obrony Narodowe;j.

W projekcie porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie trzech pro-
jektow ustaw. Po pierwsze, jest to pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego z druku nr 677. W pkt 2 mamy rozpatrzenie poselskiego
projektu ustawy o Korpusie Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
— druk nr 1099. A w pkt 3 mamy rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw — druk nr 1417. Czy sg uwagi
do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze.

A zatem uznaje, ze Komisje przyjely porzadek posiedzenia.

Przed przystgpieniem do jego realizacji chciatbym zwrécié uwage, iz zgodnie z art. 40
regulaminu Sejmu istnieje mozliwo$¢é wspdlnego rozpatrzenia tych projektéow i sporza-
dzenia wspolnego sprawozdania, jezeli projekty zostalyby np. skierowane do podkomisji
w celu wspolnego rozpatrzenia. Nie ma przeszkod regulaminowych. A zatem od Komisji
bedzie zaleze¢ skierowanie tych projektow do podkomisji do wspdlnego rozpatrzenia.
I taka jest wstepnie sugestia prezydiow Komisji.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku obrad. Witam panig senator Gra-
zyne Sztark, ktora reprezentuje Senat i przedstawi istote projektu ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego z druku nr 677. Pani senator, bardzo prosze.

Senator Grazyna Sztark:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na to, ze jestem
sprawozdawcg Senatu, postaram sie choé¢ w skrocie przedstawic te ustawe. Absolutnie
przychylam sie do wniosku i do propozycji prezydiow, ale o tym powiem na zakonczenie.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego ma na celu dostosowanie
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w dniu 10 stycznia
2012 r., stwierdzajacego niezgodno§é normy wynikajgcej z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
10 stycznia 2012 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego z konstytucjg. Trybunat orzekt o niezgodnosci z kon-
stytucja art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2012 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego — ktora dalej jest
przywolywana jako ustawa o kombatantach — w zakresie, w jakim przepis ten okresla
termin zlozenia do kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowa-
nych wniosku o przyznanie uprawnien z tytulu okreslonego w art. 2 pkt 7 tej ustawy.
Zakwestionowany art. 22 ust. 4 ustawy o kombatantach przewiduje, ze wnioski o przy-
znanie uprawnien z tytutéw okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 7 i w art. 2 pkt 7 mogg by¢
kierowane w trybie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1, do dnia 31 grudnia 1999 r.

W istocie przepis ten — niestety — przesadzit, ze osoby spelniajgce kryteria z art. 1 ust. 2
pkt 7, tj. mogace powolac sie na swg dzialalnos¢ kombatancka z racji uczestnictwa w tzw.
niszczycielskich batalionach - , istriebitielnych batalionach” — walczacych na dawnych
ziemiach polskich w wojewodztwach lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotyn-
skim w obronie ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945,
a takze z art. 2 pkt 7, legitymujace sie z kolei dziatalno§cig réwnorzedna z dzialalnoScia
kombatancka, za ktorg uznaje sie m.in. uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia na czas
powyzej siedmiu dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu, byly przeswiadczone, ze po przed-
lozeniu Kierownikowi Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych odpo-
wiednich dokumentéw uzyskajg uprawnienia kombatanckie. Skutek dzialania nowe;j
regulacji nie zostal w dostateczny sposob ztagodzony nawet tym, ze ustawodawca prze-
widzial na skladanie wnioskéw okres od 24 marca 1998 r. do 31 grudnia 1999 r.

Zdaniem Trybunatu, w zwigzku z tym, ze po wyroku w tej sprawie w ustawie o kom-
batantach pozostala norma dotyczaca osob, ktore swoj status uzyskujg na podstawie art.
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1 ust. 2 pkt 7 wymienionej ustawy, konieczne jest dokonanie zmian legislacyjnych w art.
22 ust. 4 w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 7 tej ustawy, czyli w zakresie nieobjetym wyro-
kiem. W porzadku prawnym pozostaje bowiem norma dyskryminujaca okreslona grupe
os6b, ktore moga dochodzié potwierdzenia uprawnien wynikajacych z ustawy o kom-
batantach. Przedstawiona w senackim projekcie ustawy zmiana dotyczaca uchylenia
ust. 4 w art. 22 ustawy o kombatantach bedzie stanowita realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 10 stycznia 2012 r.

Na zakonczenie chcialam réwniez dodac, ze w przygotowywanym przez strone rzg-
dowa projekcie ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw,
zawierajacego rozwigzania zmierzajgce do poglebiania realizacji konstytucyjnego impe-
ratywu otaczania specjalna opieka weteranéw walk o niepodleglo$¢, zawarta zostata
takze propozycja regulacji dotyczacej wykonania wskazanego wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Tak, jak powiedzialam wczes$niej, niestety, w zwigzku z tym dla oséb, ktore
bezskutecznie, ze wzgledu na ograniczenie czasowe, ubiegaly sie o przyznanie upraw-
nien z tytulow okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 71 w art. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach,
potrzebna jest podstawa prawna do wznowienia zakonczonych postepowan. W zwigzku
z tym, panie przewodniczacy i szanowni panstwo, absolutnie zgadzam sie z propozycja
pana przewodniczgcego i prezydium, aby dotaczyc te ustawe do pozostatych ustaw i skie-
rowac je do wspodlnego rozpatrzenia przez podkomisje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Tak, jak powiedziala pani senator, propozycja regulacji zawarta w pro-
jekcie senackim jest takze przedmiotem regulacji w projekcie rzgdowym. Aby ta regula-
cja byla spojnai calo§ciowa, byloby najlepiej, gdyby te projekty spotkaly sie w podkomisji
i aby tam zostaly podjete ostateczne decyzje.

Panie ministrze, stanowisko rzadu do tego projektu senackiego. Pan minister Jan
Ciechanowski.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Jan Ciechanowski:

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, stanowisko rzadu przyjete w lutym br. wobec
senackiego projektu ustawy jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji w sprawie tego
senackiego projektu? Nie slysze.

A zatem uznaje, ze sprawa jest oczywista i nie wymaga dodatkowych wyjasnien.

Zamykam pierwsze czytanie.

Informuje, ze w sprawie tego projektu nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Padt wniosek o skierowanie tego projektu do dalszych prac w podkomisji nadzwyczaj-
nej. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu nie slysze.

Zatem uznaje, iz ten projekt zostal skierowany do podkomisji nadzwyczajne;.

Tak, prosze bardzo. Pan legislator.

Legislator Bogdan Cichy:

S.p.

Jezeli wolno, tzn. jezeli dobrze styszymy, bo nie zawsze odbieramy to, co pan przewodni-
czacy proponuje. Oczywiscie, jezeli panstwa wolg byltoby to, aby — méwiac w skrocie — ten
projekt senacki byt polaczony z projektem rzadowym, gdyz regulacja zawarta w projekcie
senackim jest tozsama m.in. z jedng ze zmian, ktora jest zawarta w projekcie rzgdowym,
to w pierwszym rzedzie Komisja powinna podjaé decyzje, bo Komisja podejmuje decyzje
0 wspolnym rozpatrzeniu projektow. Jezeli dobrze zrozumialem, to pan przewodniczacy
proponowal odestanie do podkomisji.

Jezeli wolno, to proponowaliby$my, zeby Wysokie Komisje w pierwszym rzedzie
po prostu, jezeli jest taka wola, usytuowaly, czy powolaly podkomisje, albo podjety
uchwatle, czy podjety decyzje o tym, zeby ten projekt — méwiac w skrocie — senacki i ten
projekt rzadowy byly rozpatrywane tgcznie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie mecenasie i wlasnie to jest kwestia pewnej kolejnoSci porzadkowej — na ile
bedziemy rozpatrywaé wspolnie wszystkie trzy projekty i dopiero podejmiemy decyzje
o powolaniu podkomisji. Czy kazdy projekt wymaga tego regulaminowego zamkniecia
pierwszego czytania, stwierdzenia, ze nie ma wystuchania publicznego i skierowania so
podkomisji nadzwyczajnej? Prosze bardzo.

Legislator Bogdan Cichy:

Jezeli wolno, to chcielibySmy ewentualnie zaproponowac taki tryb postepowania. Jako
ze w sumie sg trzy projekty, proponujemy, zeby w pierwszym rzedzie Wysokie Komisje
podjely decyzje o sposobie rozpatrywania tych projektow. Bo np. rozumiemy w tej chwili,
ze wolg panstwa — i my od strony legislacji absolutnie sie za tym opowiadamy, bo projekt
senacki jest tozsamy z projektem rzadowym w jednej ze zmian, prawda? — jest to, zeby
w pierwszym rzedzie zdecydowali panstwo, podjeli uchwate o wspélnym rozpatrywaniu
tych dwoch projektow. Pozostaje trzeci projekt, co do ktérego majg panstwo, jak gdyby,
rozne mozliwosci podejmowania decyzji. Moze to by¢ stanowisko Wysokich Komisji,
np. o odrzuceniu, bo w temacie jest rozpatrzenie, albo o polaczeniu trzech projektow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie mecenasie, oczywiscie, mozemy sobie poteoretyzowac o wszystkich mozliwych
wariantach.

Legislator Bogdan Cichy:
Czyli, konkludujgc, w pierwszym rzedzie proponowaliby$my, zeby podjeli panstwo decy-
zje o tym, czy wszystkie trzy projekty majg by¢ rozpatrywane wspoélnie, czy tylko dwa
projekty.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji, zeby wszystkie projekty zostaly
skierowane do podkomisji i tam zostaly wspélnie rozpatrzone? Prosze bardzo, pan prze-
wodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja chcialbym zadaé¢ pytanie uzupelniajace,
ktoére byé moze pomoze nam podjaé te decyzje. Czy projekt rzadowy — i tutaj pytatbym
przede wszystkim pana mecenasa, ale takze strone rzagdowg — konsumuje te wszystkie
propozycje, ktore sg zawarte w senackim projekcie ustawy? Jesli tak, jesli ten projekt
rzadowy konsumuje wszystkie propozycje, to moze warto rozwazy¢ taka propozycje —
1jest to sugestia takze w strone wnioskodawcow — zeby ten projekt nie byt przedmiotem
rozpatrywania, abySmy skoncentrowali sie tylko na jednym projekcie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie przewodniczacy, Senat wystapil z konkretng inicjatywa legislacyjna. Chyba nie
jest naszg wola, zeby odrzuci¢ propozycje senacka, chociaz jest ona zasadniczo zbiezna
z propozycja rzadowa. Raczej naturalnym trybem jest wspolne rozpatrzenie tych obu
projektow i rozstrzygniecie w tym zakresie. Panie mecenasie, czyli na tym etapie podej-
mujemy decyzje o wspolnym rozpatrzeniu przez podkomisje. Czy tak?

Legislator Bogdan Cichy:
Panie przewodniczacy, art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu stanowi, ze w przypadku skiero-
wania do komisji projektow polgczonych tematycznie i rozpatrywanych w tym samym
postepowaniu, komisja moze podja¢ uchwate o ich wspdlnym rozpatrzeniu. Komisja spo-
rzgdza wspolne sprawozdanie z tych projektow. Czyli podjelibyScie panstwo w pierw-
szym rzedzie uchwale o wspélnym rozpatrzeniu tych projektow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie mecenasie, to chcialem zaproponowac, ze na tym etapie rozstrzygamy, czy kieru-
jemy te trzy projekty do wspdlnej podkomisji do wspolnego rozpatrzenia. Czy jest sprze-
ciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu nie slysze.
Zatem uznaje, iz Komisje przyjely takie kierunkowe rozstrzygniecie.
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Co do tego pierwszego projektu, zamykam pierwsze czytanie. Stwierdzam, ze nie
zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Natomiast projekt kie-
rujemy do podkomisji nadzwyczajnej. Nie ma sprzeciwu wobec takiej propozycji.

Zatem projekt senacki z druku nr 677 kierujemy do podkomisji nadzwyczajne;.

I juz w tym miejscu chcialbym zaproponowaé, aby podkomisja nadzwyczajna, tak jak
bylo to dotychczas przyjete zwyczajowo w pracach naszych Komisji, liczyla 11 cztonkow
w parytecie 6:5 koalicja rzadowa — opozycja. A wiec prosze kluby o zglaszanie swoich
przedstawicieli. Czy do takiej propozycji jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu.

Zatem uznaje, iz jest akceptacja co do wielkosci podkomisji, co do sktadu i co do pary-
tetow. Prosze kluby, a zwlaszcza kluby Ruchu Palikota, Solidarnej Polski, Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Sojuszu Lewicy Demokratycznej, o zgloszenie swoich przed-
stawicieli do podkomisji. Ale to mozemy uczyni¢ na koncu, bo po posiedzeniu Komisji
dokonamy ukonstytuowania podkomisji.

Przechodzimy do pkt 2 — rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o Korpusie Wete-
ranéw Walk o Niepodleglo§¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Druk nr 1099. Bardzo prosze
przedstawiciela wnioskodawcow, pana posla Waldemara Andzela, o przedstawienie
istoty tego projektu.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, tak naprawde, ten projekt byl juz czytany
na forum Sejmu. Gtéwnym zalozeniem tej ustawy jest powotanie Korpusu Weteranow
Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzi o to, aby osoby, ktore zaptacity
olbrzymia cene w stuzbie naszej ojczyznie, zostaly w odpowiedni sposéb uhonorowane.
Chodzi o to, zeby te osoby do tych uprawnien, ktore maja, mialy rozszerzony katalog
$§wiadczen. Chodzi tam m.in. o przyznanie comiesiecznego §wiadczenia w wysokosci
200 zt. Chodzi o to, zeby rodziny tych oséb mogly otrzymywaé zasitek pogrzebowy
w wysoko$ci 400% éredniej krajowej, aby te osoby mialy bezplatne przejazdy transpor-
tem kolejowym, bezplatny dostep do §wiadczen leczniczych i do sprzetu ortopedycznego.
Mysle, ze sg to glowne zmiany.

Chodzi m.in. takze o godny pochéwek tych oséb, aby osoby, ktére beda chowane,
mogly by¢ chowane w asy$cie kompanii honorowej wojska. Te osoby otrzymaja tez odpo-
wiednig odznake, ktora bedg mogly nosi¢ w klapie. Czes¢ zapiséw, ale tylko czesé, jest
zgodna z drukiem rzgdowym, ktory takze przewiduje powolanie Korpusu Weteranow
Walk o Niepodleglosc. Tak ze prosze szanowne Komisje o pozytywne przychylenie sie
do rozpatrzenia tego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie poSle. Jest propozycja, aby ten projekt skierowaé wlasnie do tej podko-
misji do wspdlnego rozpatrzenia. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu
nie slysze.

Zatem skierowaliSmy ten projekt do podkomisji nadzwyczajnej do wspdlnego rozpa-
trzenia z projektem senackim.

Prosze teraz pana ministra Jana Ciechanowskiego o przedstawienie istoty projektu,
ktory byt rowniez prezentowany na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Kierownik UdsKiOR Jan Ciechanowski:

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, przyjety przez Rade Ministrow
14 maja br. projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego przewiduje przede wszyst-
kim spelnienie podnoszonego od wielu lat postulatu Srodowisk kombatanckich, a wiec
utworzenia Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglosé Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
przewiduje, ze cztonkowie tego Korpusu bedg mogli korzystaé ze srodkéw publicznego
transportu kolejowego i autobusowego ze znizkg 51%. Obecnie jest to 37%. Projekt prze-
widuje regulacje w kolejnej sprawie poruszanej przez Srodowiska kombatanckie, tym
razem zamieszkale za granica, czyli mozliwo$c¢ transferowania dodatku kombatanckiego
za granice. Do tej pory takiej mozliwosci nie bylo.
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W Urzedzie do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych powstanie kompletna
baza wszystkich kombatantéw, inwalidéw wojennych, inwalidéw poobozowych i ofiar
represji. W tej chwili te informacje sg rozproszone po réznych instytucjach, co utrud-
nia realizowanie naleznych praw. Projekt przewiduje ro6wniez znaczne usprawnienie
dostepu poza kolejnoécig do opieki zdrowotnej dla weteranow. Do tego dojdag réznego
rodzaju zmiany porzadkowe, wynikajace z praktyki stosowani ustawy od ponad 20 lat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie ministrze. Bylem troszke zaabsorbowany rozmowsg proceduralna.
To juz wszystko, co do tego projektu. A czy pan minister chcial jeszcze przedstawic stan
obecny - tak, jak rozmawialiSmy — stan obecny realizowanych $wiadczen na rzecz §ro-
dowiska kombatantow i oséb represjonowanych? Tak? Bardzo prosze, panie ministrze.

Kierownik UdsKiOR Jan Ciechanowski:

Pozwole sobie pokrotce to przedstawic. Przede wszystkim powiem o ustawach, ktore
Urzad so Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych w tej chwili realizuje. Jest
to ustawa z 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, ktéra wlasnie ma by¢ przedmiotem nowelizacji. Jest
to ustawa z 1996 r. o §wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawa z 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawa z 1999 r. o szczegélnych zasadach, warunkach
i trybie mianowania na wyzsze stopnie wojskowe zolnierzy uczestniczacych w walkach
o wolno§¢ i niepodleglo$é¢ Polski podczas II wojny $wiatowej i w okresie powojennym,
ustawa z 1992 r. o orderach i odznaczeniach, ustawa z 2003 r. o ustanowieniu Krzyza
Zestancow Sybiru oraz najnowsza ustawa, z 2009 r., o zado§¢éuczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolnoSciowych w latach 1956—1989.

Teraz pozwole sobie krociutko przedstawic zakres §wiadczen, ktore corocznie sg prze-
znaczane na poszczegélne kategorie osob uprawnionych. A wiec przede wszystkim
sa to uprawnienia dla kombatantéw i ofiar represji. Jest to dorazna pomoc pieniezna
dla 0s6b uprawnionych, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji materialnej. Kombatanci
i ofiary represji otrzymujg comiesieczne dodatki, ktorych wysoko$c¢ wynosi ponad 397 z1.
Wdowy otrzymuja §wiadczenia, ktore obecnie wynosza 196 zt miesiecznie. Kombatantom
i ofiarom represji przystuguje 50% ulga przy przejazdach miejskimi §rodkami lokomocji
oraz 37% ulga przy przejazdach w krajowej komunikacji kolejowej i krajowej komunika-
c¢ji autobusowej. Te ulge majg takze wdowy po kombatantach i ofiarach represji.

Ogodlnie zapisane w polskim prawie uprawnienie do korzystania poza kolejnoscig
ze $wiadczen opieki zdrowotnej, to kolejna kategoria. Osobom posiadajacym uprawnie-
nia kombatanckie moze by¢ przyznana emerytura w drodze wyjatku. To jest tylko dla
tych oso6b, ktore nie majg prawa do emerytury lub renty. Kombatantom i ofiarom repres;ji
niepodlegajacym ubezpieczeniom spotecznym w Polsce lub niepobierajgcym emerytury
lub renty Urzad oplaca ubezpieczenie zdrowotne. Do tego jest jeszcze 50% ulga w oplacie
paszportowej. Rocznie jest to wydatek 1,15 mld z1.

Kolejna grupa uprawnien dotyczy inwalidéw wojennych i oséb represjonowanych
trwale poszkodowanych. Jest to dodatkowe prawo do ubiegania sie o przyznanie rent
inwalidzkich na podstawie ustawy z 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i woj-
skowych oraz ich rodzin. Renty te sg przyznawane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych. Wynoszg $rednio 2140 zI dla inwalidy wojennego i 2000 zt dla osoby represjono-
wanej. Do tego przystuguje polowa $wiadczenia emerytalnego z innego tytutu. Inwali-
dzi wojenni z I grupg inwalidztwa, w tym réwniez inwalidzi represjonowani, majg ulge
78% przy przejazdach kolejg oraz w komunikacji autobusowej. Inwalidzi wojenni Ii II
grupy majg prawo do refundacji 50% optaconej skladki za ubezpieczenia komunikacyjne.
Prawo do bezptatnych lekéw majg inwalidzi wojenni, inwalidzi represjonowani, ich mat-
zonkowie pozostajacy na ich wylgcznym utrzymaniu oraz wdowy i wdowcy po polegtych
zolnierzach i zmartych inwalidach wojennych oraz osobach represjonowanych. Do tego

8 S.p-
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S.p.

jest jeszcze zwolnienie z abonamentu RTV. Wydatki na §wiadczenia z tej ustawy to ok. 2
mld z1 rocznie.

Kolejna kategoria to §wiadczenia dla os6b deportowanych do pracy przymusowe;j
lub osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Sowiecki. Na mocy ustawy
z 1996 r. osoby te otrzymuja za kazdy miesigc pracy przymusowej $wiadczenie w wysoko-
§ci 10,09 z1, ale t1gczna wysoko§¢ nie moze przekraczac 201,9 zt miesiecznie. Oczywiscie,
corocznie ta kwota jest waloryzowana. Rocznie jest to ok. 238 mln zt.

Kolejna kategoria, to Swiadczenia specjalne dla kombatantéw zamieszkatych w pan-
stwach powstalych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Jest to szczegdlny rodzaj rent
przyznawanych prze prezesa Rady Ministrow weteranom II wojny Swiatowej, kto-
rzy zamieszkujg w panstwach powstalych po rozpadzie ZSRR. Osoby sg uprawnione
do otrzymywania takich rent wtedy, kiedy legitymowaly sie polskim obywatelstwem
we wrzesniu 1939 r. i pelnily stuzbe w polskich formacjach wojskowych lub formacjach
uznanych za sojusznicze, albo nigdy nie mialy obywatelstwa polskiego, ale legitymo-
waly sie polskim pochodzeniem i pelnily stuzbe w polskich formacjach wojskowych. Jest
to Swiadczenie kwartalne w wysokosSci ponad 677 zi. Wydatki roczne to ok. 1,4 min z1.

Kolejna kategoria, to uprawnienia zolnierzy w zastepczej stuzbie wojskowej przymu-
sowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniolomach, zaktadach rud uranu i bata-
lionach budowlanych. Jest to uprawnienie wynikajace z ustawy z 1994 r. Za kazdy mie-
sigc tej pracy beneficjantom przystuguje §wiadczenie w wysokoSci ponad 10 z1. Ta kwota
nie moze réowniez przekracza¢ 201 zt miesiecznie. Jest coroczna waloryzacja. Ponadto
osoby te majg prawo do ryczaltu energetycznego w wysokoS§ci 165 zt — do tego ryczaltu
sg takze uprawnione wdowy — oraz do odszkodowan i rent inwalidzkich z tytutu dozna-
nego w wyniku represji uszczerbku na zdrowie. Rocznie jest to wydatek ok. 100 min zi,
nie liczac wydatkéw na renty.

Kolejna kategoria to cywilne niewidome ofiary wojny. Ustawa z 2006 r. dotyczy osob,
ktére nie wchodzge w sktad formacji wojskowych i innych formacji zbrojnych doznaty
naruszenia sprawnosci organizmu powodujgcego catkowita niezdolnoé¢ do pracy przez
utrate wzroku w wyniku dziatan wojennych lub eksplozji niewypatéw czy niewybuchow
po wojnie na terytorium Rzeczypospolitej. I tu jest 8 uprawnien: §wiadczenie pieniezne,
dodatek pielegnacyjny, ulga komunikacyjna, pierwszenstwo w umieszczaniu w domu
pomocy spolecznej, zwolnienie z abonamentu RTV, bezptatne leki, ambulatoryjne §wiad-
czenie specjalistyczne bez skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, sanatorium
co najmniej raz na 3 lata. Wydatki roczne to 4,3 min z1.

Przedostatnia kategoria to wiezniowie rezimu komunistycznego — na podstawie
ustawy z 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjono-
wanych za dzialalno§é na rzecz niepodlegltego bytu panstwa polskiego. To sg osoby,
ktore, w zwigzku z dzialalnoécig czy w zwigzku z oporem wobec kolektywizacji, byty
pozbawione wolnoéci lub internowane przez polskie organy w latach 1944-1989. Druga
kategoria to osoby mieszkajace obecnie lub w chwili §mierci w Polsce, ktore w zwiazku
z dzialalnoScig na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego byly represjonowane prze
organy radzieckie miedzy 1944 a 1956 r. na obecnym terytorium Polski oraz na teryto-
rium Polski w granicach po Traktacie Ryskim, pod warunkiem, ze ta dzialalnosé byta
prowadzona miedzy 1939 r. a 1946 r. Takie osoby, ofiary represji oraz ich spadkobiercy,
moga otrzymac odszkodowanie i zado$cuczynienie, ktorego wysoko§¢ zalezy od dtugosci
okresu pozbawienia wolnoéci i innych kwestii. Rocznie jest to wydatek ok. 60 mln z1.

I ostatnia, najnowsza kategoria, to §wiadczenie pieniezne wyplacane rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolnosciowych z lat 1956-1989 — na podstawie ustawy z 2009 r.
Dotyczy to osob, ktore na skutek dzialania wojska lub aparatu bezpieczenstwa ponio-
sly Smier¢ w zwigzku z wystagpieniami wolnoSciowymi w 1956 r. w Poznaniu, w 1957 r.
w Warszawie, w 1970 r. na Wybrzezu, w 1976 r. w Radomiu, w stanie wojennym oraz
w okresie tlumienia manifestacji lub strajkow w latach 1983-1989. Kazdy uprawniony
czlonek rodziny, a wiec dzieci, rodzice i malzonek, ma prawo do $§wiadczenia pienieznego
w wysokoSci 50 tys. zt. Dotychczas wyplacono takie §wiadczenie 80 osobom, na tgczng
kwote 4 min z1.
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Lacznie roczne wydatki z tytutu realizacji wszystkich powyzszych ustaw wynoszg
ok. 3,55 mld zl. Na koniec pozwole sobie jeszcze przedstawic liczby zwigzane z katego-
riami 0s6b uprawnionych. Kombatanci i ofiary represji to ponad 140 tys. osob. Wdowy
i wdowcy po kombatantach i ofiarach represji, to 193 tys. os6b. Inwalidzi wojenni i osoby
represjonowane, to 46 tys. os6b. Robotnicy przymusowi, to 115 tys. os6b. Osoby pobiera-
jace wiadczenia specjalne dla kombatantéw mieszkajacych na terytorium bytego ZSRR,
to 489 0sob. Zolnierze stuzby zastepczej, to 32 tys. os6b. Wdowy po nich, to ponad 20 tys.
0sob. Cywilne niewidome ofiary dzialan wojennych, to ponad 290 os6b. Liacznie liczba
0sOb pobierajacych §wiadczenia z budzetu panstwa, wedlug danych z marca 2013 r.,
to ponad 550 tys. os6b. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje panu ministrowi. Ja prositem pana ministra o te informacje, bo to jest wazny
punkt wyjécia do pracy nad tymi ustawami i proponowanymi w tych ustawach regu-
lacjami. Bardzo prosze pana ministra o przekazanie tej informacji do sekretariatow
naszych Komisji, a sekretariaty prosze o udostepnienie ich wszystkich postom. Jak
rozumiem, ta informacja moze by¢ takze dostepna na stronie kierowanego przez pana
ministra Urzedu.

Szanowni panstwo, jak juz wcze$niej sugerowaltem, proponuje skierowanie rowniez
tego projektu do podkomisji nadzwyczajnej. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Sprzeciwu nie slysze.

A zatem réwniez ten projekt skierowaliémy do podkomisji nadzwyczajnej do wspdl-
nego rozpatrzenia z wcze$niej zgloszonymi i przedstawionymi projektami.

Prosze o zglaszanie przez kluby kandydatéw do podkomisji. Informuje, ze klub
Platformy Obywatelskiej zgltosil nastepujacych postéw: pani poset Jadwiga Zakrzew-
ska, pani poset Magdalena Kochan, pani poset Renata Butryn, pan posel Jerzy Zietek
i poset Stawomir Piechota. Klub Prawa i Sprawiedliwosci zglosit pana posta Waldemara
Andzela i pana posta Jacka Swiata. Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej zglosit pana
posta Tadeusza Tomaszewskiego, a klub Polskiego Stronnictwa Ludowego — pana posla
Mieczystawa Fuczaka. Prosze o zgloszenie przedstawicieli klubu Ruchu Palikota. Pan
posel Wojciech Pekalski z klubu Ruchu Palikota. A klub Solidarnej Polski? Czy na sali
jest kto§ z klubu Solidarnej Polski? Nie ma zgloszenia.

A zatem, jest propozycja powolania podkomisji w nastepujacym skladzie — przypo-
mne: pani posel Jadwiga Zakrzewska, pani posel Magdalena Kochan, pani poset Renata
Butryn, pan poset Jerzy Zietek, poset Stawomir Piechota, pan poset Waldemar Andzel,
pan posel Jacek Swiat, pan poset Tadeusz Tomaszewski, pan poset Mieczystaw Ff.uczak
i pan posel Wojciech Pekalski. Czy jest akceptacja dla takiego sktadu podkomisji? Nie
stysze sprzeciwu.

Zatem uznaje, ze podkomisja zostala powotana. Prosze czlonkéw podkomisji o pozo-
stanie na sali po zakonczeniu posiedzenia, aby podkomisja mogla sie ukonstytuowac
i podjaé prace nad tymi trzema projektami.

Dziekuje panstwu. Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

S.p.




