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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 68)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 146)

9 stycznia 2014 .

Komisje: Obrony Narodowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod
przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisiji
Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 677, 1099, 1417 i 1997).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Stanistaw Ciechanowski kierownik Urzedu do Spraw Kombatan-
tow i Os6b Represjonowanych, Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Agnieszka
Rudzinska wiceprezes Instytutu Pamieci Narodowej, Barbara Jablonska wicedyrektor Departa-
mentu do Spraw Stuzb Mundurowych Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspolpracownikami,
Beata Nowak wicedyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego oraz Anna Garbowska wicedyrektor
Biura Swiadczen Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Halina Wolinska wicedyrektor Depar-
tamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych oraz Andrzej Szybkie wicedyrektor Departamentu Rent
Zagranicznych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Tadeusz Paczek wiceprezes Zwigzku Inwalidow
Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej, Stanistaw Sikorski sekretarz generalny Zwigzku Sybirakow,
Henryk Strzelecki prezes Zarzadu Glownego Zwigzku Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej
i Bylych Wiezniéw Politycznych, Edward Kwiatkowski cztonek prezydium Zarzadu Gléwnego Swia-
towego Zwigzku Zolnierzy Armii Krajowej, Andrzej Marasek sekretarz generalny Stowarzyszenia
Szarych Szeregéw oraz Zygmunt Labedzki prezes Stowarzyszenia — Klub Kawaler6w Orderu Wojen-
nego ,,Virtuti Militari”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka, Jacek
Zientarski - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz, Urszula Sek
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny oraz Komisji Obrony Narodowej. W projekcie porzadku obrad tego posiedze-
nia mamy rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw. Przypomne,
ze pierwotnie byly to druki nr 677, 10991 1417. Natomiast wspdlne sprawozdanie o tych
trzech projektach zawarte jest w druku nr 1997. Do tego druku podczas drugiego czyta-
nia zgloszono poprawki. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag
nie slysze.

Uznaje, iz porzadek posiedzenia zostatl przyjety.

Witam panéw ministrow, dzisiaj w bardzo mocnej reprezentacji, a w szczegélnosci
po raz pierwszy na posiedzeniu naszych komisji pana Macieja Jankowskiego, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, a takze pana Marka Buciora, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz pana Jana Ciechanowskiego,
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kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, a wkrotce szefa
tego Urzedu.

Szanowni panstwo, podczas drugiego czytania zgloszono 6 poprawek. 5 poprawek
zglosit Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos$¢, a sz6sta poprawke Klub Parlamen-
tarny Platforma Obywatelska. Ze wstepnych informacji od legislatorow z Biura Legisla-
cyjnego wiem, iz jest rekomendacja do wspélnego zaopiniowania 5 poprawek zgloszonych
przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢, jako ze sobg wewnetrznie powigza-
nych. Dla spéjnosci wprowadzanej regulacji wymagajg one takiego wspélnego zaopinio-
wania. Czy do propozycji wspdlnego zaopiniowania tych 5 poprawek sg uwagi? Czy jest
sprzeciw? Tak? Pan posel Waldemar Andzel. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Panie przewodniczacy, ja bym jednak glosowal nad kazda z tych poprawek z osobna.
W czeSci majg one zakres podmiotowy, a w czeSci dotyczg spraw przyznajacych Swiad-
czenia. Oczywiscie, jezeli komisje tak uznaja, to sie podporzadkuje, ale wolatbym, zeby
byly glosowane osobno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani legislator.

Legislator Urszula Sek:
W naszym przekonaniu istnieje jednak konieczno$¢ Iacznego rozpatrywania tych popra-
wek dlatego, ze o ile w pierwszej precyzujemy, kto wchodzi w skiad korpusu weteranéw,
o tyle np. pigta moéwi, iz uprawnienia okres§lone w ustawie przystuguja tylko osobom,
ktore uzyskaly status weterana i precyzuje tryb nadawania tego statusu. Z poprawki
drugiej, trzeciej i czwartej wynikajg okreSlone uprawnienia, a wiec to wszystko jest
powigzane. O ile np. panstwo odrzuciliby poprawke mowigcg o tym, kto jest wetera-
nem i w jakim trybie nadaje sie ten status, to samo przyjecie poprawek, ktore mowig
o uprawnieniach, bedzie po prostu wadliwe, bo nie bedzie wiadomo, komu przystuguja
uprawnienia.
7Z tego tytulu, ze jedna poprawka okresla, kto wchodzi w skiad korpusu, druga okresla
tryb przyznawania statusu, a pozostate konkretne uprawnienia zwigzane ze statusem
weterana, to w naszym przekonaniu przesadza to o koniecznoéci 1gcznego rozpatrywa-
nia tych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie posle, wydaje sie, ze sg to bardzo konkretne i racjonalne argumenty, zeby nie
wprowadzac, zeby uniknaé ryzyka wprowadzenia niespdjnej wewnetrznie regulacji, aby
zaopiniowaé te poprawki lacznie. OczywiScie, pan przedstawi te poprawki, o ile uzna
pan potrzebe ich ponownego przedstawienia, bo sg to sprawy, ktore byly przedstawiane
i w pierwszym czytaniu i na posiedzeniu podkomisji i na posiedzeniu komisji i teraz,
podczas drugiego czytania. Ale zaopiniowanie powinno nastgpi¢ wspdlnie, bo regulacja
powinna by¢ przyjeta tacznie, albo 1gcznie powinna by¢ odrzucona. Czy mozemy przyjac
taki tryb, panie posle? Bardzo prosze.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Tak. Myséle, ze mozemy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, a zatem ustaliliémy procedure. Prosze pana posta Waldemara Andzela
o przedstawienie istoty tych poprawek, bo — jak mowitem - jest to kwestia, ktora juz
kilkakrotnie byta referowana. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni kombatanci, sza-
nowni panstwo. W pierwszej poprawce zmieniamy zakres podmiotowy oséb, ktore wcho-
dzityby do korpusu weteranow walk o niepodlegto$¢. W mysl tego projektu w sktad kor-
pusu wchodzityby osoby, ktore braty udzial w walkach zbrojnych o niepodlegltosé i usta-
lenie granic panstwa polskiego, przy czym udzial w tych walkach dotyczy okresu do 8
maja 1945 r., a takze po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej w walkach przeciwko rezi-
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mowi komunistycznemu na terytorium Polski w granicach z dnia 31 sierpnia 1939 r.,
jak i w granicach powojennych, a takze osoby odznaczone Orderem Krzyza Wojskowego.
Podstawowym wyrdznikiem weteranéw jest czynny zbrojny udziat w walkach majacych
na celu uzyskanie lub obrone niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej. W my$l tego
projektu udzial w walkach o niepodleglo$é nie przesgdza o mozliwoSci statusu wete-
rana i uprawnien wynikajacych z projektowanej ustawy, wymienia on bowiem zaréwno
pozytywne, jak i negatywne przestanki uzyskania tego statusu. To jest okreslone. Byto
to omawiane.

W kolejnych poprawkach, osoby, ktére weszlyby do korpusu weteranéw walk o nie-
podleglosé, otrzymalyby $éwiadczenia. To, o co zabiegajg Srodowiska. Przypomne, chociaz
bylto to wielokrotnie przypominane, ze §rednia wieku to 89 lat. To sg osoby, ktore bardzo
szybko odchodzg. Majg bardzo powazne problemy zdrowotne. To staje naprzeciw temu,
czego wlasnie oczekujg srodowiska. To jest przyznanie dodatku weterana w wysokoSci
200 zt miesiecznie. W trzeciej poprawce mowi sie o przyznaniu zasitku pogrzebowego
w wysokosci 400% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu $mierci osoby.
Chodzi o to, aby te osoby mialy naprawde godny pochéwek, odpowiedni do tego, jak sie
przysluzyly naszej ojczyznie, a zastugi tych oséb sg — oczywiscie — olbrzymie.

W kolejnej poprawce, w poprawce czwartej mowi sie, ze osoby, ktore wejdg do kor-
pusu weteranéw walk o niepodleglo§é otrzymaja mozliwo§é, prawo do bezplatnego
zaopatrywania w leki oznaczone symbolami ,,Rp” lub ,Rpz”, do bezptatnych wyrobow
medycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi i Srodkami pomocniczymi. Wiele
razy Srodowiska podkreslaly, jak wielkie sg koszty leczenia i jak bardzo jest to potrzebne.
W poprawece piatej méwi sie na temat weryfikacji osob, ktore otrzymajag status weterana.
To tyle.

Te 5 poprawek faktycznie — tu sie zgodze — razem wspoélgra. Jedynie w taki sposob
nasza ojczyzna moze odplaci¢. Mam nadzieje, ze przejda. Jezeli nie, to — oczywiScie —
w przyszlosci my bedziemy w dalszym ciagu zabiegali dla srodowiska weteranéw o to,
aby to weszlo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu. Pan minister Ciechanowski, tak? Prosze bardzo.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych Jan Stanislaw
Ciechanowski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, te poprawki wykraczajg poza przedlozenie rza-
dowe, a przede wszystkim poza mozliwosci budzetowe. Wprowadzajg tez zupelnie nowy
katalog, czy czeSciowo nowy katalog kombatantow. W zwiagzku z tym stanowisko rzadu
jest negatywne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Proponuje glos za i glos przeciw. Kto z panstwa chcialby zabrac glos w tej
sprawie? Glos za? Czy jest glos przeciw? Rozumiem, ze ta sprawa byla wielokrotnie dys-
kutowana - jak méwitem - podczas wszystkich poprzednich czytan i dlatego jest roz-
strzygnieta. Rozumie. Pan posel Tadeusz Tomaszewski, a nastepnie pan. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Glos przeciw dotyczacy poprawki, ktéra wylacza znaczng cze§é osé6b majacych dzisiaj
uprawnienia kombatanckie z mozliwosci wejScia w sktad korpusu weteranow. W tej
sprawie wypowiedzial sie jeden z autorytetow prawnych, prokurator generalny pan
Andrzej Seremet, ktory w piSmie dotyczacym poselskiego projektu Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwo$¢ o§wiadczyl, ze te rozwigzania budzg watpliwosci konsty-
tucyjne. Dlatego tez uwazam, ze ta poprawka, ktora wskazuje selektywnie wylgczenie
okre§lonej grupy kombatantow z mozliwoS§ci uzyskania statusu w korpusie weteranoéw,
jest krzywdzaca dla znacznej czeSci kombatantow, ktérzy maja te uprawnienia na pod-
stawie decyzji wydanych prze demokratyczne panstwo. W wielu miejscach osoby, ktore
sq dzisiaj w podesztym wieku, majg 85-90 lat, sg przesylane do Instytutu Pamieci Naro-
dowej. Dlatego Klub Parlamentarny Sojusz Lewicy Demokratycznej jest przeciwko tym
rozwigzaniom.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz pan. Prosze sie przedstawic.

Prezes Stowarzyszenia — Klub Kawalerow Orderu Wojennego ,,Virtuti Militari”, ptk

Zygmunt Labedzki:
Putkownik Zygmunt Labedzki prezes Klubu ,,Virtuti Militari”. W czesci dotyczacej lekow
proponowalbym nieco wyja$nien. Wsrod weteranow jest znakomita wiekszos¢ inwali-
dow wojennych, ktorzy juz majg te uprawnienia. Jezeli nie podkreslimy tego wyraznie,
to minister finanséw wpadnie w poploch, ze az tyle bedzie to kosztowalo. Tymczasem,
jak wiadomo, inwalidzi wojenni maja bezplatne leki. To trzeba byloby wyraznie wyeks-
ponowac, zeby pan minister nie wpadal w poploch. Tylko nieliczni weterani nie byli
ranni i nie sg inwalidami wojennymi. Chciatbym to po prostu nieco bardziej wyjasnic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Poddaje pod zaopiniowanie komisji poprawki od pierwszej do piatej.
Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pierwszych pieciu popra-
wek? (13) Kto jest przeciwny pozytywnej opinii dla pierwszych pieciu poprawek? (30)
Kto sie wstrzymat od glosu? (0) Nie widze glosow wstrzymujacych sie.

Prosze o podanie wynikow. 13 gloséw za pozytywng opinia, 30 przeciwnych, nikt sie
nie wstrzymal. Komisje rekomendujg odrzuci¢ pie¢ pierwszych poprawek.

Poprawka nr 6 stanowi konsekwencje wczesniej uchwalonej ustawy. Czy pani legisla-
tor zechciataby to potwierdzi¢ i wyjasnic?

Legislator Urszula Sek:
Poprawke nalezy przyjaé¢, poniewaz uchwalono ustawe o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach, ktora zmienila umiejscowienie przepisu. Nalezy dokonac tej zmiany, zeby ode-
slanie bylo prawidlowe.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka ma charakter legislacyjny i jest konsekwencjg wcze$niej
przyjetej ustawy podpisanej przez prezydenta. Czy do tej poprawki pan minister Cie-
chanowski chciatby potwierdzi¢ jej potrzebe?

Kierownik UdSKiOR Jan Stanislaw Ciechanowski:
Stanowisko pozytywne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Stanowisko pozytywne. Jest potrzeba jej wprowadzenia. Czy sg jakie§ uwagi do poprawki
szostej? Nie stysze. Kto z pan i panoéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki szostej? (42) Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej opinii dla poprawki széstej?
(0) Czy kto$ sie wstrzymat od glosu? (0)

Prosze o poddanie wynikéw. 42 glosy za pozytywna opinig. Nikt nie byl przeciw, nikt
nie wstrzymat sie od glosu.

Szanowni panstwo, to tyle, co do poprawek. Natomiast jest jeszcze kwestia pewnej
oczywistej pomylki, ktora wkradla sie do naszego sprawozdania zawartego w druku nr
1997. Ot6z w zmianie nr 14 mamy dwukrotne oznaczenie dwoch kolejnych ustepow jako
ust. 3. Zachodzi potrzeba uporzgdkowania numeracji. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
uporzadkowania numeracji w zmianie nr 14 w naszym sprawozdaniu? Sprzeciwu nie
slysze.

Uznaje, iz komisje rekomendujg rowniez te poprawke.

Proponuje wyznaczenie terminu dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych do 15 stycz-
nia br.

Jeszcze kwestia sprawozdawcy.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Zglaszam pana przewodniczacego Stawomira Piechote, ktory do tej pory prowadzil prace
podkomisji, a takze sprawozdawal w naszym imieniu podczas pierwszego i drugiego czy-
tania.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Uznaje, iz komi-
sje to zaakceptowaly. Bardzo dziekuje za powierzenie mi tej funkcji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam wspoélne posiedzenie komis;ji.

S.p. 7




