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Komisje: Obrony Narodowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod
przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisiji
Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o kom-
batantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2173),

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa (druk nr 2170).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Klocek naczelnik Wydzialu Analiz Ekonomiczno
Finansowych w Departamencie Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finanséw, Jan Ciechanowski
kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, Alicja Lejk-Kepka dyrektora
Biura SWladczen Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami,
Rafal Swic radca Prezesa Rady Ministrow w Departamencie Spraw Parlamentarnych Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Henryk Strzelecki prezes Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Kombatantéw Rze-
czypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych, Wlodzimierz Cieszkowski prezes Zarzadu
Gléwnego Krajowego Zwiazku Bylych Zolnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, Halina Jedrze-
jewska wiceprezes Zwigzku Powstancow Warszawskich, Edward Kwiatkowski czionek prezydium
Zarzadu Gléwnego Swiatowego Zwiazku Zolnierzy Armii Krajowej, Andrzej Marasek sekretarz gene-
ralny Stowarzyszenia Szarych Szeregéw oraz Bronistaw Maciaszczyk skarbnik Stowarzyszenia —
Klub Kawaleréow Orderu Wojennego ,,Virtuti Militari”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Jacek Zientarski - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Stawomir
Osuch, Piotr Podczaski, Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Obrony Narodowej. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty
— witam réwniez pana przewodniczacego — w punkcie pierwszym rozpatrzenie uchwaty
Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych oso-
bach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2173), w punkcie drugim, pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa (druk nr 2170). Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku
posiedzenia? Nie stysze uwag. A zatem uznaje, iz Komisje przyjety porzadek posiedzenia.
Przystepujemy zatem do jego realizacji.

W dniu 20 lutego na swoim czterdziestym dziewigtym posiedzeniu Senat podjat
uchwate, zglaszajac propozycje dwoch poprawek do ustawy o zmianie ustawy o kom-
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batantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz niektorych innych ustaw. Czy jest pan senator Jan Michalski, ktory
reprezentuje Senat w tej sprawie? Nie widze pana senatora. Niemniej nieobecno§é pana
senatora nie wstrzymuje rozpatrzenia przez Komisje zgloszonych poprawek.

Szanowni panstwo, a zatem przystepujemy do rozpatrzenia dwoch poprawek.
Poprawka nr 1. W takim razie, pod nieobecno$¢ pana senatora, bardzo prosze Biuro
Legislacyjne o wyja$nienie istoty proponowanej poprawki nr 1.

Legislator Bogdan Cichy:
Jezeli chodzi o poprawke nr 1, rozszerza ona uprawnienia Szefa Urzedu do Spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych. Poprawka ta polega na tym, ze Szef Urzedu bedzie
moégl rowniez...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie mecenasie, blizej mikrofonu.

Legislator Bogdan Cichy:

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych bedzie mogt przy-
znaé¢ pomoc pieniezng w formie pomocy doraznej, jednorazowej lub pomocy okresowe;j
na innych warunkach niz sg zawarte w art. 19a. Taka jest istota poprawki. Mozna tez
powiedzieé, ze poprawka ta odwzorowuje stan prawny, ktory istnieje obecnie. Mozna
powiedzie¢, ze w stosunku do stanu prawnego, ktory jest na dzisiaj, poprawka jedynie
podtrzymuje aktualny stan prawny. Z naszej strony jest proSba o ewentualng pozytywna
rekomendacje dla poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze. Pan minister Marek Bucior.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Tak, popieramy. Jest to poprawka dajgca wieksza elastycznos¢ Szefowi Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych do wsparcia w ramach tych samych §rodkow,
ktore i tak nie ulegng zwiekszeniu. W zwigzku z tym nie widzimy przeszkod. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Wzigtek. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie dotyczace kryteriéw przydzialu ewentualnej pomocy. Czy
dotyczy to nadzwyczajnych zdarzen i przypadkow czy tez subiektywnej oceny konkret-
nego przypadku przez pana prezesa?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pan minister Jan Ciechanowski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Jan Ciechanowski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Jest dokladnie tak, jak w tej chwili. Pomoc
jest przyznawana wedlug kryteriow dotyczacych dochodow. Uprawnienie, ktore pozwala
na wykroczenie poza owe kwoty, dotyczy nadzwyczajnych przypadkow, np. spalenia domu
czy jakich§ daleko idgcych naglych klopotéw zdrowotnych. W tej kwestii nie ma zadnych
watpliwosci co do praktyki. Sg to pojedyncze przypadki, jeden, dwa rocznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy sg jakie§ inne uwagi do poprawki nr 1? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec
zamiaru pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 1, a zatem rekomendowania przez
Komisje przyjecia przez Sejm poprawki nr 1 Senatu? Nie stysze. A zatem uznaje, ze reko-
mendujemy Sejmowi przyjecie poprawki nr 1.

Poprawka nr 2. Bardzo prosze, pan mecenas Bogdan Cichy.

Legislator Bogdan Cichy:
Poprawka nr 2, prosze panstwa, ma charakter wylacznie redakcyjny. Po prostu w pra-
widlowy sposob przywoluje przepis, na podstawie ktorego ma byé wydane nowe rozpo-
rzadzenie. Jest to w art. 13.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Popieramy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy sa jakie$ pytania lub uwagi do poprawki nr 2? Nie stysze. Czy jest sprzeciw
wobec zamiaru pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 2 i rekomendowania Sejmowi
przyjecia poprawki nr 2? Nie slysze. A zatem uznaje, ze Komisje rekomendujg Sejmowi
przyjecie rowniez poprawki nr 2.
To tyle, jezeli chodzi o rozpatrzenie poprawek. PowinniSmy teraz wskazac posta spra-
wozdawce. Prosze bardzo, pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chciatabym zaproponowa¢ pana przewodniczacego Stawomira Piechote, ktory do tej
pory reprezentowal Komisje przy omawianiu wszystkich spraw zwigzanych z proble-
matyka kombatancka.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo dziekuje za zgloszenie. Czy sg moze inne propozycje? Czy jest sprzeciw wobec
zgloszonej propozycji? Nie slysze. A zatem dziekuje. Bede reprezentowal obie Komisje
w trakcie dalszych prac.

Informuje, ze dzisiaj w godzinach popotudniowych w programie posiedzenia ple-
narnego Sejmu przewidziane jest rozpatrzenie sprawozdania naszych Komisji, a jutro
w trzecim czytaniu poprawki bedg przyjete, co zakonczy bieg prac w parlamencie nad
projektem. Ustawa zostanie skierowana do podpisu pana prezydenta. To wszystko, jezeli
chodzi o punkt pierwszy.

Przechodzimy zatem do realizacji punktu drugiego. Moze minuta przerwy organiza-
cyjnej, zeby osoby, ktore przybyly w zwigzku z pierwszym punktem porzadku naszego
posiedzenia, mogly opuscic sale. Rozumiem, ze teraz sprawa jest w rekach pana ministra
Macieja Jankowskiego.

Szanowni panstwo, w punkcie drugim mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej poza granicami panstwa (druk nr 2170). Bardzo prosze pana Macieja Jankow-
skiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, o przedstawienie istoty
projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:
Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, blizej mikrofonu, zeby§my wyraznie i dobrze sie styszeli.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Panowie przewodniczgcy, Wysokie Komisje. Projekt bedacy przedmiotem prac Wysokich
Komisji...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, panie tez sg wéréd przewodniczacych.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Panstwo przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Mozna wspomnie¢ i o paniach.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie dodajg prezydium i sil, i kompetencji, i uroku.
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Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Panie i panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Komisja tez jest rodzaju zenskiego,
a wiec mozna powiedzie¢, ze szerzej uwzgledniamy aspekt rodzajowy.

Projekt bedacy przedmiotem prac Komisji dotyczy czasu pracy pracownikow cywil-
nych zatrudnionych w polskich kontyngentach wojskowych, pelnigcych zadania poza
granicami kraju, w strefie uznanej za strefe dzialan wojennych. W obecnym stanie praw-
nym do wszystkich pracownikoéw cywilnych zatrudnionych w polskich kontyngentach
wojskowych poza granicami panstwa niezaleznie od tego, czy swoje zadania wykonuja
w strefie uznanej za strefe dzialan wojennych czy nie, majg zastosowanie powszechnie
obowigzujace przepisy prawa pracy, tzn. dzialu VI Kodeksu pracy. Po kilku juz latach
do$wiadczen z funkcjonujacymi kontyngentami trzeba powiedzieé, ze przepisy regulu-
jace czas pracy na zasadach ogblnych nie bardzo przystajg do warunkoéw, w jakich wyko-
nywana jest praca na misjach. Nalezaloby dostosowac czas pracy pracownikéw wspdlnie
z zolnierzami wykonujacych obowigzki w jednostkach tak, zeby kontyngent mogt reali-
zowac swoje zadania. Przepisy powinny uwzglednia¢ owe zadania.

Specyficzny charakter oraz warunki, w jakich dzialajg pracownicy cywilni, powoduja,
ze ograniczenia wynikajgce z Kodeksu pracy utrudniaja ich wlasciwe funkcjonowanie
i wlaéciwe wykorzystanie ich umiejetnosci i zaangazowania. Nagly i nieprzewidywalny
charakter zdarzen uniemozliwia bowiem jednoznaczne rozgraniczenie czynnosci wyko-
nywanych przez pracownikow w czasie pracy od tych wykonywanych w czasie wolnym
od pracy, poniewaz pracownicy wykonujg prace zawsze, kiedy zaistnieje taka potrzeba,
czyli rowniez w soboty, w niedziele, w porze nocnej. Dotyczy to przeciez takich zawo-
dow jak: psycholog, ratownik medyczny, lekarz, ttumacz. W warunkach misji trudno
oddzieli¢ czas gotowoSci do §wiadczenia pracy od czasu wolnego. W stanach zwiek-
szonego ryzyka zagrozenia wlaSciwym moze by¢ nawet stwierdzenie, ze pracownicy
cywilni o wyzej wymienionych specjalno§ciach przez caly czas pozostaja w gotowosci
do éwiadczenia pracy, a nie tylko podczas dyzuru. Ten wlasnie stan faktyczny powoduje,
ze zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami pracownicy traktuja taka prace jako
prace w godzinach nadliczbowych, za ktore przystuguje im dodatkowe wynagrodzenie,
pomimo ze w regulaminowym czasie faktycznie nie §wiadczyli pracy, poniewaz praca
wigze sie §cile z danym, konkretnym zadaniem. Moze by¢ tak, ze w czasie, ktory zgod-
nie z regulaminem jest czasem pracy, akurat z punktu widzenia tlumacza czy ratownika
medycznego nic sie nie dzieje.

Uwzgledniajgc zatem specyficzne warunki, w jakich pracownicy na misjach w stre-
fie dzialan wojennych wykonujg swojg prace, proponujemy, zeby ich czas pracy ure-
gulowaé odmiennie od ogélnie obowigzujgcego dzialu VI Kodeksu pracy, zeby wymiar
czasu pracy pracownikéw cywilnych pracujacych w takich warunkach byt okreslany ich
zadaniami sluzbowymi, tak jak to jest w przypadku zolnierzy zawodowych, z ktérymi
pracuja razem na misjach. OczywiScie nowe przepisy zawierajg wiele gwarancji dla pra-
cownikéw, miedzy innymi osiem godzin nieprzerwanego odpoczynku w ciggu doby, dwa-
dziescia cztery godziny nieprzerwanego odpoczynku w okresie siedmiodniowym, dzien
wolny od pracy w niedziele raz na cztery tygodnie, w Swieta, z tym ze gwarancje te nie
obowigzujg w sytuacjach nadzwyczajnych, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
kontyngentu, ochrony zdrowia, zycia ludzkiego, wykonywaniem zadan wynikajacych
z celu kierowania kontyngentu np. w czasie akcji bojowej czy alarmu. Poniewaz czas
pracy pracownikow bedzie powigzany z zadaniami, ktore wykonuja, nie bedg oni mieli
mozliwosci odbierania godzin wolnych za czas wypracowany w nadgodzinach, jak row-
niez nie bedzie im przyslugiwalo dodatkowe wynagrodzenie ze nadgodziny.

Na koniec trzeba powiedzieé¢, ze proponowana regulacja nie jest jaka$ nowoScia
w naszym ustawodawstwie, poniewaz w przypadku zolnierzy zawodowych petnigcych
stuzbe w kontyngentach nastgpito wylaczenie podstawowych norm prawa pracy. Sytu-
acja, ktora proponujemy wobec pracownikow cywilnych, wystepuje juz wobec zolnierzy.
Ich czas pracy okre§lony jest zadaniami, ktore majg wykonywaé. OczywiScie zakladamy,
ze przepisy te beda obowiazywaly — jezeli przyjmie je Wysoka Izba, druga Wysoka Izba
i Prezydent RP oraz jezeli przepisy te wejda w zycie — w stosunku do nowych pracowni-
koéw. Nie beda dotyczyly tych, ktorzy obecnie sg zatrudnieni.
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Mysle, ze jest to istota projektu. Gdyby byly jakie§ pytania, oczywiscie jesteSmy
do dyspozycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Zglosit sie pan przewodniczacy Kamin-
ski. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Ustawa ta budzi bardzo duze
watpliwosci. Wydaje sie bardzo kontrowersyjna. Tak naprawde juz na pierwszy rzut oka
widaé, ze chodzi o pienigdze, o obciecie pracownikom cywilnym, ktorzy jadg na misje,
wynagrodzenia. Pytanie pierwsze — od razu budzi to watpliwosci — gdzie byt rzad przez
ostatnie szesc lat, kiedy nasz kontyngent byl naprawde duzy, kiedy naprawde wielu nie
tylko zolnierzy, ale rowniez pracownikow cywilnych uczestniczylo w naszych misjach?
0Od 2002 roku jesteémy w Afganistanie, byliSmy w Iraku. W tej chwili Irak dawno
sie skonczyl. Koniec naszej misji w Afganistanie bedzie w 2014 roku. Pozostaje tylko
Kosowo, niewielki kontyngent. Rozumiem, ze jest to rozwigzanie na przysztosc.

Jest jeszcze druga watpliwosc, ktora sie powstaje. Ustawa ta moze doprowadzié
do tego, ze pracownicy cywilni w ogéle nie bedg chcieli jezdzi¢ na misje. Bedzie olbrzymi
problem z naborem naprawde dobrych specjalistow. Wiadomo, ze jednym z bardzo istot-
nych czynnikoéw, o ile nie najwazniejszym, uczestnictwa w trudnej misji sg kwestie finan-
sowe. Dotyczy to wszystkich, ktérzy sa na misjach. Takie potraktowanie pracownikow
cywilnych bedzie jednak dla nich w pewnym stopniu duzym ciosem finansowym. Moze
doprowadzi¢ do tego, ze pracownik6w na rzeczywiScie wysokim poziomie, psychologow,
tlumaczy po prostu moze zabraknac.

Biorgc to wszystko pod uwage, jak tez inne aspekty, o ktérych pewnie beda mowili
moi koledzy, nie zgadzamy sie z projektem ustawy. Dlatego zglaszam wniosek o odrzu-
cenie ustawy w pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Projekt ten nie tylko budzi watpliwosci, ale
przede wszystkim w takiej formule jest nie do zaakceptowania, poniewaz zalozenie,
ktore leglo u podstaw powstania projektu ustawy, jest po prostu fatszywe. Oprocz tylko
i wylgcznie ograniczen srodkéw finansowych, ktore majg by¢ przeznaczane na realiza-
cje zadan, jakie przyjmuja na siebie pracownicy cywilni, ktorzy wykonujg zadania poza
granicami panstwa, nie zostanie osiagniety cel, jaki jest oczekiwany. Przede wszystkim
dotyczy to ich uprawnien wynikajacych z Kodeksy pracy. Nie moze by¢ zgody na to, zeby
takie uprawnienia byly ograniczane. Kodeks jest pewna warto§cig. Nie méwimy o zol-
nierzach, nie moéwimy o tych, ktérzy ryzyko majg wpisane w swojg misje wykonywania
stuzby, tylko méwimy o pracownikach cywilnych, ktorzy sg potrzebni do tego, zeby misja
wojskowa byla sprawnie przeprowadzona. Jezeli nawet w uzasadnieniu postugujecie sie
panstwo takimi stwierdzeniami, ktore mowig o tym, ze oni i tak majg wieksze wynagro-
dzenie, poniewaz majg specjalne dodatki za to, ze okreslona czynnosc jest wykonywana
w sytuacji, w stanie wojny albo poza granicami panstwa. Sg to dodatki doktadnie za to,
co zostalo w ten sposéb nazwane, a nie za to, ze swoje czynnoéci realizuja w ponadwy-
miarowym czasie. A wiec cala filozofia sprowadza sie do tego, ze chcecie panstwo ogra-
niczy¢ uprawnienia i przeznaczy¢ jak najmniejsze $rodki finansowe.

W zwigzku z tym mam dwa pytania. Pierwszy problem dotyczy aktualnego stanu,
a nie perspektywy. Ile panstwo chcecie zaoszczedzi¢? Prosze powiedzie¢, w ogole o jakich
srodkach méwimy. Jezeli rzeczywiscie mamy wycofywaé nasz kontyngent z Afganistanu
— a stanie sie to lada moment - to jest problem malego znaczenia finansowego. Jezeli
natomiast mamy moéwié o przyszlych zadaniach, o tym, co moze sie wydarzyc¢ w per-
spektywie, ograniczy to zaufanie pracownikéw cywilnych do ustawodawcy, do wojska,
poniewaz nie bedg oni mieli gwarancji wlasciwej ptacy za prace, ktorg wykonuja.
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Drugie pytanie dotyczy opinii organéw przedstawicielskich, konwentu dziekanow
i organow przedstawicielskich w wojsku polskim. Co sadza na ten temat przedstawiciele
szeregowych zolnierzy a przede wszystkim cywilow, przedstawiciele zwigzkow zawodo-
wych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Marek Opiola. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydia, Wysokie Komisje, panie mini-
strze. Zgadzam sie z moimi przedméwcami, dlatego ze uwazam, iz projekt ten jest skan-
daliczny. W resorcie obrony narodowej pracownicy cywilni od dawna sg dyskryminowani
w szczegoblnoSci z punktu widzenia ich zarobkéw. Sg to naprawde wspaniali, doS§wiad-
czeni fachowcy, ktorzy majg bardzo niskie uposazenia. Tymze projektem rzad — warto
zaznaczy¢, ze konczy sie juz misja w Afganistanie — wplynie na to, ze w ogdle nie bedzie
pracownikow cywilnych, ktorzy sg bardzo dobrymi, doSwiadczonymi pracownikami,
ktorych wielokrotnie spotykaliémy na misjach. W ogodle nie bedg oni chcieli wyjezdzac
poza granice kraju. W zwigzku z tym uwazam, ze taki projekt jest po prostu skandalem
w obecnym stanie prawnym oraz w obecnej sytuacji. Uwazam, ze jest to w ogdéle niedo-
puszczalne.

Chcialbym zapytaé, czy resort tak naprawde dokladnie przeanalizowal i zrobit kon-
sultacje ze zwigzkami, z ,,Solidarnoscia”, ze zwigzkiem zawodowych pracownikow cywil-
nych. Jakie byly wyniki owych konsultacji? To po pierwsze.

Drugie moje pytanie jest takie, czy resort w ogole nie obawia sie tego, ze zadni spe-
cjalisci, pracownicy cywilni nie bedg chcieli wyjezdza¢ na misje wojskowe poza grani-
cami kraju. Nie méwimy tylko i wylgcznie o ttumaczach, nie méwimy tylko i wylgcznie
o ratownikach. Mowimy tez o specjalistach, ktorzy sa wyjatkowymi, unikalnymi spe-
cjalistami technicznymi, technikami, ktérzy dzialajg na rzecz polskiego kontyngentu
wojskowego poza granicami kraju, a ktérzy w ogole powiedza, ze nie bedg chcieli jechac
w sytuacji zagrozenia zycia, jezeli sg im obcinane §rodki, co proponuje resort. Resort
wyliczyl, ze na przestrzeni ostatnich dwoch lat bylaby to oszczedno§é 500 tys. zt. Resort
obrony narodowej naprawde powinien zastanowic sie i w ogdle wycofaé projekt z proce-
dowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Musze powiedziec, ze takze mnie nasuwajg sie
watpliwo$ci, panie ministrze, co do takiego sposobu. Z jednej strony rozumiem cheé upo-
rzagdkowania systemu zatrudniania, szczegblnie wtedy kiedy nasz Kodeks pracy nie jest
najbardziej elastycznym z kodekséw na §wiecie. Jednak z drugiej strony, po pierwsze,
chcialabym sie upewnic, czy wyjazd na misje zagraniczne — tak jest wedlug mojej wie-
dzy - jest absolutnie dobrowolny. Na wszelki wypadek wolatabym jednak potwierdzenia
od pana ministra.

Druga sprawa. Chcialabym sie upewnié, czy dobrze ustyszatam, ze zmiany dotyczy-
lyby wylacznie nowozatrudnionych pracownikow. Czy tez pracownikow, ktorzy wyjada
na nowe misje? Bardzo prosze o rozrdznienie, dlatego ze zupelnie czym innym jest
nowy pracownik, a zupelnie czym innym jest nowa misja, ktérych oby bylo jak najmniej
w przypadku naszych zolnierzy.

Trzecia kwestia. Jaka jest to skala zjawiska? Czy, jak méwili koledzy z innych ugrupo-
wan politycznych, jest to che¢ oszczedzania? Czy tez jest to cheé porzadkowania pewnego
systemu, ktory ma by¢ kompatybilny z innymi systemami? W zwigzku z tym, ze wat-
pliwosci jest tak duzo, panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysokie Prezydia obu
Komisji, sktadam wniosek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy. A wiec jest to inny wniosek niz zlozony przed chwilg w sprawie odrzucenia
w pierwszym czytaniu. Mam do tego prawo, panie posle.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Byl wniosek o odrzucenie, jest wniosek o skierowanie projektu do podkomisji do dal-
szych prac. Sa to dwa wnioski, ktére bedziemy rozstrzygac¢. Bardzo prosze, pan prze-
wodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Podal pan jeden z argumentéw
dotyczacy zolnierzy i wojskowych, moéwigc, ze maja inny czas pracy. Méwimy o zupel-
nie innej grupie, méwimy o pracownikach cywilnych. W Polsce pracownicy sg zatrud-
nieni na podstawie Kodeksu pracy lub na podstawie tzw. umow cywilnoprawnych, czyli
$mieciowek. Od wielu lat podejmujemy probe uregulowania i ograniczenia tzw. uméw
$mieciowych, a panstwo chcecie to wprowadzié. Jest to zupelnie absurdalna rzecz. W tej
chwili macie na sztandarach, premier zapowiada walke z umowami $§mieciowymi, a tutaj
chcecie je wprowadzi¢ boczng furtkg. Wiasnie w ten sposob réznicujecie pracownikow.
Jeszcze mowi pan, ze nowozatrudnionych. A wiec jedna grupa bedzie zatrudniona
na podstawie Kodeksu pracy, a druga bedzie zatrudniona bez Kodeksu pracy. Tym bar-
dziej réznicujecie pracownikéw. Sg to zupelnie absurdalne pomysty, tym bardziej, jak
juz tutaj podkreslali koledzy, ze jezeli os6b na misjach bedzie bardzo malo, oszczednosci
— gléwnie chodzi o godziny nadliczbowe — bedg minimalne. Pracownicy, ktérzy miedzy
innymi decyduja sie na taki wyjazd, w jakis sposob zakladajg sobie, ze jezeli maja niskie
uposazenie, to godziny nadliczbowe tez liczg sie do ich dochodow. Dlatego projekt jest
absolutnie nie do zaakceptowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Zbyszek Zaborowski. Bardzo prosze.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo. Zglosilem sie po wystapieniu pani posel Kochan, ktéra sugerowala
panu ministrowi, zeby odpowiedzial, iz ma to dotyczyé nowozatrudnionych osob. Jest
to dla mnie niepowazne. Jest pytanie, dlaczego wtedy kiedy byly misje, rzad nie skia-
dat takiego projektu? A kiedy misje majg by¢ ograniczone, przynajmniej na razie, gdyz
w przyszloSci znowu moze by¢ inaczej... I co wtedy? Jak panstwo pozyskajg pracownikow
cywilnych na misje poza granicami kraju? Dlaczego nowozatrudnionym chcg panstwo
pogorszy¢ warunki pracy z wojskiem?

OczywiScie nie chce powtarza¢ argumentow, ktére wyglosili przedméwcy, powiem
wiec tylko, ze szkoda czasu Wysokich Komisji na powolywanie podkomisji oraz prace
postow w podkomisji. Popieram wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Michal Jach. Bardzo prosze.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam takie pytanie. Wobec tego,
ze w tej chwili kontyngent jest jeszcze dosyé¢ duzy, chcialbym zapytac, jaka liczba pra-
cownikow cywilnych uczestniczy obecnie w misjach. Ile 0séb bedzie po zakonczeniu misji
w Afganistanie? Wydaje sie, ze ministerstwo bardzo niewiele na tym zaoszczedzi, nato-
miast takie postawienie sprawy powoduje kolejne podwazenie tego, co jest domeng Sit
Zbrojnych. Jest to pewna stabilizacja przepisow, pewna stabilizacja sytuacji zawodowej
i osobistej nie tylko zolnierzy zawodowych, ale tez pracownikéw cywilnych. Przyjmujac
ustawe, pokazemy, ze to, co jest jedng z waznych wartoéci dla pracownikow cywilnych
wojska, a wiec stabilno§¢ zatrudnienia oraz przewidywalno$¢ przepiséow, zostanie catko-
wicie podwazona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w dyskusji? Nie widze zgloszen.
A zatem bardzo prosze, pan minister Jankowski.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Bardzo dziekuje. Przede wszystkim chcialbym zaprzeczyé, ze motywacjg ministerstwa
czy rzadu przy zgloszeniu projektu byly wzgledy finansowe, poniewaz — odpowiadam
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tutaj na liczne pytania panstwa postéow — skala zjawiska jest taka, ze z finansowego
punktu widzenia, jezeli chodzi o oszczednoSci dla budzetu, sa to kwoty, nie chce powie-
dzieé, ze bez znaczenia, poniewaz kazda ztotéwka ma znaczenie, ale bardzo niewielkie.
Wspominalem, ze bedzie to dotyczy¢ pracownikéw cywilnych — oczywiScie jezeli ustawa
zostanie przyjeta — ktorzy wyjada na misje i beda wspélpracowaé z zolnierzami, co tez
chciatbym podkre§li¢, w strefie dziatan wojennych. Dla poréwnania pracownikow cywil-
nych w strefie dzialan wojennych w tej chwili mamy 27. Zakladamy, ze w przyszloSci
beda to rowniez bardzo niewielkie grupy.

Chciatbym tez stanowczo podkresli¢, ze system motywacyjny nie moze byé oparty
na stosowaniu przepiséw w sposéb zupetnie dziwaczny, stosowaniu przepiséw nieprzy-
stajacych do sytuacji, w jakiej znajduja sie owi ludzie. Jezeli chcemy zachecaé finansowo
pracownikéw cywilnych do wyjazdu na misje — zresztg nie ma tutaj problemu z chet-
nymi — powinni§my starac sie, zeby warunki finansowe byly atrakcyjne z zasady. Znaczy
to, ze podstawowe §wiadczenie powinno by¢ atrakcyjne, a umowa, na podstawie ktorej
wykonuja prace, powinna by¢ korzystna dla pracownikéw. Nawiasem méwigc w przy-
padku tychze pracownikéw nie uchylamy obowigzywania uméw o prace. Mowimy tylko
o innym uregulowaniu przepiséw prawa pracy dotyczacych czasu pracy. Zupelnie pomi-
jamy pozostale elementy umowy o prace.

Wreszcie jest kompletne nieprzystawanie przepisow prawa pracy o czasie pracy
do sytuacji ludzi, ktérzy znajdujag sie w strefie dzialan wojennych, ktorzy bardzo Scisle
wspolpracujg z zolnierzami. W praktyce powoduje to, ze tworzy sie specjalny system
dokumentacji, papierow tylko po to, zeby jakos ujac nieprzystajaca sytuacje do obowigzu-
jacych przepisow. Normalne przepisy czasu pracy opieraja sie na tym, ze jest czas pracy,
jest czas wolny, sg one od siebie oddzielone, jest czas gotowosci do pracy. Jak to wszystko
dostosowac do warunkoéw, w jakich w bazie wojskowe]j w strefie dzialan wojennych funk-
cjonuje ttumacz albo ratownik medyczny? Ttumacz tak naprawde nie ma rozdzielonego
czasu, kiedy siedzi za biurkiem w jednym pomieszczeniu, a nastepnie ma czas wolny,
w tej samej bazie przebywa w innym pomieszczeniu i jest to jest to jego czas po pracy.
Jego obowigzki sluzbowe sg zwigzane z zadaniem, jakie zostalo mu powierzone, krétko
mowiac, z punktu widzenia garnizonu. OczywiScie, ze trzeba zaplaci¢, natomiast nie
mowimy o tym, zeby nie placic za prace, tylko mowimy o tym, zeby przepisy dotyczace
czasu pracy skonstruowane dla zupelnie innych warunkéw wykonywania pracy nie
byly stosowane w podobnej sytuacji, poniewaz ich stosowanie jest fikcja. Tak naprawde
mozna by bylo uznac, ze kto$ jest w pracy dwadziescia cztery godziny na dobe, co prze-
ciez tez byloby sprzeczne z zasadami prawa pracy.

W zwiagzku z tym uwazamy, ze wobec pracownikéw, ktorzy razem z zolnierzami
w strefie dzialan wojennych wykonujg obowigzki powigzane z powierzonymi im zada-
niami, regulacje dotyczace czasu pracy powinny by¢ zblizone do regulacji dotyczacych
zolnierzy, a nie do regulacji przewidzianych dla normalnych warunkéw pokojowych
w normalnie funkcjonujgcej gospodarce. Tylko o to chodzi. Natomiast naszym celem
nie jest ani oszczedzenie §rodkéw finansowych, ani wytworzenie sytuacji, ktéra znie-
checataby fachowceoéw do pobytu na misjach. Jeszcze raz mowie, ze skala problemu jest
bardzo niewielka, by¢ moze w przyszloéci bedzie jeszcze mniejsza. Jest to natomiast
uporzadkowanie sytuacji prawnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Elzbieta Rafalska. Prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

10

Panie ministrze, zaprzecza pan, ze powodem sg oszczednoSci w budzecie. Natomiast
z panstwa uzasadnienia, ktore jest dolgczone do projektu ustawy, wyraznie wynika,
ze ograniczenia rzeczywiscie utrudniajg funkcjonowanie kontyngentu wojskowego, jed-
nocze$nie rodzac powazne skutki finansowe. Méwi pan o tym, ze skutki nie sg powazne,
natomiast w uzasadnieniu ocena skutkow... Uwazam, ze nie sg to duze skutki — 450 tys.
czy 500 tys. zI. Rowniez w punkcie dotyczacym wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych jest uzasadnienie, ze projekt wplywa jedynie na oszczednoSci budzetu pan-
stwa. Rodzi to bardzo niebezpieczng sytuacje, w ktorej pracownicy obcigzeni dwoma tymi
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samymi zadaniami — moze sie tak zdarzy¢ — ci, ktorzy byli zatrudnieni weze$niej oraz
ci, ktorzy po wejsciu w zycie regulacji beda zatrudnieni wedlug innych zasad, po prostu
beda inaczej wynagradzani. Rodzi to poczucie krzywdy badz niesprawiedliwosci. Jest
to zupelnie niewlasciwe rozwigzanie, ktorego nie nalezaloby wprowadzac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczgcy Kaminski. Tak, prosze bardzo.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Wynika z tego, ze nowelizacje
ustawy robicie dla 27 osob. Za chwile owych 27 os6b nie bedzie, poniewaz konczy sie
nasza misja w Afganistanie, a z tego, co pamietam, Kosowo nie jest terenem dziatan
wojennych. Tak wiec nie dotyczy to kontyngentu w Kosowie. Za chwile pracownikow
tych prawie w ogoéle nie bedzie.

Jednak moje zastrzezenie do wszystkich kolezanek i kolegéw jest inne. JesteSmy wia-
dzg ustawodawczg i powinni$my sie szanowac. Jezeli wplywa do nas projekt, gdzie jest
jasno napisane, jakie sg skutki finansowe... Polecam wszystkim ostatnig strone, punkt
trzeci. Zalozenia sg wyliczone na podstawie lat 2010, 2011 i 2012 wtedy, kiedy nasz kon-
tyngent w Afganistanie byl najwiekszy, kiedy w kluczowym momencie siegat 2500 os6b,
zolnierzy, jak rowniez pracownikow cywilnych. Na tej podstawie moéwi sie, ze rocznie
jest to 500 tys. zl oszczednosci. Jezeli teraz dotyczy to 27 os6b, a za chwile na koniec
roku 2014 praktycznie nie bedzie to dotyczylo nikogo, to jakie sg to oszczednoéci i dla-
czego dajemy sie manipulowac w taki sposob, ze wplywa projekt, w ktorym jest napisane
zupelnie co innego, a pan minister mowi co innego? Naprawde powinniSmy sie szano-
wac. Ustawa jest Zle przygotowana.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan przewodniczacy Wziatek. Tak, prosze.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Panie ministrze, w jaki sposob oczekuje pan, ze poslowie Rzeczypospolitej Polskiej zde-
cyduja sie poprzec projekt, ktéry uzasadnia pan takim zdaniem — prosze sie wstuchaé
w to, co przeczytam, a co jest uzasadnieniem — ,Brak bedzie mozliwosci odbierania
godzin wolnych za czas wypracowany w nadgodzinach. Nie bedzie w ogole mozliwosci
naliczania nadgodzin w formie wskazanej w Kodeksie pracy”? Czy uwaza pan, ze jest
to mozliwe do zaakceptowania, jezeli jeszcze do tego dodamy, ze za godziny nadliczbowe
nie bedzie przyslugiwalo zadne wynagrodzenie? Po prostu pisze pan o tym, ze kto§ kto
wypracowal nadgodziny, pracowal ponadnormatywny czas pracy, nie dostanie zadnego
wynagrodzenia. Nie jestem w stanie tego zaakceptowaé, poniewaz jest to falszywa filo-
zofia wynikajgca, nie chce postuzy¢ sie tak daleko idgcym stwierdzeniem, z braku sza-
cunku dla pracy innych. Mam nadzieje, ze jest to pomylka i niezrozumienie, znalezienie
niewla$ciwych narzedzi dziatania do idei.

Zgadzam sie z panem, ze idea, ktéra ma spowodowacé ograniczenie biurokratycznych
dzialan, zwlaszcza w dziataniach wojennych, kiedy trzeba bardzo precyzyjnie rozliczaé
kwestie typowo administracyjne, nie jest skuteczna. Znajdzcie panstwo inne narzedzie
do tego, zeby osiggnaé cel, a nie narzedzie ograniczajace mozliwoSci wynagradzania
za przepracowany czas.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panowie przewodniczacy, chociaz jestem Piechota, stabo sie znam na wojnach. Mam jed-
nak wrazenie, ze wyciagacie tak ciezkie armaty, ze lapie sie za glowe. Troche sie znam
na polityce spotecznej i mam przekonanie, ze sg tutaj pewne sprawy zbiezne i bliskie
z tym, co musimy uporzadkowaé w polityce spoteczneji co porzadkujemy. Wasze wielkie
armaty by¢ moze mialyby racje bytu, gdyby dotyczylo to mnéstwa ludzi w czasie naj-
wiekszego nasilenia wyjazdow. By¢ moze wtedy mozna by bylo grzmiec, jakie to wielkie
oszczednoéci rzad mysli poczynic.

Mam wrazenie, ze jest mocno zbiezne z tym, co mamy np. przy prowadzeniu rodzin-
nych domoéw dziecka. Przez lata tkwiliSmy w fikcji. Wszyscy po kolei podtrzymywali owg
fikcje z obawy, zeby nie urazi¢, nie przestraszyc¢, nie naruszy¢. W zwiazku z tym mieli-
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$my fikcyjng calodobowg umowe o prace. Kodeks pracy sobie, a my uznawaliSmy, ze pro-
wadzacy rodzinne domy dziecka, czyli calodobowo opiekujacy sie dzie¢mi, sg na umowie
o prace. Przeciez to totalna fikcja. MowiliSmy inspekcji pracy, ze parlament uchwalit taka
fikcje. A wiec co ma zrobi¢ inspekcja pracy? Zaptaci¢ za nadgodziny, wysta¢ na przerwe
w pracy? A co jezeli dziecko potrzebuje pomocy opiekuna w nocy? A jezeli trzeba z dziec-
kiem jecha¢ do szpitala, to co? Jak to rozlicza¢? Tak czesto przez was, powiedziatbym,
bezpardonowo potepiane umowy cywilnoprawne sg jedynym rozsagdnym rozwigzaniem
w pewnych sytuacjach, ktorych nie da sie uregulowac tak, ze ma by¢ czterdzieSci godzin
na tydzien, ze ma by¢ przerwa w pracy, ze ma by¢ urlop.

Mam wrazenie, ze pan minister Jankowski méwi dokladnie o takiej sytuacji, ktéra
systemowo wymaga przywrocenia jej rozsadnych podstaw. Mozemy sie wiec spieraé
0 pewne szczeg6ly, ale porzadkujmy system wlasnie w tym momencie, kiedy nie dotyczy
to wielu ludzi, w ktorym mamy pewnos¢, ze nie dotknie to czyich§ uprawnien w toku
i ze na przyszlo§é w sposob racjonalny bedzie regulowaé oczywiste zjawisko. Jezeli ktos
wyjezdza na tego typu misje, powinien mie¢ kontrakt, w kontrakcie powinien miec
zagwarantowane i odpowiednie wynagrodzenie, i odpowiednie ubezpieczenie uwzgled-
niajace ryzyko zwigzane z wyjazdem. Przestanmy natomiast tkwié¢ w fikcji, ze funk-
cjonuje on w oparciu o umowe o prace. Jak chcecie to pogodzi¢ z Kodeksem pracy oraz
z wszelkimi regulacjami dotyczacymi statusu pracownika? Nie da sie tego powigzac
w ten sposob. A zatem uwazam, ze projekt jest racjonalny. Mozemy spierac sie o szcze-
goly. Mysle, ze 6w spor powinien odby¢ sie wlasnie w podkomisji. Bardzo prosze, jeszcze
pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Poczulam sie troche wywolana, poniewaz powiedzial pan o placowkach opiekunczo-
-wychowawczych. Otoz, panie przewodniczacy, w takim razie powiem o placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie, nie. To rodzinne domy dziecka.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Chcialabym powiedzieé, ze tam, gdzie byly dwa typy zatrudnienia, dzisiaj przychodza
do mnie nauczyciele z trzydziestoletnim stazem pracy, ktérzy w wyniku zmiany formuty
stracili 1000 zt w wynagrodzeniu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Rodzinne domy dziecka.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, pani posel. Co do nauczycieli zatrudnionych w placowkach opiekuniczych,
to czas na zmiane swojego statusu mieli oni od 2004 roku. Nie wykonuja pracy przy
tablicy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Kaminski. Prosze bardzo.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Panie przewodniczacy, zupelnie sie z panem nie zgadzam. Po pierwsze, uwazam,
ze poré6wnywanie pracy w rodzinnych domach dziecka, przy pelnym szacunku i uznaniu
dla opiekunow, do pracy pracownikéw cywilnych w teatrze dziatan w Afganistanie jest
nieuprawnione. Jest to nie tylko dzialanie w olbrzymim stresie, ale rowniez mozliwosé
w kazdym przypadku utraty zycia. Wielu z nas bylo w Afganistanie, byliSmy w Ghazni,
byliSmy w Bagram. Widzieliémy, ze w kazdym momencie moze by¢ wystrzelona rakieta,
moze by¢ nieszczeScie, moze doj$¢ do utraty zycia. Ryzykujg oni tak samo jak zolnierze.
Tak samo kiedy jest alarm, kiedy jest jaki§ atak rakietowy, rowniez mogg utraci¢ zycie.
Nie mozna ich takze poréwnywac do zolnierzy, poniewaz zolnierze sg inaczej wyna-
gradzani, majg inne kontrakty. Otrzymujg jeszcze, co wazne, zeby panstwo wiedzieli,
dodatkowe wynagrodzenie za udzial w patrolach. Czesto sg to bardzo duze pienigdze,
poniewaz wyjazdy te sa czeste. Pracownicy cywilni tego nie maja.
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Mam naprawde bardzo duze obawy, ze po wprowadzeniu ustawy, jezeli bedziemy
mieli do czynienia z duzg misjg, a nie mozemy tego w przysztosci wykluczy¢, naprawde
bedziemy mieli problem z rekrutacjg bardzo dobrych, wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikow cywilnych, ktérzy beda chcieli tam pojechaé, ktérzy beda ryzykowali zycie
i zdrowie, ale nie bedg odpowiednio wynagradzani. Na tym polega problem. Ustawa dys-
kryminuje takich pracownikow. Naprawde jezeli na misjach funkcjonowaliSmy — zwra-
cam panstwa uwage —od 2001 roku, jezeli przez ten czas Ministerstwo Obrony Narodo-
wej wszystkich rzadow, Prawa i SprawiedliwoSci, Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, nie widzialo w tym problemu, jezeli wydawaliémy pieniadze
na bardzo wielu pracownikéw, to naprawde pozostawmy przepisy takimi, jakie sa, ponie-
waz inaczej dyskryminuje to pracownikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Problem polega na tym, ze pan méwi o czym$ innym, a ja méwilem o czyms§
innym. Méwilem o Kodeksie pracy. Niech pan powie, jak racjonalnie, rzetelnie mozna
powigza¢ fikcyjne funkcjonowanie 24 godziny na dobe przez wiele dni w oparciu o umowe
o prace. Moze niech pan sobie przeczyta Kodeks pracy. Albo trzymamy sie pewnych realiow,
albo chetnie tkwimy w fikcji na pokaz. Jest to wlaénie taka z przytupem fikcja na pokaz:
Kodeks pracy calodobowo przez wiele tygodni. Kontrakt ma byé¢ odpowiednio wyceniony
tak, zeby bylo to atrakcyjne dla osoby, ktéra podejmuje sie wyjazdu w ramach kontraktu.
Szanujgc zwigzane z tym zagrozenie czlowiek powinien by¢ tak wynagrodzony i tak ubez-
pieczony, zeby chcial wyjechaé na taki kontrakt. Pani poset Bozena Stawiak.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Chcialabym powiedziec¢, ze jestem za tym, zeby wszedzie w kazdej dziedzinie placi¢
ludziom za faktyczng prace. Tutaj bardzo wazne jest to, ze rekompensate dla pracow-
nik6w za prace w warunkach wojennych stanowi wyzsze wynagrodzenie obejmujace
dodatki wojenny oraz zagraniczny. Panie ministrze, chyba dobrze to czytam, ze ludzie
ci dostajg jeszcze takie dodatki, ktore rekompensujg to, iz przebywajg w takich warun-
kach. Chyba jest to prawidlowe podejscie do sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Budnik. Bardzo prosze

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zgtaszam wniosek o zamkniecie dyskusji i przej-
Scie do przeglosowania zasadnego wniosku pani przewodniczacej Kochan w sprawie
powolania podkomisji. Sprawa wymaga uregulowania. Nie mozna czynic¢ zarzutu z tego
powodu, ze dotyczy to matlej liczby os6b. Na posiedzeniach Komisji Obrony Narodowe;j
bez przerwy apelujemy do kierownictwa resortu, zeby przychodzilo do nas i sygnali-
zowalo nam wszystkie luki prawne, ktore wychodzg w trakcie wprowadzania, realizo-
wania ustaw, ktore uchwalil Sejm. Golym okiem wida¢ specyfike pracy w warunkach
wojennych i w warunkach pokojowych. Trzeba to uregulowac w sposéb madry, spokojny,
ponad podziatami. Wierze, ze podkomisja stanie na wysokosci zadania i przedtozy Komi-
sjom taki projekt, ktory uzyska jednomyslne poparcie obydwu Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle. MyS§le, ze nie ma wiecej zgloszen. Jest pan minister. Rozstrzy-
gniemy w glosowaniu. Wiadomo, ze sg rézne stanowiska i trzeba bedzie rozstrzygnaé
to w glosowaniu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Moge jedynie jeszcze raz podkreslié, ze celem nie jest ani obnizenie wynagrodzenia, ani
zniechecenie pracownikéw cywilnych do wyjazdu na misje, ani poczynienie w budzecie
oszczednosci. To, ze w projekcie ustawy zostaly opisane okreslone kwoty, wynika tez
z procedury. Trzeba wycenic skutki dla budzetu, opisac, jaka byla skala zjawiska. Nato-
miast oczywiScie ratio legis projektu jest takie, ze obecnie stosowanie przepiséw Kodeksu
pracy o czasie pracy do sytuacji, w jakiej jest wykonywana praca w strefie dziatan wojen-
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nych, jest fikcja. Powoduje to réznego rodzaju negatywne konsekwencje. Chcieliby$my
uporzadkowac owg sytuacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, a zatem stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Informuje, iz
nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie projektu.

Podczas dyskusji zgloszono dwa wnioski, wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu oraz wniosek o skierowanie projektu do dalszych prac w podkomisji nadzwy-
czajnej. Jako pierwszy poddam pod glosowanie wniosek o odrzucenie projektu w pierw-
szym czytaniu jako wniosek dalej idacy.

Szanowni panstwo, a zatem kto jest za odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu,
prosze o wyrazne podniesienie reki tak, zeby sekretarz nie mial watpliwosSci. Dziekuje.
Kto jest przeciwny wnioskowi? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Nie stysze. Jest
jedna osoba wstrzymujgca sie od glosu. Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw. Dziekuje.

Whniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu uzyskal 14 gloséw za, 27 glosow
bylo przeciwnych, 1 osoba wstrzymatla sie od glosu. A zatem wniosek zostal odrzucony.

Poddaje pod gltosowanie wniosek o skierowanie projektu do podkomisji nadzwyczajnej.

Kto jest za skierowaniem projektu do dalszych prac w podkomisji nadzwyczajne;j?
Dziekuje. Kto jest przeciwny skierowaniu projektu do dalszych prac w podkomisji nad-
zwyczajnej? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.
Dziekuje.

Za skierowaniem projektu do dalszych prac w podkomisji nadzwyczajnej bylo 27 glo-
sow, 1 glos byl przeciwny, 13 os6b wstrzymalo sie od glosu. A zatem tam skierujemy
projekt.

Prosze panstwa, powolujemy jeszcze podkomisje. Prosze wszystkich postéw o pozo-
stanie na sali. Szanowni panstwo, proponuje, zeby podkomisja zostala powolana w skta-
dzie dziewiecioosobowym, pieciu posiow z koalicji rzadzacej i czterech posiow z opozy-
cji, tak jak wielokrotnie to robiliSmy. Czy jest akceptacja dla takiej propozycji? Czy jest
sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. A zatem uznaje, ze Komisje zaakceptowaly powolanie
dziewiecioosobowej podkomisji. Proponuje dwie minuty przerwy, zeby kluby ustality...
Tak? Kluby juz majg propozycje. A zatem bardzo prosze, Klub Prawa i Sprawiedliwosci.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Zglaszam pana przewodniczacego Mariusza Kaminskiego i pana posta Marka Opiole.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Pan Mariusz Kaminski i pan Marek Opiota. Klub Platformy Obywatelskiej zgtasza pania
posel Bozene Stawiak, panig poset Jadwige Zakrzewska, pana posta Jerzego Budnika
i pana posta Marka Hoka, a Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego pana posta Hen-
ryka Smolarza. Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej? Pan przewodniczacy Stanistaw
Wzigtek z Klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Z Klubu Twdj Ruch pan poset Jacek
Kwiatkowski. Tak? Pan poset Jacek Kwiatkowski.

Proponuje zatwierdzi¢ podkomisje w takim skladzie, w jakim zglosily to kluby. Czy
jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie slysze. A zatem przyjmujemy skiad podko-
misji, ktory przed chwilg zostal zgltoszony. Czlonkéw podkomisji prosze o pozostanie
na Sali, w celu ukonstytuowania podkomisji.

Dziekuje wszystkim. Zamykam posiedzenie Komisji.




