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10 wrzesnia 2014 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat zakresu kontroli realizo-
wanych przez Departament Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej,

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat funkcjonowania systemu
skargowo-wnioskowego w resorcie obrony narodowej,

— rozpatrzenie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2609),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Stanislaw Koziej szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gen. bryg.
Jan Dziedzic zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz Andrzej Zygmunt zastepca
dyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Grabarczyk, Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji.

Jesli mozna, prosze o konczenie rozmow.

Porzadek jest znany.

Rozumiem, ze nie ma uwag?

Nie widze uwag. Traktuje to, jako przyjecie przedstawionego porzadku dziennego.

Chcialem bardzo serdecznie przywitaé¢ pana ministra Czestawa Mroczka.

Witam pana ministra generala Stanistawa Kozieja szefa Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, pana generala Jana Dziedzica zastepce szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, pana generala Zbigniewa Glowienke dyrektora Departamentu Kontroli Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, pana pultkownika Mariusza Tomaszewskiego dyrektora
Departamentu Prawnego, pana putkownika Dariusza Wisniewskiego dyrektora Biura
Skarg i Wnioskow, pana Andrzeja Zygmunta zastepce dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

OczywiScie, chcialem przywitaé pana generata Bienka. Witamy pana generala.

Prosze panstwa, w pierwszym punkcie bylo przewidziane powotanie podkomisji, gdyz
dyskusja byla na sali sejmowej, czyli debata sie odbyla. Poniewaz nie ma jeszcze wielu
postow, wiec pozwole sobie zaproponowac teraz drugi punkt. Kiedy przyjda postowie,
powotamy odpowiednig podkomisje, wedtug statych i znanych parytetow, do tego punktu.

W takim razie punkt drugi - informacja ministra obrony narodowej na temat zakresu
kontroli realizowanych przez Departament Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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Jesli mozna to rozumiem, ze pan minister Mroczek?
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, tytutem wprowadzenia kilka zdan. Za chwile szczegbélowy mate-
rial przedstawi dyrektor Departamentu Kontroli, pan general Zbigniew Glowienka.

Prosze panstwa, dzialanie Departamentu Kontroli i wyniki konkretnych kontroli
sa dla nas niezwykle wazne, bo daja nam obraz realizacji zadan postawionych przez
kierownictwo — zadan wykonywanych zaréwno przez sity zbrojne, jak i przez caly resort
obrony narodowej. Sa to zagadnienia niezwykle wazne z punktu widzenia funkcjonowa-
nia panstwa.

Departament Kontroli zawsze mial i ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia
pokazywania rzeczywistego obrazu.

Departament Kontroli realizuje swoje zadania, sprawdza i przeprowadza kontrole
w zakresie zdolnoSci bojowej wojsk, dziatalnosci gospodarczo-finansowej jednostek woj-
skowych, przestrzegania zasad bezpieczenstwa lotow w jednostkach lotniczych sit zbroj-
nych, przygotowania wyznaczonych jednostek wojskowych do dziatania w strukturach
NATO i Unii Europejskiej, a takze caloksztalt spraw zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajgcych z programu rozwoju sil zbrojnych.

Prosze panstwa, specjalnie wymienilem te zagadnienia, aby odda¢ wage zadan reali-
zowanych przez Departament Kontroli. A teraz, jezeli pan przewodniczacy i panstwo
pozwolicie, szczegolowa informacja na temat departamentu a, w szczegblnosci, sposobu
dzialania i wynikéw kontroli.

Pan general Glowienka.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.
Pan general Glowienka.

Dyrektor Departamentu Kontroli w MON Zbigniew Glowienka:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pano-
wie ministrowie, w swojej prezentacji przedstawie podstawowe informacje o dziatalno-
Sci kontrolnej realizowanej przez Departament Kontroli i jego delegatury w Warszawie,
Wroctawiu i Bydgoszczy, w resorcie obrony narodowe;j.

Zapoznam tez panstwa z naszymi zasadniczymi zadaniami, zakresem przeprowadzo-
nych kontroli i sposobem ich realizacji oraz ogélnymi wynikami, bazujac na rezultatach
kontroli prowadzonych w 2014 r.

Do gltéwnych zadan Departamentu Kontroli, zgodnie z nadanym mu szczegbélowym
zakresem dzialania nalezg: badania wezlowych probleméw funkcjonowania resortu,
zwlaszcza racjonalnoSci i efektywnosci przyjetych rozwigzan systemowych, ocena stanu
zdolnoSci bojowej dowodztw i jednostek wojskowych oraz okreslenie stopnia ich przygo-
towania do wykonywania zadan przewidzianych na czas pokoju, kryzysu i wojny, kon-
trola wykonania budzetu przez dysponentéw srodkéw budzetowych oraz gospodarowa-
nia majatkiem w resorcie, ujawnianie niegospodarnosci, naruszen dyscypliny finansow
publicznych i innych nieprawidlowoSci a takze ustalenie przyczyn ich powstawania oraz
wskazywanie kierunkow dzialan naprawczych, wykonywanie innych zadan zleconych
przez Ministra Obrony Narodowe;.

Gléwnym celem dzialalnosci kontrolnej Departamentu Kontroli w 2014 r. jest wspo-
maganie procesu kierowania resortem na wszystkich poziomach kierowania i dowo-
dzenia poprzez badanie wezlowych probleméw funkcjonowania resortu, formutowanie
na tej podstawie wnioskow i zalecen pokontrolnych oraz okreslenie kierunkow dziatan
naprawczych.

Chcialbym panstwa poinformowac, ze prezentowane na slajdach dane dotycza okresu
od stycznia do konica sierpnia 2014 r. W tym czasie przeprowadzono cztery kontrole kom-
pleksowe obszaru pierwszego (pokojowe funkcjonowanie) i kontrole wybranych elemen-
tow obszaru drugiego (przygotowanie do dzialania z godnie z przeznaczeniem) —jedena-
Scie kontroli dziatalnosci gospodarczo-finansowej — w 4. Regionalnej Bazie Logistycznej
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we Wroctawiu, w wojskowych oddziatach gospodarczych w Gliwicach, Ustce, Poznaniu,
Olsztynie i Krakowie, w Resortowym Centrum Zarzadzania Sieciami i Ustugami Tele-
informatycznymi w Warszawie, w wojskowych biurach emerytalnych w Krakowie i Bia-
tymstoku, w wojskowych specjalistycznych przychodniach lekarskich w Biatymstoku
i Swinoujéciu, w Centrum Reagowania Epidemiologicznego Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz w jednostkach z rejonu odpowiedzialnoSci poszczegdlnych wojskowych
oddzialéw gospodarczych a takze przeprowadzono sto pie¢ kontroli w innym zakresie.

Podkresli¢ nalezy, ze niemal potowe z wymienionych stu pieciu kontroli przeprowa-
dzili merytorycznie pracownicy z innych departamentow Ministerstwa Obrony Narodo-
wej pod nadzorem Departamentu Kontroli.

Ogoélem przeprowadzono sto dwadzieScia réznego rodzaju kontroli obejmujgc nimi
sto dziewie¢ podmiotow.

Kontrole czternastej zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie wyka-
zaly wlasciwg realizacje zadan w ramach ISAF. Planowo przebiegalo wycofanie do kraju
sprzetu i mienia z Polskiego Kontyngentu Wojskowego, a wystepujace w tym zakresie
nieznaczne opdznienia zwigzane byly z zaleznoscig PKW od transportu Stanéw Zjedno-
czonych. Nie wplywaly one na harmonogram wycofywania. Zanotowano réwniez postep
w rozliczaniu mienia pozyskiwanego przez Polski Kontyngent Wojskowy w ramach umowy
,AXA” — nabycia uslug i wzajemnych $wiadczen ze strong amerykanska.

Kontrola trzydziestej zmiany Polskiego Kontyngentu Wojskowego KFOR w Kosowie
w sierpniu br. wykazala wlasciwg realizacje zadan, prawidlowa gospodarke srodkami
materialowymi i finansowymi przez kontyngent. Réwniez przemieszczenie Polskiego
Kontyngentu Wojskowego z bazy Camp Bondsteel do bazy w miejscowosci Novo Selo
przebiega bez zaklocen i zgodnie z harmonogramem przemieszczenia. Czas zakonczenia
przemieszczenia zostal wyznaczony do konca pazdziernika.

W trakcie kontroli zagadnien zwigzanych z przygotowaniem dowodztw, jednostek
oraz komponentéw zadaniowych sil zbrojnych zadeklarowanych do NATO stwierdzono,
ze kontrolowane w pierwszym pélroczu pododdzialty — 30. Baza Lotnicza Transportowa,
Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk na Teatrze oraz Dywizjon Okretow Bojowych —
spelnialy wiekszo§¢é wymagan w zakresie wyszkolenia i ukompletowania stanem oso-
bowym, uzbrojeniem i sprzetem wojskowym oraz zapasami §rodkow materialowych,
zawartych w dokumentach normatywnych Sojuszu. Jedynie zadeklarowany do NATO
ORP, ,Kaszub” z Dywizjonu Okretow Bojowych nie spetnial czesci wymagan w zakresie
minimalnych wymagan obrony przeciwlotniczej, przeciwrakietowej, walki elektronicz-
nej, zabezpieczenia medycznego oraz przed bronig masowego razenia.

W obszarze zadan wynikajgcych z planu zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych
sit zbrojnych na 2013 r. oraz glownych kierunkéw zmian organizacyjnych na 2014 r.
stwierdzono op6znienia w realizacji przedsiewzie¢ organizacyjno-dyslokacyjnych. Kon-
trolowane brygady Wojsk Ladowych: 9. i 34. Brygady Kawalerii Pancernej, 2. Brygada
Zmechanizowana oraz 7. Brygada Obrony Wybrzeza, z wyjatkiem 20. Bartoszyckiej Bry-
gady Zmechanizowanej — nie zrealizowaly w nakazanych terminach przeformowania
batalionéw zmechanizowanych na strukture piecdziesieciu o§miu wozéw z powodu nie
otrzymania wymaganej liczby bojowych wozéw piechoty lub trudnoéci z ich przejeciem
przez inne jednostki.

Tytulem wyjasnienia chcialbym tu doda¢, ze dotychczas w batalionach zmechanizo-
wanych i batalionach czolgow byly piecdziesiat dwa wozy. Do konca ubieglego roku mie-
liSmy przej$é na piecdziesiat osiem wozow. Niemniej jednak, wydzielajac do Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie transportery ,,Rosomak” z 17. Brygady Zme-
chanizowanej i 12. Brygady Zmechanizowanej musieliémy zabezpieczy¢ te stany (ponie-
waz sg to brygady piatej kategorii zadeklarowane do NATO), zeby mialy okreslony nor-
matywny procent sprzetu. Na razie sg tam bojowe wozy piechoty. A ,,Rosomaki” sukce-
sywnie, po powrocie z Afganistanu, po odtworzeniu zdolnoSci, po naprawach i remon-
tach w Czarnem, ktore realizuje Inspektorat Wsparcia, trafig do tych brygad.

OczywiScie, zadanie bylo takie, ze ma to by¢ do konca 2013 r., jednak jednostki nie
sa w stanie tego zrealizowac.
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W 49. Bazie Lotniczej, a wiec w Pruszczu Gdanskim i w Mirostawcu, nie sformowano
kolejnej eskadry bezpilotowych Srodkéw rozpoznawczych BSR. Ustalono, ze przyczyna
zaistnialej sytuacji bylo zerwanie umowy na dostawe bezpilotowych statkow rozpoznaw-
czych éredniego zasiegu poziomu taktycznego. To byly te nieszczesne statki, ktore dwa
lata temu nie sprawdzily sie w Afganistanie. I z firmg izraelska zerwano kontrakt.

W biezgcym roku, w ramach kontroli obszaru pierwszego (pokojowe funkcjonowa-
nie) oraz wybranych elementéw obszaru drugiego (przygotowanie do dzialania zgodnie
z przeznaczeniem) sprawdzono cztery jednostki: Brygade Lotnictwa Wojsk Ladowych,
Putk Ochrony, Putk Inzynieryjny oraz Wojewo6dzki Sztab Wojskowy w Poznaniu. Jed-
nostki te zostaly poddane kontroli w ramach ¢wiczen dowddczo-sztabowych i taktycz-
nych z wojskami.

Dobre oceny utrzymaty Wojewodzki Sztab Wojskowy w Poznaniu, 2. Putk Inzynie-
ryjny z Inowroctawia i Putk Regulacji.

Ocene dostateczng otrzymala 1. Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych w Inowroclawiu.
Nalezy podkresli¢, ze pomimo tego dysponuje ona niezbednym potencjalem. Przyjete
programy naprawcze umozliwig w krotkim czasie po ich wdrozeniu dotgczenie do grona
jednostek, ktore uzyskaly wyzsze oceny.

Przeprowadzone kontrole pokojowego funkcjonowania jednostek oraz wybranych
elementow przygotowania do dzialania zgodnie z przeznaczeniem wykazaly, ze poziom
planowania, organizowania i realizacji szkolenia w sitach zbrojnych byl poréwnywalny
z 2013 r.

Najwiecej probleméw wystepowalo w planowaniu i realizacji szkolenia dowodztw
i sztabow oraz szkolenia wojsk i rezerw osobowych. Kontrole wybranych elementow
w drugim obszarze (przygotowanie do dzialania zgodnie z przeznaczeniem) wykazaly
dostateczny poziom praktycznych umiejetnosci jednostek z zakresu przygotowania dzia-
tan, szczegolnie w zakresie organizowania dzialan i planowania rozpoznania oraz przy-
gotowania zabezpieczenia logistycznego i medycznego. Na dobrym poziomie realizowano
przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem do mobilizacyjnego rozwiniecia i osiaggania
gotowosci do podjecia dziatan. Dobrze funkcjonowal system lgcznoSci i informatyki,
co niewatpliwie pozytywnie wplywalo na wspomaganie procesu dowodzenia.

Kontrolg objeto rowniez szkolenie poligonowe w jedenastu jednostkach wojskowych.
W wiekszoéci jednostek wlaSciwie zaplanowano i zorganizowano szkolenie poligonowe.
Najlepiej do szkolenia poligonowego byla przygotowana 15. Brygada Zmechanizowana
z Gizycka i Orzysza, w ktorej nie stwierdzono nieprawidlowoSci w zakresie planowania
i organizowania szkolenia. Najstabiej wypadia 17. Brygada z tym, ze ona — eksperymen-
talnie — przemiescila sie z Miedzyrzecza i Wedrzyna na ¢wiczenia do Bemowa Piskiego.

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. kontroli systemu bezpieczenstwa lotow
i systemu zapewnienia jakosci w lotnictwie sit zbrojnych - przeprowadzono te kontrole
w 22. Bazie Lotnictwa w Malborku, w 44. Bazie Lotnictwa Morskiego w Siemirowi-
cach, 2. Bazie Lotnictwa Taktycznego w Krakowie, w 49. Bazie w Pruszczu Gdanskim
- stwierdzono wieloletnie zaniedbania w rozwoju infrastruktury lotniskowej, szczegélnie
w Pruszczu Gdanskim i w Tomaszowie Mazowieckim. Pruszcz Gdanski, to jest lotni-
sko juz nieperspektywiczne, ktére w przysztosci ma by¢ zlikwidowane. Spowodowalo
to degradacje tych lotnisk i moze mieé negatywny wplyw na eksploatacje techniki lotni-
czej, zwlaszcza silnikow statkéw lotniczych.

Stwierdzono niskie ukompletowanie personelem lotniskowych organéw stuzby ruchu
lotniczego w Siemirowicach i w Malborku. Poniewaz zdecydowana wiekszo§¢é wakatow
wystepuje na stanowiskach podoficerskich nakazano, aby wzmoc nabor i zintensyfiko-
wac szkolenie podoficeréw o specjalnosci ruch lotniczy. Jezeli chodzi o pozytywy to per-
sonel latajacy utrzymuje na dobrym poziomie osobiste wyszkolenie lotnicze. Sprawno§é
statkow powietrznych utrzymywana jest na poziomie pozwalajgcym wlasciwie zabez-
pieczy¢ proces szkolenia lotniczego. W systemie informatycznym ,/ Turawa” wdrozono
do uzytkowania modut ,,Profilaktyka”, usprawniajgcy proces rozpowszechniania infor-
macji o zdarzeniach lotniczych i nadzér nad realizacjg czynnoéci profilaktycznych.

Kontrole gospodarczo-finansowe. Przedstawie teraz zasadnicze ustalenia kontroli
w obszarze gospodarki wojska. Przeprowadzono siedemnascie kontroli dziatalnosci
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gospodarczo-finansowej, w tym pie¢ w wojskowych oddziatach gospodarczych oraz jede-
nascie kontroli w jednostkach bedacych na zaopatrzeniu tych wojskowych oddzialow
gospodarczych. Kontrole wykazaly, ze dzialalno$¢ gospodarczo-finansowa prowadzona
jest na wlasciwym poziomie. Niemniej jednak, w czasie prowadzenia kontroli gospo-
darczo-finansowych i gospodarczych ujawniono wydatki naruszajace zasady gospodarki
finansowej na kwote 87 tys. z1 i wydatki niewlasciwie udokumentowane na 61,8 min z1.
Bylo to np.: optacanie remontu czolgow PT-91 bez zalgczenia do faktur protokotow
odbioru technicznego, rozbieznosci w terminach spisywanych protokotéw odbioru przy
zakupie wiez Hitfist do KTO ,,Rosomak”, zakupy karnetéw wstepu na plywalnie bez
dolaczania do faktur wykazow osob korzystajacych z basenu, zakup materialow biuro-
wych bez zalgczania do faktur potwierdzenia ich wydawania zaopatrywanym jednost-
kom wojskowym, zakup regaléw do wyposazenia archiwéw bez okreslenia ich liczby
i wymiarow, zakup skrzyn transportowych bez pisemnego potwierdzenia odbioru towaru
oraz ustug mycia samochodéw bez wykazow tych pojazdow.

Niewlasciwie udokumentowano pobyt i czas trwania podrézy stuzbowych. W nie-
ktorych przypadkach niewlasciwie udokumentowano wydatki z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych oraz wyplate zasitkow pogrzebowych. Niedobory na kwote 216
tys. zl, nieprawidlowe zawieranie i realizacja umow zlecen, spowodowanie przetermi-
nowania i utraty przydatnosci do uzycia materialéw budowlanych, braki produktow
naftowych w magazynach, braki narzedzi, przedmiotéow mundurowych i wyposazenia
kuchni. OczywiScie, winni po prostu wplacali pienigdze i jeszcze bylo to rozpatrywane
przez odpowiednich przetozonych.

Naruszenie obowigzujacych przepisow z tytulu wyplacania naleznosci za podroze
shuzbowe oraz przejecie po krotkotrwalych éwiczeniach rezerwy do magazynu przedmio-
tow umundurowania i wyekwipowania w piatej kategorii a wiec nieuzytkowej. Nadwyzki
na 548 tys. z1, glownie materialow infrastruktury, produktow leczniczych i sprzetu,
a wiec technicznych Srodkéw materialowych w poszczegblnych dziatach zaopatrzenia.
Prowadzone kontrole wskazujg na potrzebe prowadzenia dzialan zmierzajacych do pod-
noszenia wiedzy fachowej szeféw stuzb oraz podnoszenia ich do§wiadczenia w zakresie
zarzagdzania i gospodarowania przydzielonym mieniem. Zakonczenia wymaga indeksacja
mienia, poniewaz stwierdzone bledy w prowadzeniu ewidencji mienia wynikaty gtéwnie
z braku lub niewlasciwie nadawanych jednolitych indekséw materiatowych. Z kolei nie-
prawidlowosci dotyczace obstugiwania sprzetu, zwlaszcza bedacego w przechowaniu,
byly wynikiem niewlaSciwego planowania przegladéw i obslug oraz niezrealizowania
tych planow.

Ponadto wystepujace w wojskowych oddziatach gospodarczych braki kadrowe na klu-
czowych, z punktu widzenia gospodarowania mieniem, stanowiskach szefow stuzb
zaopatrzenia i eksploatacji powoduja zakiécenia w zakresie terminowoéci i jakosci zadan
realizowanych na rzecz zaopatrywanych jednostek. Od poczatku roku skierowano przez
departament jedno zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finans6w publicznych o oko-
licznoSciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakre-
sie nieprzestrzegania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych. Wprawdzie
do konca roku mamy jeszcze kilka miesiecy, ale nalezy podkreslic fakt, ze jest to najmniej
zawiadomien, jakie skierowaliSmy do rzecznika na przestrzeni ostatnich lat.

Ponadto, ze wzgledu na wskazanie przez departament, odpowiedni dowddcy po kon-
trolach skierowali jeszcze czternascie zawiadomien. W sumie, w tym roku w resorcie
obrony narodowej zanotowano pietnascie przypadkéw zawiadomien do rzecznika dyscy-
pliny, skierowanych przez uprawnione instytucje. Zawiadomienia dotyczyly nastepuja-
cych jednostek: Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni, Rejonowy Zarzad Infrastruk-
tury w Bydgoszczy, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej w Warszawie, Wojskowy
Oérodek Farmacji i Techniki Medycznej, Agencja Mienia Wojskowego i Regionalna Baza
Logistyczna we Wroctawiu.

Nie skierowano w tym roku zadnego zawiadomienia do organéw §cigania, co w porow-
naniu z poprzednimi latami jest dobrym prognostykiem na biezacy rok.
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W ramach rozpatrywania skarg i wnioskow rozpatrzono siedem spraw — bezpoSrednio
w departamencie rozpatrzono pie¢ skarg (nie stwierdzajac ich zasadnos$ci) a dwie prze-
kazano do rozpatrzenia innym podmiotom, wedlug wiasciwosci.

Podjeto tez — ze wzgledu na wage podnoszonej sprawy — dzialania w odniesieniu
do czterech z dziewieciu anonimoéw, ktére wplynely do departamentu.

Nalezy stwierdzié, ze liczba wnoszonych do Departamentu Kontroli skarg na prze-
strzeni ostatnich lat utrzymuje sie w zasadzie na jednakowym poziomie kilkunastu
spraw.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze prowadzimy kontrole w jednostkach wojsko-
wych w zakresie systemu skargowo-wnioskowego, podczas ktorych do sktadu zespotu
kontrolujgcego wlgcza sie przedstawicieli Biura Skarg i Wnioskow Ministerstwa Obrony
Narodowej, jako upowaznionej w regulaminie organizacyjnym MON komérki organiza-
cyjnej do rozpatrywania oraz wykonywania kontroli systemu skargowo-wnioskowego
W resorcie obrony.

Poniewaz od wrzeSnia wojska zaczynaja sie intensywnie szkoli¢ (sg zawsze w takim
okresie szkolenia po przerwie letniej) planujemy przeprowadzi¢ czternascie kontroli
obejmujacych rézne obszary dzialalnoSci, w tym z zakresu obszaru pierwszego (poko-
jowe funkcjonowanie) - Dowédztwo 1. Brygady Strzelcéw Podhalanskich w Rzeszowie
i Oddzial Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Minsku. Z zakresu obszaru drugiego (przy-
gotowanie do dzialania zgodnie z przeznaczeniem) w trakcie ¢wiczen kontroli podlegaé
beda: 17. Brygada Zmechanizowana z Miedzyrzecza, 6. Batalion Powietrzno-Desantowy
z Gliwic 6. Brygady Powietrzno-Desantowej z Krakowa, Taktyczna Grupa Bojowa 25.
Brygady Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie w ramach ¢wiczen ,,Anakonda” na poli-
gonie w Drawsku oraz 7. Brygada Obrony Wybrzeza w Stupsku.

Ponadto badana bedzie realizacja zadan przez Inspektorat Uzbrojenia w zakresie zaku-
pow w latach 2013-2014 wybranych rodzajow uzbrojenia i sprzetu oraz wykorzystania
w 2013 r. Srodkow Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych za zakupy ujete w planie moder-
nizacji technicznej a wiec, gtéwnie, prawidlowos¢ zawierania umow na dostawy sprzetu,
stopien wykorzystania Srodkow finansowych i prawidtowo§é odbioru i rozliczenia.

Ponadto skontrolujemy tez Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie w zakresie
dzialalnoéci finansowej, organizacji jako$ci pracy i jakoS§ci zarzadzania.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, chcialem zaproponowaé, zeby teraz bylta informacja ministra obrony
z punktu trzeciego, jezeli jest zgoda (a rozumiem, ze jest).

Potem, przed otworzeniem dyskusji, dokonaliby§my wyboru podkomisji, o ktérej byta
mowa, bo mys$le, ze jest juz odpowiednia liczba postow.

Potem normalnie trwataby dyskusja.

Jezeli tak to prosze bardzo, w trzecim punkcie, pana ministra obrony narodowe;.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja od razu poprosze pana putkownika Dariu-
sza WiSniewskiego szefa Biura Skarg i Wnioskow w resorcie o przedstawienie informacji.
Bedziemy pdzniej gotowi do dyskusji w tych obu przedstawionych zakresach tema-
tycznych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Skarg i Wnioskéw MON plk Dariusz Wisniewski:
Dziekuje, panie ministrze.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki, szanowni panowie posto-
wie, szanowni panstwo, funkcjonujacy w resorcie obrony narodowej system skargowo-w-
nioskowy gwarantuje zolnierzom, czlonkom ich rodzin, pracownikom wojska i osobom

8 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWES (NR 94)

S.p.

cywilnym realizacje praw wynikajacych z art. 63 konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
W dobie profesjonalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podstawa idei zolnie-
rza-obywatela jest poszanowanie godnoSci ludzkiej, wolno$é, demokracja i tolerancja.
Zolnierze sg podmiotami takich samych praw i wolnosci, jak inni obywatele. Jednocze-
$nie sg funkcjonariuszami publicznymi petniacymi stuzbe panstwowsg na szczegélnych
warunkach. Charakter stuzby powoduje, ze pewne wolnoéci i prawa obywatelskie ule-
gaja ograniczeniu.

Kierownictwo resortu obrony narodowej i kadra dowddcza sit zbrojnych traktujg
problematyke skargowo-wnioskowg niezwykle powaznie i dokladajg wszelkich staran
do efektywnego rozwigzywania zglaszanych problemow, z poszanowaniem przepisow
obwiazujacego prawa, majac na uwadze zaré6wno interes sit zbrojnych, jak tez stuszny
interes zolnierzy i 0s6b cywilnych.

Pragne panstwa poinformowac, ze funkcjonowanie systemu skargowo-wnioskowego
bylo w dniu 4 marca 2014 r. przedmiotem obrad senackiej Komisji Obrony Narodowe;.
Komisja ta zaakceptowala przedstawiong informacje oraz uznala, ze przyjete w resorcie
obrony narodowej rozwiazania i podejmowane dzialania w tym zakresie sg prawidlowe.

Jak panstwo widzicie na slajdzie, problematyka skargowo-wnioskowa jest realizo-
wana na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Jak wcze$niej pan-
stwu zasugerowalem, jest to konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a takze ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. i dwa resortowe dokumenty prawne, ktore nor-
mujg funkcjonowanie systemu skargowo-wnioskowego. To jest zarzadzenie nr 40 Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz w zwigzku ze zmianami restrukturyzacyjnymi i powotaniem nowych
dowodztw decyzja nr 297 Ministra Obrony Narodowej z 11 pazdziernika 2013 r. w spra-
wie organizacji w resorcie obrony narodowej systemu skargowo-wnioskowego.

Prosze dalej...

Pan general Glowienka wymienit Biuro Skarg i Wnioskéw w aspekcie kontroli reali-
zowanych przez Departament Kontroli. Chcialbym najpierw panstwu przyblizy¢ zakres
dzialania Biura Skarg i Wnioskéw, ktore jest jakby takim kluczowym elementem, jezeli
chodzi o system skargowo-wnioskowy.

Biuro Skarg i Wnioskow Ministerstwa Obrony Narodowej jest wlasciwe w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskow kierowanych do ministra obrony narodowej. Do zadan
Biura nalezy przyjmowanie w imieniu ministra interesantéw w sprawach skarg i wnio-
skow, prowadzenie postepowan wyjasniajgcych, udzielanie — z upowaznienia Ministra
Obrony Narodowej — pisemnych odpowiedzi, nadzorowanie i koordynowanie trybu
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania przez organy wojskowe skarg i wnioskéw
oraz prowadzenie ich ewidencji. I ostatni punkt — koordynowanie wystapien i dzialan
kierowanych do ministra obrony narodowej przez podmioty wykonujace zawodowa dzia-
falno$c lobbingowa.

A teraz, drodzy panstwo, kilka zdan na temat systemu skargowo-wnioskowego, ktory
pan minister powolal w resorcie obrony narodowej. System ten funkcjonuje w zakre-
sie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw kierowanych do ministra. Jest on
uksztaltowany wedlug pewnego schematu, ktory zostal okre§lony w tej wezesniejszej
decyzji, ktorg panstwu wymienilem - w decyzji nr 297 Ministra Obrony Narodowe;.
Etatowo w tym systemie jest Biuro Skarg i Wnioskéw, jak weze$niej panstwu zasuge-
rowalem oraz — w zwigzku ze zmianami restrukturyzacyjnymi w sitach zbrojnych od 1
stycznia 2014 r. — rowniez etatowy (a tego wczeéniej nie bylo we wczes$niejszej decyzji
i we wezeSniejszym systemie) jest Wydzial Skarg i Wnioskow Dowddztwa Generalnego
Rodzajoéw Sit Zbrojnych. Dlaczego? Dlatego, ze dowodztwo jest bardzo duzym kompo-
nentem, w ktorym jest bardzo duzo jednostek. W zasadzie te wszystkie problemy doty-
czace skarg i wnioskow, jezeli generujg sie w Wojsku Polskim, to powiedzmy, ze na tym
szczeblu troszeczke ich jest. I zadaniowo, czyli — drodzy panstwo — nieetatowo, stosowa-
nie do decyzji dowdodcow i kierownikow jednostek i komoérek organizacyjnych resortu
do szczebla batalionu lub rownorzednego do tych spraw wyodrebnione sg komorki, albo
imiennie wyznaczeni pracownicy lub zolnierze. Otrzymuja za to, wedlug stosowanych
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decyzji dowodcow, bardzo niskie wynagrodzenie. Jest to brutto 75 zt miesiecznie, o ile
dowddca to przyzna, jezeli tych skarg jest tyle, ze muszg by¢ realizowane.

Jezeli chodzi o kwestie etatowe, to Biuro Skarg i Wnioskow, to jest trzech zolnierzy
i czterech pracownikow wojska, czyli siedem osob. Wydziat Skarg i Wnioskow Dowddz-
twa Generalnego, to jest trzech pracownikow wojska. W jednostkach i komoérkach orga-
nizacyjnych resortu obrony narodowej, czyli w calym Wojsku Polskim, jak okresliliémy
po konsultacji ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego, ze w calym resorcie, czyli
w kazdej jednostce wojskowej, w kazdej instytucji i komoérce, ktéora ma wlasny etat,
wyznaczonych jest okolo 870 osob, ktore zajmujg sie tg problematyka. Jest to jak gdyby
taka polaczona sie¢ informacji, jezeli chodzi o sprawy skargowo-wnioskowe.

Prosze dalej...

Liczba skarg i wnioskow, ktore wptynety do resortu obrony narodowej w latach 2008-
2013. Checemy panstwu tutaj pokazac, jak w tych latach wygladata kwestia dotyczaca
liczby spraw. Jak panstwo widzicie, w 2013 r. tych spraw jest troche mniej. Zapowiada
sie, ze w 2014 r. ich liczba bedzie mniej wiecej w tej skali, czyli —jesli dobrze widze — 3414
spraw. Dlaczego jest taki spadek, jezeli chodzi o skargi i wnioski? Dlatego, ze zostaly
wprowadzone pewne ustawy, ktore reguluja tok zycia. To dzieki panstwu weszla w zycie
ustawa o weteranach, czy poprawiona ustawa pragmatyczna o stuzbie zolnierzy zawodo-
wych. W wojsku byta podwyzka od lipca 2012 r. Wedtug moich informacji, jak panstwu
powiedziatem, z tych wszystkich zrédel, ktore splywajg do Biura Skarg i Wnioskow,
do centrali, tych skarg sporo spadlo. To réwniez dzieki panstwa dziatalnoSci.

Prosze nastepny slajd. ..

Autorzy skarg i wnioskéw. Majg panstwo tutaj wymowny obraz. Te czerwone
kolumny, to zolnierze zawodowi a zielone - to osoby cywilne. W réznych latach od 2008 r.
do 2013 r. r6znie to ewoluowalo. Powiedzmy, ze rézne byly te stupki. Na dzien dzisiej-
szy tych spraw jest mniej. Natomiast zolnierze zawsze skladajg mniej skarg, wnioskow
i petycji. Natomiast osoby cywilne majg tutaj wieksze pole do popisu i tych spraw jest
wiecej. Prosze nastepny slajd.

Jaka jest tematyka wystapien do resortu obrony narodowej? To tez jakby od lat sie
nie zmienia. Sg pewne kanony, ktore obowigzuja w tej tematyce, jezeli chodzi o skargi
i wnioski. Najwiecej jest spraw dotyczacych kwestii socjalno-bytowych. To sg sprawy
dotyczace funkcjonowania pracownikéw w jednostkach wojskowych, réznych zapomoég,
kwestii dotyczacych naleznoSci finansowych i to wszystko, co jest zwigzane z tzw. socja-
lem. Tutaj niektére sprawy sg sluszne a niektére sg niestuszne, natomiast generalnie
tych spraw jest najwiecej. Na drugim miejscu sg sprawy kadrowo-personalne. To jest
tak, jak w cywilu. To sie nie zmienia. Spraw mieszkaniowych jest coraz mniej, bo te
kwestie rowniez zostaly juz uregulowane w ustawie o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Te
wszystkie kwestie sg zapiete. I tych spraw, jezeli chodzi o kwestie mieszkaniowe, duzo
nie ma. I inne sprawy, czyli te, ktére sg w kompetencji szefa resortu, o problematyce
zroznicowanej, ale generalnie dotyczacej funkcjonowania sit zbrojnych.

Prosze nastepny slajd...

Drodzy panstwo, jakie sg przyczyny powstawania tych skarg i wnioskow? A wiec, jak
panstwu powiedzialem wczeéniej, zmiany organizacyjno-etatowe wprowadzone w sitach
zbrojnych, kwestie dotyczgce utraty miejsc pracy, czy zmiany dyslokacji jednostki woj-
skowej. To generuje takie problemy, o ktérych tutaj panstwu moéwilem. Dziatalnosé
kadrowa, przeniesienia stuzbowe, powotanie do Narodowych Sit Rezerwowych, przedtu-
zenie kontraktu i to wszystko, co jest z tym zwigzane. Niewlasciwe, zdaniem skarzacych,
funkcjonowanie instytucji i urzedéw wojskowych.

Nie zawsze ci, ktorzy sie skarza, majg racje. Ale w niektorych przypadkach zdarza
sie, ze te racje sg po ich stronie. Pewne obnizenie standardu zycia. Tutaj jest problem
glownie, jezeli chodzi o pracownikow wojska. O ile zolnierze w 2012 r. uzyskali zmiane
uposazenia o 300 zI to pracownicy stoja w miejscu. Tych spraw, jezeli chodzi o skargi
ze strony pracownikéw wojska, troszeczke jest.

Przyznawanie statusu weterana i weterana poszkodowanego, to znana panstwu
problematyka. Rozne sg od tego odstepstwa, skargi, pretensje i wnioski. To jest anali-
zowane. Szef resortu podpisuje stosowne wnioski przyznajgce, albo nieprzyznajace sta-
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tusu weterana poszkodowanego. Slaba znajomo$¢ przepisow prawa przez osoby, ktore
sie skarza, to jest taka glowna domena. Mysle, ze wystepuje to nie tylko w wojsku, ale
rowniez w srodowisku cywilnym. No i tak zwani notoryczni niezadowoleni, tudziez noto-
rycznie skarzacy sie — ciggle i permanentnie na wszystko.

Jakie dzialania podejmuje Ministerstwo Obrony Narodowej w celu ograniczenia
powstawania tych skarg i wnioskéw? To sie odbywa na szczeblu ministerstwa, ale
rowniez na szczeblu dowodztw i na szczeblach nizszych, w jednostkach wojskowych.
Prosimy, szkolimy, rozmawiamy, sygnalizujemy. Konsultacje z zakresu prawa pracy.
Wytyczne do dzialalnosci kadrowej, ktore zostajg wydane przez dyrektora Departa-
mentu Kadr a potem schodza nizej do wlaSciwej realizacji. Szkolenie os6b nieetatowo
zajmujacych sie problematyka skargowo-wnioskowa. Jest troche roboty, jezeli chodzi
o te kwestie, bo to jest ok. 900 oséb, wiec jako§ rotacyjnie sg oni szkoleni. Sg rowniez
spotkania z zolnierzami i pracownikami wojska.

Wedlug mojej oceny tzw. dziatalno$¢ miekka Departamentu Wychowania i Promo-
cji Obronnoseci, Departamentu Spraw Socjalnych i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
to sa te komponenty w wojsku, przez ktorych funkcjonowanie pojawia sie tych skarg
troche wiecej.

Oficerowie wychowawczy i ich dziatalno§¢. Organy przedstawicielskie kadry zawodo-
wej, ktore dzielnie wspomagajg funkcjonowanie systemu skargowo-wnioskowego. Pewne
problemy sg roztadowywane na biezaco.

Jak pan general wczesniej tu zasygnalizowal, jest kontrola systemu skargowo-wnio-
skowego. Razem z Departamentem Kontroli kontrolujemy te tematyke, wedlug dziatu
VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. W formie nadzoru jezdzimy réwniez
do jednostek i instytucji wojskowych ite kwestie sprawdzamy na biezgco. W 2014 r.
wydali$my te poradniki dotyczace systemu skargowo-wnioskowego, ktore macie panstwo
przed soba. PrzeslaliSmy je do kazdej jednostki i instytucji wojskowej dla pracownikow
pelniacych wlaénie te nieetatowe funkgje, jezeli chodzi system skargowo-wnioskowy. Jest
to kompendium wiedzy dla osoby, ktora zajmuje sie sprawami skargowo-wnioskowymi
na kazdym szczeblu dowodzenia.

Co roku organizujemy odprawe z udzialem Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przedstawicieli Sejmu i Senatu. Konsultu-
jemy sie, analizujemy te wszystkie problemy, ktore wptywaja do resortu obrony narodo-
wej, jezeli chodzi o sprawy skargowo-wnioskowe. Wiec mamy tutaj takg synergie w dzia-
taniu i wiadomosSci o tym, co wystepuje roéwniez w Srodowisku cywilnym.

Prosze bardzo...

Nadzoér i kontrola. Pozwoélcie panstwo, ze to pomine, bo pan general juz wczesniej
to sygnalizowal. Chciatbym tylko zaznaczy¢, ze w 2014 r. Biuro zrealizowalo osiem nad-
zorow (nie kontroli, ale nadzoréw) jednostek wojskowych, bo kontrolowaé¢ w tej pro-
blematyce ma prawo Departament Kontroli. Natomiast w lipcu i sierpniu - to wazna
informacja dla funkcjonowania tego resortu — na zlecenie prezesa Rady Ministrow zostat
przeprowadzony audyt wewnetrzny Ministerstwa Obrony Narodowej. Ten audyt prze-
prowadzil takie doradcze zadania audytowe pod katem skuteczno$ci dzialania systemu
skargowo-wnioskowego. Komisja ocenila, ze system skargowo-wnioskowy w urzedzie
Ministra Obrony Narodowej funkcjonuje skutecznie i jako cato§é obszaru skargowo-w-
nioskowego i innych sygnaléw obywateli system spelnia takie zadania. Pan minister
podpisal stosowny dokument i wystal go do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Prosze bardzo...

Ostatni slajd, drodzy panstwo — wnioski. Jakie wnioski sie nasuwaja, jezeli chodzi
o funkcjonowanie tego systemu skargowo-wnioskowego? Wedlug mojej oceny, pozwala
on na sprawne i rzetelne rozpatrywanie wnioskéw i skarg obywateli. Z tych informacji,
ktore posiadamy od tych wszystkich podmiotéw zewnetrznych realizujgcych zadania
wynikajace z konstytucji i rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow, 90% spraw rozpa-
trywanych jest przez ten system w ramach wewnetrznych, resortowych kompetencji.
To wynika z tego, ze mato takich spraw naptywa z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
czy Kancelarii Prezydenta i od innych podmiotéow. Wszystko wskazuje na to, ze w wiek-
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szosci przypadkow resort obrony narodowej sam rozwiazuje, jezeli chodzi o sprawy skar-
gowo-wnioskowe, swoje problemy.

I ostatni wniosek wynikajacy z dzialalnosci systemu skargowo-wnioskowego. Te
wszystkie kwestie, ktore pozwolilem sobie panstwu przedstawié, zawartem w tym doku-
mencie, ktory panstwo macie, jezeli chodzi funkcjonowanie systemu skargowo-wniosko-
wego. Pomaga to kierownictwu resortu, cho¢ moze w nieznacznym stopniu, bo skargi
nie sg najwazniejsze w resorcie — powiedzmy, ze jest to tylko jaki$ promil dzialalnosci
— natomiast mysle, ze w jaki§ sposob stuzy to doskonaleniu dzialan na poszczegblnych
szczeblach dowodzenia i kierowania resortem obrony narodowe;.

Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, melduje, ze skonczytem.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo dziekuje panu generalowi.

Powracamy do punktu pierwszego, czyli do powolania podkomisji w celu rozpatrzenia
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw z druku nr 2609.

Podkomisja zostanie powolana wedtug stalych zasad. Parytet jest nastepujacy: pie¢ oséb
z PO, trzy osoby z PiS, jedna osoba — Twdj Ruch i jedna osoba — Polskie Stronnictwo Ludowe.

W takim razie pozwole sobie zglosic...

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

A SLD?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

A wlasnie, nie ma SLD, przepraszam.
Potrzebne jest zgloszenie.
Prosze bardzo, pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Prosze o zgloszenie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Pan siebie zglasza, tak?

Dobrze, bardzo mi mito, dziekuje.

Przepraszam, ze zapomnialem.

Przepraszam bardzo pana posta.

Reszta kandydatur byta uzgodniona przez Kluby. Pozwole sobie je przedstawic. Pani
postanka Butryn, pani postanka Stawiak, pani przewodniczgca Zakrzewska, pan poset
Kazmierczak i pani postanka Kaminska. Prawo i Sprawiedliwo§¢ — pan przewodniczacy
Kaminski, pan poset Kownacki i pan poset Betkowski. Sojusz Lewicy, jak juz byta mowa,
pan posel Zaborowski. Twdj Ruch - pan przewodniczacy Rozenek. I Polskie Stronnictwo
Ludowe - pan przewodniczacy Luczak.

Czy ja moge en bloc podda¢ pod glosowanie ten sktad?

Prosze bardzo, jednak ja wole podda¢ pod glosowanie, zeby to byto elegancko.

W takim razie pozwole sobie podda¢ pod glosowanie en bloc te wszystkie wymienione
nazwiska do podkomisji do tego projektu prezydenckiego, ktory byt omawiany.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (20)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

Podkomisja zostala powotana jednogloénie, gratuluje.

Bardzo prosze wszystkie wybrane osoby, te wymienione, zeby pozostaly na chwile
po zakonczeniu posiedzenia Komisji w celach organizacyjnych, dostownie na pie¢ minut,
taka jest prosba.

I otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zapisal sie pan przewodniczacy Kaminski.

Sekundeczke, panie przewodniczacy, moze sg jeszcze zgloszenia.

Na razie nie widze zgloszen.

Prosze bardzo, pan przewodniczgcy Kaminski.

S.p.
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Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):
Kroétka kwestia dotyczgca samego systemu kontroli, pytanie do pana ministra Mroczka.

Whbrew pozorom, troche martwi mnie fakt, ze nie bylo zadnego zgtoszenia do organéw
§cigania, chociaz —jak pan general powiedzial — byly nieudokumentowane wydatki na 68
mln zl, jak réwniez pewna kwota zwiazana z nieprawidlowym wydawaniem. Jaka byla
podstawa, ze nie doszukali sie panstwo nigdzie takiego stanu faktycznego, aby zglosic
to do organow $cigania?

Chcialbym tez zapyta¢, bo — moim zdaniem - to jest chyba najwiekszy problem.
Z tej sytuacji zaprezentowanej przez pana generala wynika, ze wlasciwie wszystko jest
w porzadku. Tylko, ze co chwile dowiadujemy sie z informacji Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, albo prokuratury wojskowej, iz sg kolejne zatrzymania w sprawie korupcji
w wojsku lub w Ministerstwie Obrony Narodowej, ze sg kolejne zarzuty.

Ja przytocze tylko trzy przyklady z ostatnich dwoch lat, takie najbardziej spektaku-
larne.

Na poczatku tego roku w wyniku kontroli przetargow w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wojskowa prokuratura okregowa zatrzymala oficera w zwigzku z zamoéwieniem
na dostawe wirtualnego systemu taktycznego pola walki. W styczniu 2014 r. poznan-
ska prokuratura wojskowa skierowala do sadu akt oskarzenia przeciwko o§miu osobom
w sprawie korupcjii kradziezy na szkode Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych. We wrze-
$niu 2013 r. prokuratura postawila zarzuty szeSciu osobom w sprawie korupcji w Bazie
Lotnictwa Taktycznego w Malborku, w tym ustawiania przetargéw, dziatania w zorga-
nizowanej grupie przestepczej oraz wyludzenia pieniedzy na szkode wojska.

Takich przykladow mam wypisanych wiecej z ostatnich siedmiu lat.

Pan minister Siemoniak zawart takie porozumienie z CBA. Tylko, jak wida¢ po tym,
ze pojawialy sie kolejne watki korupcyjne, ze sg prowadzone kolejne §ledztwa i kolejne
zatrzymania, ta sprawa wcale nie wyglada tak dobrze.

Dlatego tez chcialem zapytaé¢, panie ministrze, jak chcecie sobie z tym radzic,
bo to jednak wyglada na do§é duzy problem, tym bardziej, ze przetargéw bedzie coraz
wiecej i na coraz wieksze kwoty?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pani postanka Klosin.

Posel Krystyna Klosin (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja mam pytanie do pana generala Glowienki, poniewaz pan general prezentujac tutaj
te problemy, te rzecz, o ktéra zapytam, pokazal, jako pewnego rodzaju zagrozenie. Cho-
dzimi o to, ze jako zagrozenie i problem zostalo pokazane szkolenie sztabéw i dowodztw,
szkolenie rezerw osobowych i zabezpieczenie mocy szkoleniowych.

Ja mam pytanie: z czego wynikajg te problemy zwigzane ze szkoleniem? Czy sg opra-
cowane plany szkoleniowe, harmonogramy szkolen? Czy jest to tez problem kadry, ktora
powinna szkoli¢? Czy armia dysponuje odpowiednig kadra szkoleniowa? Skad pozyskuje
sie tych szkoleniowcow? Jak to wiasciwie wyglada?

Wedlug mnie to, ze nie mamy zabezpieczonych mocy szkoleniowych jest w obecnej
sytuacji dosy¢ niepokojace. Stad moje pytanie do pana generala. Z czego wynikajg te
problemy zwigzane ze szkoleniami?

I drugie pytanie. Chcialabym zapyta¢, poniewaz jako nieprawidtowosé byly pokazane
nadwyzki na kwote ponad 500 tys. z1. Czego dotycza te nadwyzki? Skad sie biora te nad-
wyzki i co to wlaSciwie znaczy, ze to jest nieprawidlowo§é? Czy to znaczy, ze nie zostatl
wykorzystany sprzet? Czy co$ jest na stanie, co nie powinno by¢? Prosze mi to wyttu-
maczyc.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Zaborowski.

S.p- 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWES (NR 94)

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja mam tylko jedno pytanie do pana putkownika, ktory referowal sprawy skarg
i wnioskéw. Czym pan pulkownik ttumaczy te dysproporcje miedzy zolnierzami a cywi-
lami? Czy zolnierze sg po prostu bardziej zdyscyplinowani? Czy majg mniej problemow?
Z czego to wynika?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Jezeli teraz pan putkownik zechcialby odpowiedzieé¢ na te trzy pytania... Jako pierw-
szy pan minister Mroczek odpowie na te trzy pytania.
Potem dalsze osoby sa zapisane do dyskusji — posel Dorn i przewodniczaca Zakrzewska.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pytanie pani posel Klosin bylto skierowane do pana generala. Prosze pana generalta
o udzielenie odpowiedzi a nastepnie prosze pana pulkownika Wisniewskiego, zeby udzie-
lit odpowiedzi na pytanie pana posta Zaborowskiego.

Ja odniose sie w czesci do pytania pana posta Kaminskiego. To pytanie dotyka istoty
funkcjonowania i jednego systemu i drugiego, to znaczy sytemu kontroli i systemu
skarg i wnioskéw. Oba te systemy, a w szczegolnosci ten pierwszy, mogg dawaé infor-
macje o nieprawidlowosciach. Informacje o nieprawidtowosciach sa dla nas niezwykle
waznymi informacjami. Czasami niosg ze sobg informacje o popelnionym przestepstwie.
Naruszenie prawa, w tym regulaminéw wewnetrznych, jest z cala pewnoscig przestankg
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, o czym byla tutaj mowa. A jezeli wystepuje
prawdopodobienstwo popelnienia przestepstwa, to jest juz obowiazek zawiadomienia
organow Scigania. W zwigzku z tym, w kazdej takiej sytuacji jest dalsza dziatalnosé.

Jezeli jest stwierdzone naruszenie dotyczgce finansé6w publicznych to wszczynane jest
postepowanie w zakresie naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Jest ono efektem
takich stwierdzen. Jezeli jest stwierdzone prawdopodobienstwo popelnienia przestep-
stwa to zawiadamiane sg organy Scigania.

Dla nas jest niestychanie wazne, aby mie¢ informacje o sposobie realizowania zadan
postawionych komoérkom organizacyjnym resortu. Temu stuzy wewnetrzny system kon-
troli. Oprocz wewnetrznego systemu kontroli mamy caly system kontroli panstwowej,
zaczynajac od Najwyzszej Izby Kontroli, poprzez kontrole sprawowane przez prezesa
Rady Ministréw, az po kontrole réznych inspekgji i stuzb, oczywiscie, pamietajac o tym,
ze resort obrony ma w wiekszoSci przypadkéw wlasne narzedzia kontrolne z punktu
widzenia inspekgji i stuzb.

Natomiast jedno jest oczywiste: w sposéb niezwykle konsekwentny stawialiSmy
sprawe przestrzegania prawa i w sposob niezwykle konsekwentny bedziemy tepié wszel-
kie przejawy naruszenia prawa, a w szczeg6lnosci sytuacje, w ktérych dochodzi do popet-
niania przestepstw.

Wymienione przez pana posla porozumienie z CBA jest przejawem wla$nie takiej
dzialalnoéci, w ktorej wyraznie akcentujemy te kwestie. Zeby dokonywa¢ jakiej$ ana-
lizy, szczegodlnie w okresie kilkuletnim, trzeba byloby poréwna¢ dane z punktu widzenia
liczby wszystkich spraw. Te sprawy, ktére pan przytoczyl, sa przejawem wlasnie takiego
podejscia. W wiekszoSci tych spraw ich final zaczynat sie od aktywnosci Zandarmerii
Wojskowej a, nastepnie, wspolpracy z policja, prokuratura. I wreszcie te sprawy miaty,
czy beda mialy swéj final w sadzie. Wiec nasza determinacja w tym zakresie jest oczy-
wista.

Zeby wypowiada¢ sie na temat skali, dobrze byloby mie¢ te analize poréwnawcza.
Natomiast, niezalezenie od wszystkich analiz, jedno jest pewne: w sposob niezwykle kon-
sekwentny akcentujemy praworzadno§é. Bedziemy tepié z nalezyta surowoScig wszelkie
przejawy naruszania prawa a, w szczegoélnosci, popelnianie przestepstw.

Jeszcze pan general.

S.p.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor DK MON Zbigniew Glowienka:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie, obo-
wigzujaca od 2004 r. ustawa o sluzbie zawodowej narobila tutaj najwiecej spustoszenia,
jezeli chodzi o przygotowanie kadry do kolejnych stanowisk.

Znaczng liczbe oficer6w powolano poprzez roczne kursy oficerskie a nie poprzez
piecioletnie studia w szkolach wojskowych. Nastepnie, system kursow, jaki byt realizo-
wany w tym czasie, to system kursow na stopien wojskowy. Do 2011 r. nastgpila znaczna
restrukturyzacja sit zbrojnych. Zmienily sie struktury. Zmienilo sie wyposazenie. Zmie-
nili sie dowddcy. Zmienila sie struktura organizacyjna a ponadto wielu zolnierzy zawo-
dowych odeszlo ze stuzby wojskowej, z wysokich stanowisk.

Po zmianach w ustawie o sluzbie zawodowej, ktore wprowadzono, odchodzimy
od kursow na stopien. Sg tylko kursy na stanowiska. Nastepnie, okreSlony jest czas
zajmowania stanowisk nizszych, przygotowujacych do dowodzenia kompania, pelnienia
obowigzkow oficera sztabu batalionu, sztabu putku, sztabu brygady. Szkolenie w Aka-
demii Obrony Narodowe]j. Komendant akademii wraz z zespolem oficerow, zmienit wiele
zasad szkolenia. Odstgpiono od studiéw podyplomowych w réznego typu uczelniach
cywilnych, z wyjatkiem stanowisk specjalistycznych. Zeby przygotowaé wysokiej klasy
dowodcow, oficerow sztabéw, przeznaczono odpowiednig pule miejsc w Akademii Obrony
Narodowe;.

Nastepna sprawa: wysylanie zolnierzy na misje. Powodowalo to, ze przez pél roku
w cyklu okre§lonym dla misji, zolnierze przygotowywali sie do misji, pelnili jg przez pot
roku a przez nastepne pot roku odtwarzali gotowo§¢. Teraz zabrano sie gléwnie za szko-
lenie i przygotowanie pojedynczych zolnierzy, kadry dowddczej oraz calych oddziatlow
i pododdzialéw, zgodnie z art. 5, a wiec — do obrony naszych granic. I to jest zasadnicze
szkolenie. Uwazam, ze ten poziom szkolenia z roku na rok sie podnosi. Dlatego przed-
stawilem tutaj, ze znaczna liczba kontroli, szczegélnie jednostek ogdélnowojskowych
i rodzajow wojsk, nastgpi w miesigcach jesiennych, poniewaz wtedy osiagaja one zdol-
nos¢. Po prostu wtedy mozna je sprawdzic.

Nie ma tu jakiego$ problemu. My wyciagamy kazdy, nawet najmniejszy blad i staramy
sie — wskazujac na te btedy — uogodlniac to i przesyltaé do réznych jednostek, takze tych
niekontrolowanych, azeby w przyszltosci to usung¢. OczywiScie, w czasie kontroli pro-
wadzonych w jednostkach, sprawdza sie drobiazgowo wszystkie zagadnienia, poczawszy
od egzaminow, od ¢wiczen, ktore opracowujg jednostki lub my opracowujemy i takich,
w ktorych biora udzial okre§lone elementy, ugrupowania w éwiczeniach wyzszych prze-
tozonych. I to jest glowne przedsiewziecie, ktore bedziemy realizowac. I bedziemy dazy¢
do tego, zeby ujawnia¢ wszelkie nieprawidtowosSci a nastepnie stwierdzagé, jakie sg przy-
czyny i wskazywacé konkretne dziatania naprawcze.

Jezeli chodzi o nadwyzki i braki, to jest tutaj ze mng szef zespotu kontroli gospo-
darczej pan putkownik Ryckiewicz, wieloletni pracownik tej instytucji. Prositbym, zeby
pan pulkownik przedstawil szczegbétowo, jak to wyglada. Po prostu tu nie byto takich
aferowych spraw w poszczegolnych jednostkach, zeby od razu sprawy kierowac¢ do pro-
kuratora lub do Zandarmerii Wojskowe;.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Teraz jeszcze prosit o glos pan minister Mroczek.
Sekundeczke...

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Moze teraz zabierze glos pan putkownik?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Aha, najpierw, to prosze bardzo.
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Szef Zespolu Kontroli Gospodarki Wojska w DK MON ptk Jacek Ryckiewicz:

Jesli chodzi o nadwyzki to jest to stwierdzone w trakcie prowadzonych wyrywkowych
kontroli inwentaryzacyjnych.

To jest r6znica pomiedzy stanem ewidencyjnym ujetym w ksiegowosc a stanem fak-
tycznie stwierdzonym w magazynach. Te kwoty, te 548 tys. zl, w poré6wnaniu z wieloma
bilionami zt w majatku, ktorym zarzadza resort obrony narodowej, to jest naprawde
niewielka kwota. To byly np. w cze$ci materialy lecznicze.

Poza ewidencja ksiegowa znajdowala sie cze§¢é materialow, je§li chodzi o materiaty
budowlane, sprzet, techniczne $érodki materialowe, w réoznych dziatach zaopatrzenia.
Czasami zdarza sie, ze pewne podzespoly, ktére powinny by¢ wydzielone i znajdowac sie
na ewidencji ksiegowej w jednostce wojskowej, po prostu nie sg ujete w ewidencji. Nie
zostaly wprowadzone na ewidencje ksiegowa.

Stad wystepuja te nadwyzki w wojsku.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Pan minister Mroczek, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, w nawigzaniu do pytania pani poset Klosin odnosnie systemu szko-
lenia, po tych wyja$nieniach pana generata Glowienki chciatbym, zeby jednak zabrat
jeszcze glos zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego pan generat Dziedzic,
bo od kilku latszkolenie jest naszym priorytetem. W dwoch trzech zdaniach, to zna-
czy syntetycznie, jezeli mozna pana generala prosic, zeby opisal system szkolenia nie
z punktu widzenia samej kontroli, tylko z punktu widzenia tego, jak on jest zadaniowany
W resorcie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan general Jan Dziedzic. Teraz, tak?
Prosze bardzo.

Zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Jan Dziedzic:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, szanowne panie postanki i panowie poslowie, nawigzujac do pyta-
nia zadanego przez panig posel Klosin, ktére dotyczylto trzech segmentow szkolenia
(szkolenia rezerw osobowych, szkolenia dow6dztw i sztabéw oraz posiadanych zaso-
bow na to szkolenie) pozwole sobie zwroci¢ uwage, iz wyjasnienie dotyczace szkolenia
dowoddztw i sztabow bylo przedstawione przez pana generala Glowienke. Natomiast
zwracajgc uwage na szkolenie rezerw osobowych to, istotnie, od lat przykladamy duza
uwage do dynamizowania tego procesu. Rzad Rzeczypospolitej w 2013 r. podjal decyzje
o uruchomieniu szkolenia rezerw osobowych.

Wspomne tylko, ze do niedawna szkoliliémy te rezerwy na poziomie dwoch tysiecy
0s0b. W tym roku szkolimy siedem i p6t tysigca osob a w latach 2016-2017 naszg ambi-
cja jest osiggniecie poziomu dwudziestu pieciu tysiecy osob rocznie. Konflikt na Ukra-
inie wskazuje, i takie analizy sg prowadzone, aby poziom szkolenia rezerw odpowiednio
zwiekszac.

Jezeli chodzi o trzeci segment — o zasoby, to calo$¢ szkolenia w sitach zbrojnych
mozna zamkngé kwotg okoto 500-800 mln zt rocznie. Z punktu widzenia planowania
nowych procedur, planowania dzialalnosci szkoleniowej w resorcie obrony, ustanowionej
dwa lata temu, od dwoch lat dbamy o to, aby priorytetowo traktowac proces szkolenia.
Moge zapewnié, ze od dwoch lat ten proces szkolenia jest zabezpieczony w stu procen-
tach, jezeli chodzi o érodki finansowe i §rodki materiatowe.

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
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Teraz pan putkownik Wisniewski.

S.p.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.
Pan putkownik Wisniewski.

Dyrektor BSiW MON pltk Dariusz Wisniewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie poéle, szanowni panstwo, odpowiadajac na zadane pytanie wskaza¢ nalezy,
ze problematyka skargowo-wnioskowa jest wpisana w system dziatalnoéci stuzbowej
instytucji i jednostek wojskowych. Ten system nie jest oderwany od catosci funkcjono-
wania jednostek. )

Dlaczego tych skarg zolnierzy jest mniej niz skarg osob cywilnych? Zolnierz moze sie
rowniez zglosi¢ do dowddcy kolejnego szczebla dowodzenia, do oficera wychowawczego,
do konsultanta do spraw profilaktyki psychologicznej (bo tacy sa w jednostkach wojsko-
wych), do meza zaufania (jest to przedstawiciel Konwentu Dziekanéw) do organizacji
przedstawicieli zolnierzy, czy do kapelana wojskowego.

Panie poéle, jezeli to nie rozwiagze jego problemu, to - méwiac kolokwialnie — zolnierz
nie ma innego wyjscia: jezeli ewidentnie jest naruszone prawo, to sktada skarge, wnio-
sek, petycje czy list do Ministra Obrony Narodowe;.

Dla zobrazowania problemu przytocze panstwu takie liczby. Emerytéw i rencistow
wojskowych jest 160 tys. To jest jakby w takim jednym tyglu. Pracownikéw wojska jest
okoto 70 tys., rodziny to okolo 250 tys. os6b. To juz daje okoto500 tys. oséb. Do tego
dochodzg obywatele, ktorzy nie zgadzaja sie z pewnymi decyzjami szefostwa resortu.
Maja oni prawo, zeby pewne problemy do Biura Skarg i Wnioskéw zglosi¢ w formie
listow, czy petycji. Powiedzmy, ze jest to juz okolo 700 tys. osob. Jezeli to generuje okoto
3 tys. skarg w resorcie, to mysle, ze nie jest to az taka duza liczba, jezeli chodzi o kwestie
skargowo-wnioskowe.

Poza tym, reasumujgc, panie posle, zolnierz jest bardziej zdyscyplinowany. Jest jakby
bardziej obwarowany pewnymi literami prawa, ustawami i bardziej rozumie te stuzbe
wojskowa i potrzebe stuzby dla ojczyzny niz przecietna osoba, ktéra nie jest jak gdyby
w tym systemie obrony.

Melduje, ze skonczytem.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Jezeli mozna jeszcze dodaé, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.
Pan minister Mroczek.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
...to nalezy pamieta¢, ze w wojsku zolnierze nie moga zrzeszac sie w zwigzkach zawo-
dowych.

System skargowy dziala obok systemu przedstawicielskiego, wiec zolnierze moga
artykutowac swoje postulaty i uwagi w systemie przedstawicielskim. Organy przedsta-
wicielskie funkcjonujg we wszystkich korpusach osobowych - szeregowych, podoficerow
i oficeréw. Ten system tez bardzo sprawnie dziala.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Dorn.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, ja mam pytanie do pana.
W tej pisemnej informagji, czytamy w pkt 1, ze do gléwnych zadan Departamentu
Kontroli nalezy badanie wezlowych probleméw funkcjonowania resortu, zwlaszcza
racjonalnosci i efektywnosci przyjetych rozwigzan systemowych. Z kolei, niepodpisany
autor tej informacji, stwierdza, ze gtéwnym celem dziatalnoéci kontrolnej Departamentu

S.p- 17
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Kontroli w 2014 r. jest wspomaganie procesu kierowania resortem na wszystkich pozio-
mach kierowania i dowodzenia poprzez badanie wezlowych probleméw funkcjonowania
resortu, formulowanie na tej podstawie wnioskow i zalecen oraz okreslanie kierunkow
dzialan naprawczych.

Moje pytanie jest nastepujace: jak pana ministra - i szerzej mowiagc — kierownic-
two resortu, czyli ministra, wiceministrow, szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
w 2014 r. Departament Kontroli wspomogt, jesli chodzi o wezlowe problemy funkcjono-
wania resortu? Czy byly jakie§ rekomendacje w sprawach wezlowych probleméw funk-
cjonowania resortu, czy nie byto?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi..
Pani przewodniczaca Zakrzewska

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Cieszy fakt, ze Departament Kontroli podejmuje skuteczne dzialania na rzecz zapo-
biegania patologiom w wojsku, ale sg pewne obszary, na ktore warto zwréci¢c uwage.
W zwiazku z tym mam pytanie: ile byto kontroli w zakresie bezpieczenstwa informacyj-
nego, w tym wlaSciwego zabezpieczenia ushug teleinformatycznych wszystkich jedno-
stek wojskowych? Bezpieczenstwo informacji jest nie tylko normg i koniecznoscia, ale
rowniez naszym obowigzkiem. Jest to bardzo wazna sprawa po cyberataku, wiec bardzo
prositabym o takg informacje.

I moje drugie pytanie, dotyczy ono tego, ile byto kontroli w wojskowej stuzbie zdro-
wia: czy byla przeprowadzona kontrola w Wojskowym Os$rodku Farmacji i Techniki
Medycznej w Celestynowie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczgcej.
Pani postanka Stawiak.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Wlagnie moja przedmoéwcezyni zabrata mi temat, bo réwniez chciatam zapytaé o ochrone
zdrowia.

Jak sadze, to sprawozdanie nie obejmuje w ogodle tych skarg z zakresu ochrony zdro-
wia, chyba z tego wzgledu, ze przy kazdej placowce ochrony zdrowia jest rzecznik prawa
pacjenta. I tam tez petenci moga sklada¢ swoje skargi.

Ale, swojg droga, to jest bardzo ciekawe, ile rzeczywiscie tych skarg jest. Czy sa tez
skargi, jesli chodzi o ochrone zdrowia w wojskowych placowkach ochrony zdrowia?

Noi chciatam jeszcze podkreslié, ze cieszy nas fakt, ze jednak liczba kontroli wzrosta.
Nawet przeprowadzili panstwo duzo wiecej kontroli niz planowano. To na pewno jest
dobry przejaw. A z kolei liczba skarg maleje z roku na rok. To jest tez bardzo dobra ocena
panstwa dzialan. Szczegoélnie cieszy mnie fakt, jest znaczny spadek, w ostatnich latach
z roku na rok, skarg w zakresie spraw mieszkaniowych. Trzeba powiedzieé, ze Swiad-
czy to o tym, ze jednak polityka mieszkaniowa w Ministerstwie Obrony Narodowej jest
dobrze prowadzona, za co dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze sa pytania, bo jezeli nie ma, to zamkne liste?

Pan poset Budnik, sekundeczke.

To, w takim razie, teraz udziele gtosu panu postowi i zamykam liste méwcow. Potem
poprosze o odpowiedzi.

Pan poset Budnik, prosze bardzo.

Posel Jerzy Budnik (PO):
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Moze nie jest to za bardzo powazne pytanie, ale poniewaz w tej broszurce, opracowa-
nej przez Biuro Skarg i Wnioskéw, jako pierwsze w slowniczku znalaztem stowo, ktorego
bardzo nie lubie: ,,anonim”. Mam pytanie: jak traktuje sie anonimy? W jaki sposéb Biuro
Skarg i Wnioskow traktuje anonimy?

Mam nadzieje, ze w ten sposob, na jaki one zastuguja, czyli wyrzuca je do kosza i nie
nadaje im formalnego biegu.

To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo.
W takim razie pierwszy pan minister Mroczek, prosze odpowiadac Iacznie.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na pozostale pytania szczegélowe pan posta-
nek Zakrzewskiej i Stawiak udzieli odpowiedzi pan general Glowienka. Natomiast
ostatnie pytanie pana posta Budnika bylo do pana putkownika Wisniewskiego, chociaz
w zasadzie do obu pandw, tak? Pytanie o anonim. Nie wiem, ktéry z panow bedzie chcial
na to pytanie odpowiedziec.

Natomiast ja chciatbym odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Dorna. OczywiScie, naj-
wiekszy sens z systemu kontroli ptynie wtedy, kiedy ten system dotyka rzeczy najwaz-
niejszych i potrafi sformultowaé wnioski z przeprowadzonych kontroli. Te czastkowe kon-
trole skladajg sie na obraz sytuacji w danej dziedzinie. Mamy od lat prowadzone kontrole
zdolnoSci bojowej jednostek i jest to system, ktory sie sprawdza. Mozemy na podstawie
danego roku powiedzie¢, jak wyglada kwestia szkolenia. Na przestrzeni czasu potrafimy
zaobserwowacé proces rozwoju jednostek wojskowych.

Ja moge powiedzie¢ o doSwiadczeniu — i wydaje sie, ze to bedzie dobry przyktad -
plynacym z calego systemu wdrazania zalecen po katastrofie smolenskiej, kiedy Depar-
tament Kontroli odgrywal niezwykle wazng role w zakresie dostarczania informacji
o wdrazanych zaleceniach w tym systemie. Caly ten proces, ktory byl przeze mnie nad-
zorowany, byt bardzo silnie wspomagany informacjami z Departamentu Kontroli.

Malo tego, w wyniku tej pracy doszliSmy do przekonania, ze zmienimy strukture
Inspektoratu Bezpieczenstwa Lotow. Kontrole nad przestrzeganiem zasad bezpieczen-
stwa przejgl Departament Kontroli. Zostalo to wyjete z Inspektoratu Bezpieczenstwa
Lotéw tak, aby ten Inspektorat sam siebie nie kontrolowat.

I to jest taki element bezposrednich informacji pokazujacych pewien proces, ktory
ma niezwykle wazne znaczenie w podejmowaniu decyzji przez kierownictwo resortu.
Ale gléwne informacje, dotyczace tych wezltowych problemow, czyli spraw istotnych
z punktu widzenia kierowania resortem plynie ze zbiorczej, z syntetycznej informacji,
ktorg Departament Kontroli opracowuje na podstawie czastkowych kontroli przepro-
wadzanych w wybranych jednostkach. I to jest ta informacja, ktéra stluzy w procesie
podejmowania decyzji.

W calym naszym dzialaniu normatywnym, jezeli chodzi o regulacje wewnetrzne,
jak i o projekty aktow prawa powszechnego, ktore przygotowujemy w resorcie, jednym
ze zrodel dostarczajgcych nam informacje jest Departament Kontroli.

Najkrécej méwiac: wyniki kontroli, czy informacje zbierane w wyniku kontroli, nie
sg gromadzone w gabinecie dyrektora departamentu, gdzie konczg swoj zywot, sg one
informacjami wykorzystywanymi w procesie kierowania i dowodzenia.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo, pan general Glowienka.

Dyrektor DK MON Zbigniew Glowienka:

S.p.

Tak.

Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, po prostu wszel-
kie wezlowe problemy kontrolujemy poprzez kontrole czgstkowe. Na przyklad, poprzez
kontrole przygotowania dow6dztw i jednostek oraz komponentéw zadaniowych sit zbroj-
nych zadeklarowanych do NATO kontrolujemy jednostki, ktore zostaly zadeklarowane
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do poszczegolnych struktur NATO. Do Ministra Obrony Narodowej przesytamy wnioski
i zalecenia. One sg p6zniej uogdlniane i wykorzystywane przy przygotowaniu kolejnych
komponentow.

0Od 2012 r. funkcjonujg wojskowe oddziaty gospodarcze. Poprzez kontrole poszczegol-
nych wojskowych oddzialéw gospodarczych oraz rejonowych baz logistycznych spraw-
dzamy system zabezpieczenia logistycznego i przedstawiamy okresowe meldunki Mini-
strowi Obrony Narodowej, azeby po prostu usprawnié¢ ten nowo funkcjonujacy system.
Jezeli chodzi o pytanie dotyczace zespolow teleinformatycznych i tego, czy ta problema-
tyka jest kontrolowana to podczas wszystkich kontroli, ktére prowadzimy, a wiec kon-
troli gospodarczo-finansowych, ta problematyka jest badana, a takze podczas kontroli
pierwszego obszaru we wszystkich jednostkach, w ktérych sa prowadzone kontrole kom-
pleksowe. Nie ma jakich$ osobnych kontroli.

Kiedy potrzebujemy tutaj dodatkowych specjalistow, to bierzemy specjalistow
z Departamentu Informatyki a takze z Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych
w ramach kontroli, ktére prowadzimy. Tak, ze we wszystkich kontrolach obszaru pierw-
szego w jednostkach oraz kontrolach gospodarczo-finansowych ta problematyka, jak
i problematyka zabezpieczenia oraz ochrony informacji niejawnych jest kontrolowana
we wszystkich jednostkach.

Jezeli chodzi o kontrole jednostek i instytucji stuzby zdrowia jest to, co mowitem
w swoim meldunku - Szaseréw (Wojskowy Instytut Medyczny) bedziemy kontrolowac
w listopadzie i grudniu. Natomiast do tej pory prowadzilismy kontrole przychodni lekar-
skich. Jak méwilem, byly to przychodnie w Bialymstoku, a nastepnie w Swinoujsciu.
Aktualnie prowadzimy kontrole gospodarczo-finansowg w Wojskowym Szpitalu Uzdro-
wiskowym w Busku Zdréj i w Ciechocinku. W Ciechocinku badamy wykorzystanie dota-
cji przewidzianych dla tego szpitala uzdrowiskowego przez Ministra Obrony Narodowe;.

My nie kontrolujemy, jako departament, tego, jak lekarze wypelniajg swoje powin-
nosci, bo nie mamy takich specjalistow a tylko organizacje i wykorzystanie srodkow
budzetowych, bo juz te érodki z Narodowego Funduszu Zdrowia kontroluje Narodowy
Fundusz.

I to bytoby wszystko.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

I na pytanie pana posta Budnika odpowie pan putkownik Wisniewski.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo.
Pan putkownik Wisniewski.

Dyrektor BSiW MON plk Dariusz Wisniewski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie posle, jezeli chodzi o rozpatrywanie anoniméw przez ten system skargowo-w-
nioskowy to, tak jak stanowi prawo, anonimow nie powinno sie rozpatrywac. To jest taka
generalna zasada i tak to jest realizowane w resorcie obrony narodowe;j.

Natomiast sklamatbym panstwu, gdybym nie zacytowal tego zalecenia audytowego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora zalecila jako usprawnienie, ktore zreszta
w Biurze jest realizowane, mowigcego o tym, ze w przypadkach, kiedy Biuro Skarg
i Wnioskéw sprawdzi przez odpowiednie stuzby, ze anonim nosi cechy korupcji finanso-
wej, czy przestepstwa dotyczacego zycia lub zdrowia zolnierza lub obywatela, to spraw-
dzamy to w jaki$ sposob. I wtedy szefostwo resortu podejmuje decyzje co do sposobu dal-
szego postepowania. Natomiast sg to sprawy marginalne. Generalnie jest to jakis$ promil
dziatalnosci, jesli chodzi o anonimy.

Generalnie anonimow nie rozpatrujemy.

Melduje, ze skonczylem.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, przechodzimy do spraw biezacych.

S.p.
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S.p.

W dniu 23 wrzesnia, tj. we wtorek przed posiedzeniem Sejmu, zostala zaplanowana
wizytacja delegacji Komisji Obrony Narodowej w siedzibie Zakladow Mechanicznych
w Tarnowie, zresztg od dawna przygotowywana. Celem wyjazdu bedzie zapoznanie sie
z biezaca dzialalno$cia, z potencjalem produkcyjnym oraz z mozliwo§ciami eksporto-
wymi przedsiebiorstwa. Zaklad specjalizuje sie w produkeji m.in. karabinéw wyboro-
wych i maszynowych, granatnikéw, mozdzierzy i zestawoéw przeciwlotniczych.

Zainteresowanych wyjazdem poslow bardzo prosze o zgloszenia w sekretariacie
Komisji, w miare mozliwosci do kofica biezacego tygodnia. Przewidziany jest lot samo-
lotem rejsowym do Krakowa. Dlatego jest prosha o nieco wczesniejsze zgloszenia a nie
w ostatniej chwili.

W dniu 7 pazdziernika, we wtorek przed posiedzeniem Sejmu, zaplanowana zostala
wizytacja delegacji Komisji w 15. Sieradzkiej Brygadzie Wsparcia Dowodzenia. Jest
to wyjazd samochodem.

Wszystkich zainteresowanych postow zapraszamy do udzialu w obu wizytacjach.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Prosze cztonkéw podkomisji, jak moéwitem, o pozostanie na sekunde.




