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24 wrzesnia 2014 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

- |. Informacja ministra obrony narodowej na temat zasadniczych zatozen
»Programu rozwoju sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-

2022”;

- Il. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: gen. Jan Dziedzic zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Wasilewski dyrektor Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony
Narodowej wraz ze wspoélpracownikami, Lech Konopka dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Ryszard Nojszewski doradca w Departa-
mencie Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli oraz kmdr Wiestaw Banaszewski zastepca prze-
wodniczacego Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek i Jacek Zientarski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Witam panstwa. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji.

Chcialem przywitac¢ pana generala, bo pana ministra Mroczka prawdopodobnie nie
bedzie. Witam generata brygady Jana Dziedzica, zastepce szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, pana generala brygady Zdzistawa Antczaka, szefa Zarzadu Planowa-
nia Strategicznego P-5 SG WP, pana generala brygady Slawomira Szczepaniaka, szefa
Inspektoratu Uzbrojenia, pana generala Lecha Konopke — witamy pana generata — dyrek-
tora Departamentu Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi w Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Witam przedstawiciela Konwentu Dziekanéw, kmdr Wiestawa
Banaszewskiego, pana Zenona Jagielle, przewodniczacego Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wojska. Witam pana dyrektora Andrzeja Wasilew-
skiego i pana generala Bienka. Witamy bardzo serdecznie. Oczywiscie, witamy media,
postow i wszystkie obecne osoby.

Rozumiem, ze porzadek...

Prosze bardzo, w kwestii formalnej, tak?

Posel Ludwik Dorn (niez.):

Tak, panie przewodniczacy, w kwestii formalnej, bo jesteémy w pewnym klopocie.
Ja z checig wystuchalbym tej informacji, ale przedmiotem posiedzenia naszej Komisji
jest informacja ministra obrony narodowej, prawda? Minister obrony narodowe;j, badz
delegowany przez niego wiceminister — to sg urzednicy odpowiedzialni przed Sejmem,
cywilni nadzorcy sit zbrojnych — powinni taka informacje przedstawia¢. W tej chwili nie
mamy...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Przepraszam. Co pan proponuje? Czego pan sobie zyczy?
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Posel Ludwik Dorn (niez.):

Jak pamietam, to bylby chyba pierwszy raz — jesli do tego posiedzenia dojdzie - kiedy
w imieniu ministra obrony narodowej wypowiadalby sie, bez obecno§ci ministra lub
wiceministra, przedstawiciel stuzb. To tak, jak gdyby komendant gtéwny policji sktadat
informacje w imieniu ministra spraw wewnetrznych. Proponuje, zeby pan przewodni-
czacy oglosit 3-5 minut przerwy i zeby prezydium sie naradzilo, co z tym fantem zrobic,
bo to jest problem. Ja sie nie czepiam. Ja bardzo chciatbym, zeby to sie odbyto.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Pan nigdy sie nie czepia. Dziekuje bardzo panu. Pan przewodniczgcy Kaminski.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Ja sie zgadzam w tym przypadku z panem marszatkiem Dornem. Komisja Obrony Naro-
dowej ma funkcje kontrolng nad Ministerstwem Obrony Narodowej. Nie sprawujemy
bezposredniego nadzoru nad polskimi sitami zbrojnymi. W tym przypadku zastanawiam
sie, czy nie lamiemy po prostu regulaminu Sejmu. Dlatego by¢ moze rzeczywiscie warto
oglosic krotka przerwe i zapytac, kto z ministerstwa moze przyby¢.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Sekunde. Ja rozmawialem z panem ministrem Mroczkiem. Nie musze tego ujawniac,
bo to sg kwestie dyskretne, ale z powodéw powaznych, a nie jakich$ wydumanych, czy
wymySslonych, po prostu nie moze przyby¢. By¢ moze sie spozni. Upowaznil pana generala
brygady Jana Dziedzica, zastepce szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, do tego,
zeby referowal ten punkt. Zreszta, przy okazji podam jeszcze informacje, ze posiedzenie
ma charakter jawny i jest otwarte oraz jest transmitowane w Internecie. Tylko w try-
bie jawnym mozemy procedowacé. To jest informacja towarzyszaca. Jeszcze raz? Prosze
bardzo.

Posel Ludwik Dorn (niez.):

Ja nie twierdze, ze pana ministra Mroczka nie ma z btahych powodow. Ja twierdze tylko
tyle, ze jezeli nie ma ministra, badz upowaznionego przez niego wiceministra, to widze
zasadniczg trudnos¢ w odbyciu posiedzenia naszej Komisji, bo to jest pewien precedens,
chyba dotad w Sejmie niespotykany. Wiec ponawiam sugestie — bo jakbym zglosil wnio-
sek formalny, to i tak zostanie on przeglosowany odmownie — zeby w imie tego, aby nie
tworzy¢ precedensu, oglosi¢ krotka przerwe.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Naradzimy sie w gronie prezydium, panie posle. Oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji. W gronie prezydium
ustaliliSmy, ze Komisja bedzie kontynuowala obrady. Przy zastrzezeniach. OczywiScie,
to nie byla jednoglo$na decyzja — 2:1. Pan przewodniczacy fuczak i ja byliSmy za kon-
tynuacja, a pan przewodniczacy Kaminski wyrazal zastrzezenia. Uwagi pana posta
Dorng zostaly uwzglednione w tym zakresie, ze bedzie informacja pana generata Dzie-
dzica. Sztab Generalny Wojska Polskiego jest czescig Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Natomiast, zeby nie bylo polemiki miedzy postem a przedstawicielem Sztabu General-
nego Wojska Polskiego, jesli zostang zadane pytania, to odpowiedzi zostang udzielone
na piSmie. OczywiScie, bedg to odpowiedzi ministra.

W takim razie rozumiem, ze nie ma zastrzezen do porzadku, poza tymi zastrzeze-
niami, ktére w takiej formie rozwigzaliSmy. Jeszcze raz méwie, ze to jest sytuacja wyjat-
kowa, ale nie caltkowicie wyjgtkowa. Byly takie przypadki, ze nie bylo ministra ani wice-
ministra na posiedzeniu Komisji.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

4

A ilu jest ministrow?

S.p.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Stucham?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Ilu jest ministrow?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Jakich ministréw? Minister jest na razie jeden, przynajmniej obrony.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Prosze doprecyzowac pytanie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Nie wiem, o co chodzi. Ilu jest ministréw? Wszystkich w rzadzie? Minister obrony jest
jeden. Zawsze byl jeden.
Prosze bardzo, pan general.

Zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Jan Dziedzic:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, przedstawie w krotkiej infor-
macji, postugujgc sie prezentacjg, ktora zostanie wyswietlona na ekranie, zasadnicze
zalozenia do programu rozwoju sil zbrojnych w latach 2013-2022. Swoje wystgpienie
rozpoczne od omowienia glownych kierunkow transformacji sit zbrojnych w celu przed-
stawienia istoty programu rozwoju zdolnosci w latach 2013-2022. Nastepnie przedsta-
wie kierunki rozwoju poszczegolnych zdolnoSci i systemow funkcjonalnych sit zbroj-
nych, kwestie dotyczace ksztaltowania sie stanu etatowego, zagadnienia zwigzane
z infrastruktura i garnizonami, warunki finansowania oraz zadania wynikajace z tego
dokumentu, ktére do dnia dzisiejszego zostaly zrealizowane lub znajdujg sie w trakcie
realizacji. Na zakonczenie oméwie wnioski oraz zadania do realizacji w ramach cyklu
planowania i programowania rozwoju sil zbrojnych na kolejny okres — 2017-2026.

Uwzgledniajac polityczno-strategiczne uwarunkowania bezpieczenstwa i obronno§ci
Rzeczypospolitej, ktore zostaly okreSlone i ktore zawierajg kierunki transformacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej, do priorytetow zaliczono sily i rodki zdolne do odstraszania
ewentualnego agresora, w szczegoblnoSci lotnictwo wielozadaniowe, artylerie i wojska
rakietowe Wojska Ladowych, rakiety manewrujace Marynarki Wojennej oraz Wojska
Specjalne, rozwdj systemow informacyjnych obrony powietrznej, w tym przeciwrakieto-
wej oraz uzyskanie wysokiej mobilnoSci Wojsk Ladowych. Ponadto zaplanowano do reali-
zacji nastepujace przedsiewziecia: przeksztalcenie Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
w organ planowania, doradztwa i nadzoru strategicznego oraz integracje pozostalych
organéw dowodzenia w dwoch dowodztwach odpowiedzialnych za biezgce dowodzenie
oraz dowodzenie operacyjne, reorganizacje systemu mobilizacji i przygotowania rezerw
osobowych, wykorzystanie w procesie modernizacji technicznej mozliwoSci krajowego
przemyslowego potencjalu obronnego, racjonalizacje organizacji systemu szkolenia,
wyposazenie w nowoczesne narzedzia symulacyjne i urzadzenia szkolno-treningowe
oraz wymiane sprzetu postradzieckiego na sprzet korzystajacy z najnowszych technolo-
gii i kompatybilny z systemami sojuszniczymi.

Szanowni panstwo, w odrdéznieniu od poprzednich edycji programu przyjeto nowe
podejécie do programowania rozwoju sit zbrojnych. Polega ono na zastgpieniu dotych-
czasowego systemu planowania wykorzystujacego podejscie podmiotowo-przedmiotowe,
systemem odnoszgcym sie do procesu budowania pozadanych zdolnosci sil zbrojnych.
Planowanie rozwoju na podstawie zdolno$ci wynika z potrzeby dostosowania rozwig-
zan narodowych do sojuszniczych. Przypomne, ze do tej pory gléwnym wyznacznikiem
rozwoju byl potencjal odnoszony do uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przy definiowaniu
listy priorytetéw zdolnosci operacyjnych wykorzystano wyniki prac, zar6wno w ramach
sojuszniczego procesu planowania obronnego, jak rowniez prac w zakresie rozwoju zdol-
nosci obronnych Unii Europejskie;j.

Na podstawie glownych kierunkéw rozwoju sit zbrojnych oraz ich przygotowan
do obrony panstwa w latach 2013-2022 okre$lonych przez prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz szczegdélowych kierunkow przebudowy i modernizacji przyjetych przez
Rade Ministréw okreslono cel glowny rozwoju sit zbrojnych w latach 2013-2022, kto-

S.p. 5
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rego istotg jest: rozwqj i utrzymanie zdolnoSci operacyjnych sit zbrojnych, wzmacnia-
nie potencjalu bojowego do podjecia i prowadzenia dzialan obronnych, przygotowanie
do udzialu w operacjach miedzynarodowych, a takze zapewnienie réwnowagi pomiedzy
ekonomizacjg wydatkow obronnych a zwiekszeniem priorytetowych zdolnosci operacyj-
nych sit zbrojnych. Rozwdj zdolnoéci operacyjnych przedstawie zgodnie z ich kolejnoscia.

W ramach rozwoju zdolnosci do dowodzenia zasadnicze przedsiewziecia skupione
sg na dostosowaniu struktur dowodzenia do realizacji zadan zabezpieczenia organow
kierowania obronnoscig panstwa i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej w cza-
sie pokoju, kryzysu i wojny. W ramach rozwoju tej zdolnosci zaplanowano m.in. reforme
systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, wyposazenie jednostek w zintegro-
wane systemy dowodzenia i kierowania $rodkami walki, rozwéj i modernizacje systemu
obrony przed cyberatakami, budowe wojskowego systemu tacznoSci satelitarnej oraz roz-
budowe i modernizacje sieci informatycznych. Do zasadniczych uzyskanych dotychczas
efektow rozwoju tej zdolnosci nalezy zaliczy¢ osiggniecie czeSciowej zdolnoSci jednostek
dowodzenia i IacznoS§ci w zakresie rozwijania, przemieszczenia do zabezpieczenia funk-
cjonowania stanowisk kierowania i dowodzenia silami zbrojnymi na wszystkich pozio-
mach dowodzenia, osiggniecie wymaganego poziomu ukompletowania organéw dowo-
dzenia, stanowisk kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, uzyskanie czesciowych
zdolnosci operacyjnych i sieciocentrycznych w zakresie automatyzacji procesu dowo-
dzenia i kierowania §rodkami walki w wytypowanych jednostkach na poziomie opera-
cyjnym i taktycznym oraz zdolnosci kierowania i reagowania kryzysowego, osiagniecie
i utrzymanie podstawowych zdolnoS§ci do zarzadzania systemem funkcjonalnym wspar-
cia dowodzenia w zakresie zarzadzania czestotliwo$ciami, wojskowej poczty polowe;j,
kodyfikacji, normalizacji zasob6w obronnych i systemu wsparcia dowodzenia.

W ramach rozwoju zdolnosci do rozpoznania glowny wysitek skupiony bedzie na reor-
ganizacji systemu rozpoznania w kontekscie zapewnienia jednoosobowego dowodzenia,
w tym na konsolidacji systemu rozpoznania. Projektowane zmiany organizacyjne doty-
czy¢ bedg m.in. integracji jednostek rozpoznania wojskowego z jednoczesnym formowa-
niem nowych elementéw rozpoznawczych. Ponadto wysitek skupiony zostanie rowniez
na poprawie mozliwos§ci w zakresie zabezpieczenia informacyjnego dowoédcow na wszyst-
kich poziomach dowodzenia poprzez osiggniecie zdolno§ci do prowadzenia satelitarnego
rozpoznania obrazowego, pozyskanie na wyposazenie sit zbrojnych bezzatogowych stat-
kéw powietrznych oraz pozyskanie kotowych transporterow opancerzonych ,, Rosomak”
w wersji rozpoznawczej. Do zasadniczych uzyskanych efektéw realizowanego do tej pory
planu nalezy zaliczy¢ reorganizacje 1., 2. i 6. osrodkow radioelektronicznych w zakresie
rozpoznania i analizy sygnaléw radiolokacyjnych oraz zwiekszenie mozliwosci w zakre-
sie rozpoznania obrazowego i radioelektronicznego.

W ramach rozwoju zdolnoéci do razenia sformowana zostanie jednostka wojskowa
wyposazona w bezzalogowe rozpoznawczo-uderzeniowe statki powietrzne. Ponadto
priorytetem objete bedzie zwiekszenie potencjalu bojowego jednostek wojskowych
poprzez wprowadzenie nowego uzbrojenia i sprzetu, w szczegdlnoSci w obszarze obrony
powietrznej, w tym przeciwrakietowej oraz w obszarze zwalczania zagrozen na morzu.
Projektowane zmiany organizacyjne dotyczy¢ beda m.in. sformowania bazy bezzalogo-
wych statkow powietrznych oraz kolejnych zespoléw bojowych w jednostkach Wojsk
Specjalnych. W zakresie modernizacji planuje sie pozyskanie rakietowych zestawow
przeciwlotniczych krotkiego i §redniego zasiegu, zakup $§migtowcow wielozadaniowych,
wdrozenie samobieznych armato-haubic oraz wieloprowadnicowych wyrzutni rakieto-
wych dalekiego zasiegu, wdrozenie wozéw bojowych na platformie ggsienicowej oraz
zakup okretow podwodnych nowego typu i okretéw obrony wybrzeza. Do zasadniczych
uzyskanych dotychczas efektéw rozwoju tej zdolnosci nalezy zaliczy¢ poprawe zdolnosci
do prowadzenia ognia i manewrow poszczegélnych rodzajow sil zbrojnych, zwiekszenie
potencjatu bojowego batalioné6w zmechanizowanych i czolgdbw w wyniku zakonczenia
wdrazania struktury 58 wozéow, zwiekszenie skutecznosci zapér minowych oraz wzrost
potencjatu bojowego w efekcie pozyskania czolgéw ,,Leopard” 2A5 w ramach kontraktu
ze strong niemiecka,.

S.p.
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W ramach rozwoju zdolnosci do zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych zasadnicze
przedsiewziecia skupione beda na wzmocnieniu potencjatu logistycznego do zabezpie-
czenia dzialan obronnych w ukltadzie narodowym i sojuszniczym. Projektowane zmiany
organizacyjne dotyczy¢ beda m.in. reorganizacji wojskowej stuzby zdrowia oraz systemu
zarzadzania infrastruktura wojskowa. W zakresie modernizacji planuje sie pozyskanie
samolotow transportowych, wdrozenie pojazdéw ewakuacji i pomocy technicznej oraz
doskonalenie infrastruktury, m.in. poprzez budowe wielkopowierzchniowych, wielo-
branzowych sktadow materialowych. Do zasadniczych uzyskanych dotychczas efektow
rozwoju tej zdolnosci nalezy zaliczy¢ poprawe stanu ukompletowania zapaséow Srodkow
bojowych i materialowych oraz zmniejszenie nawisu remontowego sprzetu wojskowego
o ok. 17%.

Rozwdj zdolnosci do przetrwania i ochrony wojsk skupiony bedzie na zapewnieniu
bezpieczenstwa, wsparciu inzynieryjnym, obronie przeciwlotniczej oraz obronie przed
bronig masowego razenia. Przedsiewziecia rozwojowe w ramach tej zdolnosci obejmg m.
in. przygotowanie wojskowych jednostek odbudowy oraz realizacje zadan na rzecz
wsparcia ukladu pozamilitarnego, zakonczenie tworzenia centrum eksperckiego policji
wojskowej, zakup §miglowcow, zakup sprzetu i wyposazenia do zdalnego wykrywania
skazen oraz pozyskanie niszczycieli min i okretu ratowniczego. Do zasadniczych uzyska-
nych dotychczas efektow rozwoju tej zdolnoéci zaliczy¢ nalezy zapewnienie bezpieczen-
stwa osob i mienia przez wlasciwy stan osobowy ochrony obiektow w sitach zbrojnych,
uzupelnienie wymaganych naleznoSci etatowych w jednostkach wojskowych w zakresie
ratownictwa morskiego, ustabilizowanie struktur organizacyjnych i liczby jednostek
Zandarmerii Wojskowej, osiagniecie zdolnoSci do realizacji zadan przez 4 wojskowe jed-
nostki odbudowy. Kolejnych 6 jednostek taka zdolnosc osiggnie do konca br.

Rozwdj systemu funkcjonalnego uzupetnien i mobilizacji skupiony bedzie na zapew-
nieniu wymaganego zasobu rezerw. Przedsiewziecia w zakresie rozwoju tego systemu
obejmg doskonalenie funkcjonowania procedur szkoleniowych Narodowych Sit Rezerwo-
wych oraz wypracowanie i wdrozenie nowego systemu motywacyjnego, zapewniajgcego
utrzymanie ich uzupelnienia na poziomie 20 tys. os6b. Rozwdj systemu funkcjonalnego
szkolenia i pozyskiwania do§wiadczen skupiony bedzie na konsolidacji realizacji pro-
cesu szkolenia, modernizacji technicznej oraz inwestycjach budowlanych zwigzanych
glownie z pozyskiwanymi symulatorami szkolen i trenazerami. Do zasadniczych uzyska-
nych efektow w obszarze uzupelnien i mobilizacji nalezy zaliczy¢ posiadanie mozliwoSci
do zapewnienia uzupelnienia stanem osobowym strat wynikajacych z prowadzonych
dzialan, w tym zapewnienie ukompletowania sil zbrojnych w czasie wojny na wymaga-
nym poziomie. Ponadto dzialania podejmowane przez terenowe organy administracji
wojskowej w zakresie udzielenia pomocy osobom uprawnionym zapewniajg sprawne
funkcjonowanie systemu pomocy rodzinom, zmartym zolnierzom i pracownikom woj-
ska oraz poszkodowanym zolnierzom i pracownikom wojska. Do zasadniczych uzyska-
nych efektow w obszarze szkolenia i wykorzystania do§wiadczen nalezy zaliczy¢ wzrost
o ponad 20% liczby wyszkolonych batalionowych modulow szkoleniowych — ze 149
na koniec 2012 r. do 188 na koniec 2013 r. — oraz uzyskanie gotowosci systemu funk-
cjonalnego szkolenia do realizacji stawianych przed nim zadan w zakresie wypelnienia
wymogow interoperacyjnoSci i polgczonos$ci w systemie narodowym i sojuszniczym.

Realizacja przedsiewzie¢ organizacyjnych w latach 2013-2022 odbywa sie w ramach
liczebnosci sit zbrojnych na poziomie 120 tys. oséb. Liczebnosé etatowa poszczegélnych
komponentéw jest pochodng zmian organizacyjnych, a stan ewidencyjny sit zbrojnych
w latach 2013-2022 ksztaltowac sie bedzie na poziomie 100 tys. zolnierzy i 20 tys. os6b
w Narodowych Sitach Rezerwowych. Gléwnym zadaniem w obszarze infrastruktury
jest poprawa stanu technicznego oraz dostosowanie zasobow do potrzeb sil zbrojnych.
W ramach tego zadania dgzymy do zapewnienia priorytetu dziatan inwestycyjno-remon-
towych infrastruktury w kompleksach priorytetowych i perspektywicznych dla sit zbroj-
nych, gtéwnie uzytkowanych przez dowodztwa i jednostki sit wysokiej gotowosci wydzie-
lone do NATO i Unii Europejskiej. Kontynuowane jest przekazywanie poza resort obrony
narodowej obiektow zbednych dla obronnosci panstwa, o niskiej przydatnosci do uzyt-
kowania oraz niekorzystnym usytuowaniu. W wyniku tych dzialan planuje sie zmniej-
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szenie zasobow infrastruktury w stosunku do obecnie posiadanego stanu o ok. 10%.
Jednocze$nie zaklada sie, ze zasieg terytorialny garnizonoéw bedzie zbiezny z obszarem
odpowiedzialnoS§ci wojskowych oddziatéw gospodarczych i stosowanie do zmian w struk-
turach organizacyjnych sit zbrojnych nastepowaé bedzie stopniowe zblizenie do tego
stanu poprzez zniesienie garnizonéw nieperspektywicznych oraz lgczenie garnizonéw
zasiegiem terytorialnym adekwatnym do zasiegu terytorialnego wojskowych oddzialow
gospodarczych i jednostek, ktérym to zadanie powierzono.

Prognoze ksztaltowania sie wydatkow obronnych na lata 2013-2022 okreslono
na podstawie projektu wieloletniego planu finansowego panstwa w czesci 29 — Obrona
narodowa, na lata 2012-2015 oraz na podstawie wskaznik6w makroekonomicznych okre-
§lonych przez Ministerstwo Finanséw na lata 2016-2022. Z tych dokumentéw wynika,
ze w latach 2013-2022 wydatki obronne wyniosg ok. 400 mld zl. Na zadania zwigzane
z modernizacjg techniczng sil zbrojnych w latach 2013-2022 planuje sie tacznie kwote
w wysokoSci ok. 140 mld z1, w tym na zadania realizowane w ramach programoéw opera-
cyjnych ok. 100 mld zl, co stanowi ponad 70% ogétu wydatkow planowanych w obszarze
modernizacji technicznej.

W pierwszym roku realizacji programu na lata 2013-2022, a wiec w 2013 r., limit
wydatkéw obronnych zostal okreslony na poziomie 31.170.800 tys. z. Po wprowadze-
niu zmian, na dzien 31 grudnia 2013 r. osiggnal wartosé¢ 28.026.000 tys. zl. Realizacja
wydatkéw wynosita ponad 99,5%. W tym zakresie wydatki majgtkowe wynosily ponad
6.100.000 tys. z1 i byly nizsze od zalozen przyjetych w programie o 2 mld z1. Na zakupy
uzbrojenia i sprzetu przeznaczono 4.600.000 tys. zl, tj. 0 1.700.000 tys. z1 ponizej zato-
zen. Natomiast wydatki inwestycyjne na inwestycje budowlane oraz na wspétfinanso-
wanie programow NATO i Unii Europejskiej wynosity 1.470.000 tys. zI i byly nizsze
od zalozen o 342.000 tys. zt. Ogéltem wydatki majgtkowe stanowily 21,9% wydatkow
budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej. Wydatki biezace wyniosly 20.000.000
tys. zt i byly nizsze od zalozen o 800.000 tys. z1. Bylo to zwigzane z nizszymi od zakla-
danych stanami zolnierzy oraz zmianami w strukturze kadry na korzys¢ zwiekszajacego
sie udziatu szeregowych i podoficeréw w ogodlne;j liczbie zolnierzy.

Limit wydatkéw obronnych na 2014 r. zostal okreslony na kwote ponad 32.000.000
tys. zl, a realizacja wydatkow na dzien 30 czerwca br. wynosita ponad 12.000.000 tys. z1,
tj. 41% planu. Plan wydatkéw majatkowych na dzien 30 czerwca br. osiagnal wartosc¢
8.400.000 tys. z1, co stanowilo prawie 29% budzetu ogélem resortu, a jego realizacja
poziom ponad 2.300.000 tys. zl, tj. 27,5% planu. Na przygotowanie, wyposazenie i funk-
cjonowanie polskich kontyngentéw poza granicami kraju w 2014 r. zaplanowano kwote
256.500 tys. zl, z czego w I pétroczu zrealizowano kwote ponad 92.000 tys. zI. Stanowito
to odpowiednio prawie 36% planu. W I péiroczu 2014 r. budzet resortu obrony narodowe;j
zostal zwiekszony z rezerw celowych budzetu panstwa oraz z ogolnej rezerwy budzeto-
wej o kwote ponad 1.000.000 tys. zt. Z tego 1.017.000 tys. zt przeznaczono na sfinan-
sowanie zobowigzan wynikajacych z realizacji programu wieloletniego ,,Priorytetowe
zadania modernizacji technicznej sit zbrojnych” w ramach programéw operacyjnych,
a 700.000 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie §wiadczen zdrowotnych udzielanych
w Polsce poszkodowanym obywatelom Ukrainy.

Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, do chwili obecne;j
zadania wynikajace z programu na lata 2013-2022 i planéw pochodnych sa realizowane
planowo. Zasadniczymi zadaniami ujetymi w programie na lata 2013-2022 sa przepro-
wadzenie zmian w systemie dowodzenia i kierowania oraz wzrost potencjalu bojowego
zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego sit zbrojnych. Wzrost ten bedzie w gtow-
nej mierze wynikiem wdrozenia nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Obec-
nie w resorcie obrony narodowej prowadzone sg prace zwigzane z okresleniem potrzeb
sit zbrojnych w zwigzku ze zidentyfikowaniem nowych zagrozen majacych swoje zrédlo
w konflikcie na Ukrainie.

Szanowni panstwo, aktualnie znajdujemy sie na poczatku kolejnego cyklu planistycz-
nego, tj. cyklu planistycznego na lata 2017-2022. Do chwili obecnej zostaly opracowane
scenariusze planistyczne i katalogi zdolnoéci. Dokumenty te aktualizowane sg stosowa-
nie do zmian zachodzacych w §rodowisku bezpieczenstwa. Prowadzony jest przeglad
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potrzeb dla zdolnoSci operacyjnych, ktéry pozwoli wyspecyfikowaé konkretne zadania
rozwojowe. Dokumentem finalizujgcym prace w ramach procesu planowania i programo-
wania rozwoju bedzie, jak dotychczas, program rozwoju sit zbrojnych, w tym przypadku
opracowany na lata 2017-2022. Program bedzie stanowit podstawe do opracowania pla-
néw pochodnych oraz aktualizacji, badZ ustanowienia nowych programéw operacyjnych
i uzbrojenia, umozliwiajacych osiaganie pozgdanych zdolnoSci operacyjnych. Panie prze-
wodniczacy, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu generalowi. Otwieram dyskusje, ale, jak ustaliliSmy, ona moze
miec¢ forme pytan, na ktére odpowiedzi bedg udzielone na piSmie. Rozumiem, ze wynika
to z tej sytuacji. Prosze bardzo, czy sg pytania? Pan poset Kazmierczak. Sekundeczke,
tylko zapisze. Pan poset Budnik. Sekundeczke, koledzy. Poset Dorn, poset Jach, pan poset
Zaborowski. Nie zamykam listy w zadnym wypadku. To sg na razie te osoby. Prosze
bardzo, pan poset Kazmierczak.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
Mam kroétkie pytanie dotyczace jednego z wykresow, ktore pan pokazywal. A mianowicie
tam sie pojawila pewna niespdjnosé kwot. Otoz byta kwota ogélna 400 mld z1, rozpisana
potem w wierszu nizej na kwote ok. 100 mld zi, co stanowito 70% i kwote ok. 40 mld zi,
co stanowito 30%. Czy to jest pomytka? Czy to ma byé¢ rzeczywiScie 400 mld z1? Czy
ogoélna kwota na te lata, o ktorych pan general méwit, to ma byé 140 mld z1? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pan poset Budnik.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze odpowiedz przyjdzie na piSmie. Czy tak, panie przewod-
niczacy?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Tak.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Prositbym o ocene realizacji programu modernizacji Marynarki Wojennej. Ten program
funkcjonuje juz od ponad roku. Jak on jest oceniany przez szefostwo resortu, przez
resort obrony? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pan poset Dorn.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
Ja mam jedno pytanie. Pan general wspomniat o rakietach manewrujacych Marynarki
Wojennej. Do tej pory resort obrony narodowej méwil, ze nie zostala podjeta decyzja
co do zasiegu tych rakiet manewrujacych. Ja mam pytanie. Kiedy strategiczne centrum
decyzyjne panstwa —bo to nie chodzi tylko o ministra obrony narodowej —a w tym mini-
ster obrony narodowej, podejmie decyzje o tym, jaki ma by¢ zasieg tych rakiet manewru-
jacych?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):
Dziekuje. Ja mam cztery pytania. Z dokumentéw, ktore przejrzalem w sekretariacie
Komisji, wynika jednoznacznie, ze ten program byl opracowany nie pézniej niz do konca
2012 r., gdyz — jak moéwi sama nazwa — jest to program na lata 2013-2022. W moim prze-
konaniu, z prezentacji, ktora pan general nam tu przedstawil, wyglada, ze tam, w tym
programie, sie nic nie zmienito od czasu jego przygotowania w 2012 r., czy nawet wcze-
$niej. A w tym czasie sytuacja wokol Polski zmienila sie diametralnie. Przeciez wiemy,
ze jeszcze rok temu we wszystkich oficjalnych dokumentach twierdzono, ze w przewidy-
walnej przyszlosci wokot Polski, wsrdd naszych najblizszych sasiadow, nie przewiduje sie
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zadnych istotnych zagrozen. Wynika to jasno nawet z ,bialej ksiegi” opracowanej przez
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Czy co$ sie zmienito w tym dokumencie? Jesli tak,
to jestem tego bardzo ciekawy. Czy wprowadzono zmiany do tego dokumentu od czasu,
kiedy zostal po raz pierwszy opracowany? A jezeli nie, to co dalej?

Nastepne pytania beda bardziej szczegélowe. Bodajze na pierwszym lub drugim slaj-
dzie wérod zadan bylo wyposazenie, czy rozwdj Srodkéw odstraszania. Chcialbym zapy-
ta¢, co w rozumieniu resortu jest Srodkiem odstraszania? Bo jako §rodki odstraszania
mozna byloby tutaj wymieniac rézne rzeczy. Mnie interesuje, czy ministerstwo pracuje
nad wyposazeniem naszych sit w bron odstraszania? Oczywiscie, nie mowie tu o broni
masowego razenia. Sg inne rodzaje broni, czy $rodki, ktére mozna traktowac jako Srodki
odstraszania.

Pan general wspomnial, ze jest przeglad aktualnych potrzeb czy mozliwosci dotycza-
cych modernizacjii ze nad tym pracuje ministerstwo. Do kiedy ma sie zakonczy¢ ten prze-
glad? Kiedy bedziemy sie mogli zapoznac z wnioskami? Czy jest potrzeba jakiej$ noweli-
zacji programu w tym zakresie, czy nie? Jak resort chce zrealizowa¢ wydatki na moderni-
zacje, skoro w polowie roku zrealizowano wydatki na modernizacje sil zbrojnych zaledwie
na poziomie ¥4 planu? Jest to chyba dokladnie 27%. Czy nie grozi to ponownym niezreali-
zowaniem w kolejnym roku budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, szczegdlnie w tym
najbardziej istotnym zakresie modernizacji sit zbrojnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan posel Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Najpierw chcialem o§wiadczy¢, ze nie przeszkadza mi,
jezeli general ustnie odpowie na moje pytania, skoro juz zaczeliSmy te debate bez jakie-
gokolwiek reprezentanta Ministerstwa Obrony Narodowej w randze ministra lub wice-
ministra. Ja jednak upominalbym sie o informacje, ilu wiceministréow zatrudnia dzisiaj
resort obrony narodowej, skoro zaden z nich nie byl w stanie przyj$¢ na dzisiejsze posie-
dzenie, panie przewodniczacy.

Ale ad rem. Najpierw kwestia budzetu. Pan general przedstawit kwote 400 mld zi.
Jak rozumiem, na 10 lat. Moje pytanie brzmi nastepujaco. Jak rozumiem, ta projekcja
jest na podstawie prognozy wzrostu Produktu Krajowego Brutto. Jaki §redni wzrost
PKB zaktada? Jaki jest wskaznik procentowy udzialu wydatkow w PKB? Czy jest
to obwigzujacy wskaznik 1,95%, czy planowany przez pana prezydenta wskaznik 2%?

Po drugie, pan generat byt uprzejmy powiedziec, ze rozwoj odbywa sie planowo. Chcia-
lem zapytac, czy plan obejmuje redukcje budzetu w ubieglym roku o 3,1 mld z1? Jaki
procent wydatkéw przewiduje pan general jezeli idzie o realizacje budzetu w biezacym
roku? Kolega wskazywal juz na niskie zaawansowanie wykonania budzetu na koniec
I pétrocza. Jak to realnie wyglada? Jaka cze$c rezerwy specjalnej na modernizacje sit
zbrojnych, ktéra jest zapisana w budzecie u ministra finansow, Ministerstwo Obrony
Narodowej zdotato do tej pory uruchomié?

I dwa pytania praktyczne. Czy rzad zamierza powaznie zaangazowac sie w moder-
nizacje pozyskanych pétdarmo niemieckich ,Leopardéw”, czy w dalszym ciggu bedzie
udawal, ze jest to kwestia dogadanie sie jednej firmy z druga? Wiadomo, ze bez wsparcia
rzadu, tak jak w 2003 r. czy w 2004 r. nie dogadano sie co do dokumentagcji, tak i teraz
bez porozumienia miedzy polskim i niemieckim rzgdem ta modernizacja pozyskanych
,Leopardow” nie nastapi. Wiec pytam, czy powaznie i kiedy ta modernizacja sie roz-
pocznie? Kiedy Sztab Generalny Wojska Polskiego planuje — bo rozumiem, ze ten organ
w dalszym ciggu planuje w armii — rozpoczecie i zakonczenie wymiany bojowych wozéw
piechoty? To z tych praktycznych rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Dziekuje. Na to drugie pytanie pozwole sobie odpowiedzie¢. Panie poSle, jest jeden sekre-
tarz stanu i trzech podsekretarzy stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, ale nieobec-
no$¢ pana ministra ma charakter losowy, czyli nie wiaze sie z obecnoscig wiceministrow.
Pan przewodniczacy Kaminski.
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Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chyba najbardziej kluczowe, istotne pytanie zadat dzisiaj poset Jach.
Chcialbym je wzmocnic. Jakie wnioski wyciagnieto po kryzysie ukrainskim, po zaanga-
zowaniu Rosji w dziatania na Ukrainie? Kiedy w zwigzku z tym mozemy spodziewac sie
nowelizacji planu rozwoju sil zbrojnych? Jak bedzie to wygladato w kolejnych latach? Ale
przede wszystkim, jakie wnioski wyciagneliémy i jak zmieniliSmy nasz plan rozwoju sit
zbrojnych po tym, co stalo sie na Ukrainie?

Dwa pozostale pytania. Pierwsze. Do ktérego roku — prosze o podanie konkretnej
daty — chcemy osiagna¢ liczbe 20 tys. zolnierzy w Narodowych Sitach Rezerwowych?
I drugie pytanie, dotyczace dwoch kluczowych przetargow, ktore w tej chwili sie odby-
waja, czyli program ,,Wista”, obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa, oraz zakup 70
Smigloweow. Czy pan general moze potwierdzic z absolutng pewnoscia, ze te przetargi
zostang zrealizowane w terminie, ze nie bedzie zadnych opdznien? Kiedy mozemy sie
spodziewaé ostatecznych rozstrzygnieé?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pan poset Andzel, tak? I pan posel Macierewicz.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ja mam pytanie odno$nie
do wydatkow. Czy te wydatki sg wystarczajace dla naszej obronnoéci kraju przy tym,
o ile zwieksza swoje naklady Rosja Putina? Co najmniej 90 mld dolaréw wydajg rocznie
na zbrojenia. I jeszcze pytanie. Czy nie nalezy wroci¢ do koncepcji, ktorg przedstawiali
Swietej pamieci prezydent Lech Kaczynski i pan minister Aleksander Szczyglo — armii
stupiecdziesieciotysiecznej, a nie takiej, jak tu przedstawiono? Nawet w waszych weze-
$niejszych planach Narodowe Sitly Rezerwowe byly planowane na 30 tys. zolnierzy, ale
ta liczba zostala zniwelowana. I jeszcze pytanie odnosnie do remontéw , Leopardéw”.
Tak samo chcialem sie dowiedzie¢, czy te 200 ,,Leopardéw” bedzie w przyszloéci wystar-
czajaca silg do obrony naszego kraju? Czy w planach przewidywane sg jeszcze jakie$
modernizacje czy remonty czolgow PT-91 , Twardy”, T-72? I jeszcze odno$nie do okretéw
podwodnych. Czy w planach jest zakup okretéw podwodnych z pociskami manewruja-
cymi? Jaki zasieg majg miec te pociski manewrujace, jezeli w ogole resort obrony naro-
dowej je planuje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Pan posel Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Chcialbym kontynuowac¢ pytania dwoch ostatnich poslow — pana przewodniczgcego
Kaminskiego i pana posta Andzela — z pewnymi modyfikacjami. Wydaje sie, ze dzisiejsza
prezentacja, z ktora mogliSmy sie zapoznac, odpowiada jednoznacznie na pytania doty-
czgce ewentualnych zmian w ciggu ostatniego polrocza. Nie dokonano ich. Mamy zapre-
zentowany ksztalt modernizacji armii i uzbrojenia taki, jaki zaplanowano na podstawie
diagnozy z 2012 r., a wiec tej diagnozy, ktora mowila, ze do 2022 r. nic nam nie grozi.
W zwigzku z tym moje pytanie brzmi troszeczke inaczej. Przeformutowatbym pytania
dwoch poprzednich postéw. Czy i kiedy planuje sie i w jakiej skali zmiany w zakupach
uzbrojenia? Czy bedzie kontynuowany obecny plan? Czy ten, ktérego punktem wyjscia
jest diagnoza z 2012 r., czy rzeczywistos$¢, w jakiej znalezliSmy sie w ciggu ostatniego p6t-
rocza? To jest sprawa zupelnie fundamentalna. Jezeli ministerstwo i Sztab Generalny
nie planujg zadnej zmiany, to mamy jasng odpowiedz, ktora ma znaczenie geopolityczne,
ale takze fundamentalne znaczenie dla naszego kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu postowi. Pan poset Penkalski.

Posel Wojciech Penkalski (TR):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie generalowie, panie dyrektorze, w ubieglym
tygodniu byt program na tzw. jedynce. Pokazywano symulacje ukompletowania wojsk
ladowych. Cata zachodnia strona byla pokazana w kolorze zielonym i z6ttym, czyli
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wzglednie dobre bylo to, co Departament Kadr powinien zabezpieczy¢. Natomiast
ja jestem mieszkancem wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a przede wszystkim
mojego rodzinnego miasta Braniewa. Jedyna brygada wojsk ladowych byla zaznaczona
kolorem czerwonym, czyli ma potezne braki. To bylo Braniewo. Tak, ze ja chcialbym
zwrocié sie z prosba o udzielenie informacji, czy przewiduje sie rozwiniecie 9. Braniew-
skiej Brygady Kawalerii Pancernej, a jezeli tak, to kiedy? A przede wszystkim w kon-
tekScie zagrozenia rosyjsko-ukrainskiego, czy przygotowywane sg rezerwy na PT-91?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Prosze panstwa, w takim razie rozumiem, ze zakonczy-
liSmy te czes¢ posiedzenia Komisji, w §wietle tych uwag, ktore poczynitlem na poczatku.
Informuje osoby, ktore przyszly poézniej, ze ze wzgledu na brak pana ministra Mroczka
nie przewidujemy odpowiedzi. Odpowiedzi bedg na piSmie. OczywiScie, one bedg ujaw-
nione. Bardzo mi przykro, kiwa pan glowa, panie posle, z jaka$ niezrozumialg radoscia.
Nie ma po prostu mozliwosci. Tak uznali réwniez postowie. Nikt nie kwestionowat tej
decyzji prezydium. I w tej sytuacji...

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Nie, no ja kwestionowatem.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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No tak. Wlasciwie pan mial zastrzezenia — rzeczywiScie, pewng forme zastrzezen. Ale
przyjeliémy taka forme. Ja tez wolatbym, zeby pan minister byt obecny. Ale nie bylo pana
ministra z powodow uzasadnionych.

W tej sytuacji przechodzimy do spraw biezacych. Pragne szanownych panstwa poin-
formowac, ze zaplanowano nastepujace wizytacje Komisji. 2 pazdziernika, w czwartek,
odbedzie sie tzw. VIP-day na ¢wiczeniach wojskowych ,,Anakonda 14” w Orzyszu. Szcze-
goély techniczne wyjazdu bedg dostepne w sekretariacie Komisji. Beda jeszcze uzgad-
niane z Ministerstwem Obrony Narodowe;j.

7 pazdziernika, we wtorek, przed posiedzeniem Sejmu, delegacja Komisji udaje
sie do Sieradza z wizytacjg do 15. Sieradzkiej Brygady Wsparcia Dowodzenia. Celem
wizytacji jest zapoznanie sie z funkcjonowaniem jednostki oraz warunkami stuzby. 21
pazdziernika, we wtorek, w czasie posiedzenia Sejmu w Centrum Szkolenia f.gcznoSci
i Informatyki w Zegrzu delegacja Komisji zapozna sie z procesem szkolenia oraz funk-
cjonowaniem jednostki. Wizytacja zwigzana jest takze z przypadajaca w tym roku 95.
rocznicg utworzenia Centrum.

Informuje takze, ze jutrzejsze posiedzenie Komisji na temat szkolenia pilotow rozpo-
czyna sie o godz. 15:00, a dzi§ mamy jeszcze posiedzenie wspélne z Komisjg Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka o godz. 18:00.

Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




