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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 100)

22 pazdziernika 2014 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek obrad:

— |. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:
1) czes¢ budzetowa 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
2) czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
3) plany finansowe agencji wykonawczych z zat. nr 11:
a) Agencji Mienia Wojskowego,
b) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;
4) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7;
5) dotacje podmiotowe z zat. nr 9;
6) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
7) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Zaktadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;
8) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zal. nr 13 — Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych.

— Il. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik wydziatu w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Ilona Kowalska p.o. prezesa Agencji Mienia
Wojskowego, Andrzej Zygmunt zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej
Izby Kontroli, Ryszard Szczepanik dyrektor Instytutu Technicznego Wojsk Lotniczych oraz kmdr
Wiestaw Banaszewski zastepca przewodniczacego Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawo-
dowych Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek i Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Prosze o konczenie rozméw
i 0 zamkniecie drzwi.
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Bardzo serdecznie witam pana ministra Macieja Jankowskiego, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pana generala Grzegorza Sodolskiego,
dyrektora Departamentu Budzetowego MON. Witam pana generata Stawomira Pgczka,
szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Witam panig Ilone Kowalska, p.o. prezesa Agencji Mienia Wojskowego. Witam pana
generala Bienka. Czy jest? Bo méwil mi, ze bedzie. Ma przyjs¢. W takim razie juz teraz,
zeby zakonczy¢ ceremonie powitania, witam pana generata. Oczywiscie, witam przed-
stawicieli Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawodowych, Najwyzszej [zby Kon-
troli i Ministerstwa Finansow. Panowie, prosze o koniczenie rozmoéw. Oczywiscie, witam
media. Bardzo serdecznie witam postéw i wszystkie obecne osoby.

Prosze panstwa, projekt budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej byl przedmiotem
dzisiejszych prac podkomisji statej do spraw budzetu i infrastruktury oraz zaopatrzenia
wojska. Efektem prac podkomisji jest projekt opinii nr 15 Komisji Obrony Narodowej dla
Komisji Finanséw Publicznych, ktory otrzymali panstwo przed posiedzeniem. Przewod-
niczacym podkomisji byt pan przewodniczacy Yuczak, ktéry w drugim punkcie bedzie
referowal ten projekt. Ja w pewnym momencie zaproponuje Komisji przyjecie stanowi-
ska podkomisji. Najlepiej, zeby bylo to jednogloénie, ale — oczywiscie — to jest zalezne
od woli panstwa posiow.

W takim razie jeszcze formalne pytanie. Czy ten przygotowany porzadek dzienny jest
akceptowany? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to tak uznam. Sprzeciwu nie stysze.

W takim razie porzadek dzienny jest przyjety.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Wzigtka tutaj, do prezydium.

Bardzo prosze pana ministra Macieja Jankowskiego o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad, planujgc wydatki na cele
obronne w 2015 r., dazyt do takiego ich uksztaltowania, zeby zadania sektora obrony
narodowej byly zrealizowane w maksymalnym stopniu. Celem rzgdu byto zwiekszenie
zdolnoSci operacyjnych polskich sit zbrojnych oraz kontynuowanie modernizacji uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego. Bardzo istotne w naszym systemie bezpieczenstwa jest reali-
zowanie zobowigzan miedzynarodowych Polski. JesteSmy wszak czlonkami Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Projekt budzetu przewiduje tez odpowiednie $rodki, majgce na celu
zapewnienie realizacji tychze zobowigzan.

W 2015 r. zachowana zostala ustawowa zasada ksztaltowania wydatkéw obronnych
na poziomie 1,95% przewidywanego wykonania Produktu Krajowego Brutto w roku
poprzednim, czyli w 2014 r. Uwzgledniono réwniez dodatkowo finansowanie wykupu
odroczonych platnoéci, wynikajacych z realizacji programu wieloletniego ,, Wyposazenie
sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”. Uwzgledniajac te
platnosci w ramach wydatkéw obronnych, ich udzial w przewidywanej wartosci PKB
za 2014 r. wyniesie 2,27%, czyli znacznie powyzej ustawowego limitu. W trosce o zapew-
nienie warunkéw do realizacji zadan strategii rozwoju systemow bezpieczenstwa kon-
tynuowana bedzie - jak juz wspomnialem wcze$niej — realizacja programu modernizacji
technicznej sit zbrojnych. W programie uwzglednione sg najbardziej istotne zadania
z obszaru modernizacji technicznej. Sg one ujete w 14 programach operacyjnych. Bylo
to juz zresztg przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji i informacji ze strony rzadu.

Kluczowe znaczenie — o czym réwniez wspomnialem na poczgtku — ma utrzymanie
przez Polske pozycji wiarygodnego cztonka Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz reali-
zacja zobowigzan wynikajgcych z przynaleznoSci Polski do Unii Europejskiej. Méwimy
tutaj zarowno o realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach misji wojskowych
w innych regionach §wiata, w innych krajach — zaréwno na Batkanach, jak i w Afryce,
czy w Afganistanie —jak i o dzialaniach zwiazanych z tworzeniem grup bojowych takich,
jak grupa wyszehradzka, czy brygada litewsko-polsko-ukrainska.

Zakres zadan rzeczowych planowanych przez ministerstwo w 2015 r. jest skierowany
na osiagniecie docelowej struktury sit zbrojnych i przeprowadzenie zamierzen moder-
nizacyjnych tak, aby poszczegolne jednostki wojskowe mogly osiggnaé¢ wyzszy standard
wyposazenia technicznego. Podsumowujac, w ramach limitu wydatkéw ministerstwa
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zaplanowano dotacje w wysoko§ci nieco ponad 1.000.000 tys. zt, §wiadczenia w wysokosci
niemal 7.400.000 tys. zl, w tym zaopatrzenie emerytalne bytych zolnierzy w wysokosci
ponad 6.500.000 tys. z1, wydatki osobowe zblizajgce sie do kwoty 8.000.000 tys. zt oraz
§rodki na biezgce utrzymanie jednostek wojskowych w wysokosci ponad 5.500.000 tys. zt.

Podsumowujac, faczny budzet obronny to 38.400.000 tys. z1, w tym budzet Minister-
stwa Obrony Narodowej — 38.100.000 tys. zl. Jest to wiec znaczacy wzrost w stosunku
do roku obecnego. Zaplanowane w projekcie budzetu wydatki pozwalajg na dalszy roz-
waj naszych sil zbrojnych, poprawe jakosci szkolenia oraz systematyczng modernizacje,
w zwigzku z czym w imieniu rzadu prosze Wysoka Komisje o poparcie tego projektu.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Chcialem prosi¢ pana przewodniczgcego Luczaka

o zreferowanie prac podkomisji. Przy okazji przypominam, ze dzisiejsze posiedzenie

Komisji, to jest setne posiedzenie w tej kadencji, jubileuszowe. Powinienem to powiedzie¢

na poczatku, ale zapomniatem. Przepraszam. Moze nastepnym razem bedg jakie$ cia-

steczka. Zobaczymy. Ze skromnych funduszéw moze co$ zafundujemy. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Luczak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, podkomisja do spraw budzetu
Komisji Obrony Narodowej obradowala w dniu dzisiejszym i wypracowala opinie, ktora
kazdy z cztonkéw Komisji Obrony Narodowej otrzymal. W konkluzji tej opinii, we wnio-
skach do opinii jest zapis, ze Komisja zglasza wniosek o dokonanie zwiekszenia planowa-
nych przychodéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, aby skorygowaé srodki wediug
zalacznika. Do tego jest zalacznik. Komisja takze postuluje, aby w przysztoSci zmniejszyé
roznice miedzy wskaznikami bazowymi uposazen poszczegolnych stuzb mundurowych.
W konkluzji Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy budzetowej w czesci doty-
czacej Ministerstwa Obrony Narodowej i innych resortow realizujgcych wydatki w ramach
programu pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz programu mobilizacji gospodarki.
Tak to wyglada w chwili obecnej. Zglaszam wniosek o przyjecie opinii.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Czy w kwestii formalnej, bo chcialem otworzy¢ dyskusje?

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Nie. Ja w dyskusji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Otwieram dyskusje. Sekunde, moze ja zapisze pare osob. Zapisal sie pan przewodniczacy
Kaminski. Sekundeczke. Pan poset Jach. Na razie nie ma zgloszen. To prosze bardzo.
Pan przewodniczacy Kaminski.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zaglosuje przeciwko pozytywnej opinii o tym budzecie z wielu powo-
dow. Najwazniejsze z nich, to, po pierwsze, ze to, co probujecie zrobi¢ i wmowi¢ spote-
czenstwu, ze budzet MON to prawie 38.000.000 tys. z1, to nic innego, jak czysta propa-
ganda. Wszyscy dobrze wiemy, ze tak naprawde mowimy o kwocie 33.020.000 tys. zi,
czyli 0 1,95% PKB, co spelnia warunki ustawy. Ale ten wzrost w stosunku do roku
poprzedniego jest najnizszy w ostatnich latach. I to trzeba przyznac, bo to jest réznica
niewiele ponad 600.000 tys. zI. Przypomne, ze, zgodnie z ustawg o modernizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, finansowanie tzw. polskiej tarczy mialo by¢ wiasnie
z tej nadwyzki, ktora w chwili obecnej jest naprawde nikla. Przypomne, ze rocznie miato
by¢ przeznaczane na ten plan ok. 800.000 tys. z1.

Natomiast mowimy o kwocie 33.020.000 tys. zI. Dodawanie do tego kwoty ponad
5.000.000 tys. zt z tytutu zaplacenia ostatniej raty za samoloty F-16 jest tak naprawde
czysto propagandowe. Wszyscy wiemy, ze, po pierwsze, nie jest to w ramach budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej. Jest to z zupelnie innych §rodkéow. W 2001 r. byta
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przyjeta ustawa, ktora méwita o wyposazeniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe. Wiemy, ze w latach 2002-2010 na realizacje tego programu
z budzetu panstwa przeznaczone bylo 0,05% Produktu Krajowego Brutto, zgodnie
z ustawg budzetowa. Mam przed sobg dane przestane przez Ministerstwo Finansow.
Wynika z nich jasno, iz wykup voucher6w typu B nie byl w ogéle realizowany od 2011 r.
Nie byt rowniez realizowany w 2009 r. Mala kwota w 2010 r., a potem przez cztery lata
nie realizowano wykupu.

Wszyscy wiemy o tym, iz finansowanie samolotow F-16 odbywalo sie z wykorzystaniem
trzech zrodet — odroczonych ptatnosci, czyli tych voucheréw typu B, ktorych termin splaty
przypada w 2015 r. i to jest prawie 1.800.000 tys. dolaréw, linii kredytowej rzgdu USA
w wysokosci 1.300.000 tys. dolaréw oraz emisji obligacji na kwote 81.000.000 tys. dolaréw,
ktorych termin konczy sie rowniez w 2015 r. Skoro w ostatnich pieciu latach ten wykup nie
byt realizowany, to podkreslanie teraz, w ostatniej chwili, ze sg to jakie§ dodatkowe pie-
nigdze, ktore zwiekszajg budzet MON, w zwigzku z czym mamy budzet na poziomie 2,5%
PKB, jest po prostu nieuczciwe. I warto to sobie powiedzie¢. Dzisiaj realny budzet MON
to 33.000.000 tys. zl. I tyle. Jako Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ mowilismy
i byliémy zdecydowanymi zwolennikami zwiekszenia tego budzetu. To my, idac réwniez
za tym, co powiedzial prezydent Komorowski na spotkaniu z prezydentem Obama, byli-
Smy za zwiekszeniem juz w tym roku, w 2015 r. budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
do 2% PKB. Dawaloby to ok. 800.000 tys. zI wiecej. Taki bytby budzet. Nie bylo takiej
zgody. Szkoda. Mam nadzieje, ze od 2016 r. zrealizujemy to skutecznie i bedziemy mogli
przeznaczy¢ ten budzet na modernizacje sit zbrojnych.

Ciesze sie z jednego i to warto podkresli¢ — ze wydatki na modernizacje sil zbrojnych
to 25% tego budzetu. I to warto podkresli¢. To powinno wzrastaé. JesteSmy rowniez zwo-
lennikami tego, i jest to w naszym projekcie ustawy, aby ustawowo byto to nie 20%, jak
jest w chwili obecnej, ale 25%. To jest niezwykle istotne. To powinno rosnaé, naszym
zdaniem, nawet do 30%. Taki budzet bylby naprawde duzo lepszy niz ten w chwili obec-
nej. Z tych, ale nie tylko z tych powodoéw — o tym na pewno powiedzg moi koledzy —
bedziemy glosowac przeciwko pozytywnej opinii w tej uchwale.

I jeszcze ostatnia kwestia. Najwiekszym problemem Ministerstwa Obrony Narodowe;j
jest nieskuteczno§é wydawania tych srodkéw. Mam przed sobg tabele przygotowang réw-
niez przez Ministerstwo Finansow. Wynika z niej jasno, ze w latach 2008-2012 Minister-
stwo Obrony Narodowej zwrocito z tytutu niewykorzystania srodkéw prawie 8.000.000
tys. zl. Natomiast wszyscy wiemy, ze w 2013 r. byly ciecia na ponad 3.300.000 tys. zi,
co rowniez odbilo sie w istotny sposéb na budzecie Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Niewykorzystanie tych srodkéw, nieskuteczno§é ich wykorzystania jest najwiekszym
problemem. Trzeba to zdecydowanie poprawié. Powinniémy nad tym pracowac wszyscy.
Bez wzgledu na to, kto bedzie w przyszlosci u wladzy, jest to rzecz, nad ktorg trzeba
wspolnie pracowac. A na razie niewiele sie zmienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Pan poset Jach, a nastepnie pan poset Andzel.

Posel Michal Jach (PiS):
Czy mozna?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.

Posel Michatl Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, to nie jest dobry budzet. I to z przykro-
Scig musze stwierdzi¢. Co najmniej od poczatku tego roku opinia publiczna, a takze my,
jestedmy epatowani wystapieniami pana prezydenta, premiera Tuska, czy pana mini-
stra, ze praktycznie nie ma drugiego takiego panstwa, albo jest niewiele takich panstw,
ktére tak powaznie, tak odpowiedzialnie do tego podchodzg i tak mocno inwestuja w bez-
pieczenstwo narodowe. Chcialbym podkresli¢, ze ustawa o modernizacji sit zbrojnych,
o ktorej wspominat przed chwilg mdj kolega Mariusz Kaminski, mowi, ze na silty zbrojne
ma by¢ przeznaczane co najmniej — podkreslam — co najmniej 1,95% budzetu. Ustawa nie
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ogranicza gornej granicy zaplanowanego budzetu. Tymczasem okazuje sie, ze w takiej
sytuacji, kiedy Polska naprawde potrzebuje bardzo istotnych inwestycji w dziedzinie
bezpieczenstwa panstwa, otrzymujemy budzet na poziomie 1,95 % i to nienajlepiej przy-
gotowany.

Mam nastepujace zastrzezenia do tego budzetu. Po pierwsze, jesteSmy na poczatku
drogi, jezeli chodzi o bardzo istotny, bardzo wazny, bardzo wielki skok jakosciowy w zakre-
sie wyposazenia technicznego sit zbrojnych. Tymczasem na badania i rozwdj w przyszto-
rocznym budzecie zaplanowano zaledwie 0,87%. To jest zdecydowanie za mato. Mini-
sterstwo Obrony Narodowej powinno stymulowaé¢ nauke polska, aby za kilka lat byla
w stanie wygenerowa¢ nowe technologie, ktore nastepnie wykonawcy, czyli przemyst,
mogliby wdrozy¢. To jest zdecydowanie za mato. Uwazam, ze tutaj naprawde juz teraz
powinny nastapi¢ przesuniecia tym bardziej, ze kiedy analizuje sie budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej na modernizacje sil zbrojnych, to z géry mozna powiedzieé, ze nie
gwarantuje on jej wykonania. Dlaczego? Juz ttumacze.

Zaplanowane jest 600.000 tys. z} na modernizacje czolgéw ,Leopard 2”, a wia-
domo, ze modernizacja tych czolgéw nie rozpocznie sie wczesniej niz w drugiej potowie
przyszlego roku, o ile w przyszlym roku w ogole rozpoczniemy modernizacje czolgow
,Leopard”. Czyli, nie wiadomo. Pézniej, pod koniec roku, okaze sie, ze tego nie zreali-
zowano z takiej przyczyny, ze nie zdgzono wdrozy¢ modernizacji technicznej. Taki sam
problem jest z programem ,tarczy”. Jest zaplanowane 900.000 tys. zt na 2015 r., a wla-
$nie dzisiaj, na posiedzeniu podkomisji, pan minister Mroczek stwierdzil, ze kontrakt
na projekt ,,Wista” zostanie podpisany najwczes$niej pod koniec roku. Natomiast w pro-
gramie ,,Narew” dopiero pod koniec przysziego roku zostanie przygotowane studium
wykonalnoSci tego programu w Polsce. W zwigzku z tym nie widze zadnych szans na to,
zeby wydatkowac¢ kwote 900.000 tys. zt w przyszlym roku. Czyli juz z gory, bez wielkiego
pesymizmu, mozna przyjaé, ze w tej podzialce pieniadze nie beda wydatkowane zgod-
nie z przygotowanym budzetem. Jezeli to nie bedzie przygotowane, to w takim razie
po co w ogole cos takiego gtosowac? Czyli bedziemy glosowaé nad fikcja.

Jest jeszcze jedna uwaga. Chcialbym, zeby tu pan minister, albo moze kto$ inny, zabrat
glos. Na program modernizacji technicznej do 2022 r. mamy wydaé prawie 92.000.000
tys. z1. Jezeli w przyszlym roku wydamy ok. 4.500.000 tys. z1, to w kolejnych latach
bedziemy musieli wydawacé érednio 11.000.000 tys. z1. Jak ministerstwo wyobraza sobie
wydanie 11.000.000 tys. z1, jezeli w tym roku jest problem, zeby wydac 4.000.000 tys. z1?
Jak juz tutaj udowodnilem, w przyszlym roku tez bedzie problem z wydatkowaniem
4.000.000 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan poset Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Przepraszam, panie posle. Chcialem przywita¢ pania postanke Bozene Szydlowska,
ktora reprezentuje dzisiaj Komisje Finanséw Publicznych. Witamy panig posel.
Prosze bardzo. Przepraszam pana.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wedlug mojej oceny, budzet
Ministerstwa Obrony Narodowe;j jest zly i to od dluzszego czasu. To jest nie tylko to,
co jest na przyszly rok. Sytuacja geopolityczna jest w ostatnim okresie specyficzna. Stan
zagrozenia ze strony Rosji jest olbrzymi, chociaz to nie jest pierwszy rok. To sg infor-
macje, o ktorych wiemy od wielu lat. Rosja od wielu lat zwieksza znaczgco naktady
na swoje sily zbrojne i tego nie zmienia. A my, niestety, ciagle stoimy w miejscu. Ciaggle
mamy budzet na poziomie 1,95%. To jest budzet niewystarczajacy na potrzeby obronne
naszego kraju. W mojej opinii, przy obecnej sytuacji geopolitycznej te wydatki powinny
byé na poziomie 3% PKB. Oczywiscie, jest jeszcze kwestia, w jaki sposob?
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Z tych dokumentow ciggle do konca sie tego nie dowiadujemy. To jest po raz kolejny
budzet, z ktérego nie wiemy dokladnie, ile sprzetu i jaki sprzet ma by¢ zakupiony z przy-
szlorocznego budzetu. Sg tylko pisane gérnolotne plany modernizacji czolgow. Ciggle nie
wiemy, gdzie? Nic nie napisano np. o modernizacji tego sprzetu, ktory dzi§ mamy w wiek-
szosci, czyli czolgow PT-91 , Twardy”. Na pewno takie zaklady, jak ,,Bumar-fLabedy”,
oczekujg na remonty lub modernizacje tego sprzetu. To samo odnosi sie do tego, co w tych
materialach napisano o zagrozeniach na morzu, o tym, o co od wielu lat sie¢ upominam.
Od wielu lat sg nam przedstawiane wspaniale plany rozbudowy Marynarki Wojennej,
tylko jak do tej pory nic nam nie dochodzi. Jezeli co§ nam dojdzie, to w najblizszym cza-
sie, do 2016 r., moze bedzie to okret patrolowy — jeden egzemplarz w wersji podstawo-
wej ,,Slgzak”. Uwazam, ze jest to sytuacja w naszych sitach zbrojnych, ktéra jest wrecz
zla, jezeli nie powiedzie¢, ze w niektorych dziedzinach jest ona wrecz katastrofalna. I to,
co powiedziatem konstatujac — ze w zaden sposob nie mozna tego budzetu przyjaé przy
takich nakladach, jakie sg i przy tej sytuacji geopolitycznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prositbym przedstawicieli resortu o odpowiedz.

Posel Renata Butryn (PO):
A moze zadamy wszystkie pytania?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze?

Posel Renata Butryn (PO):
Moze wszyscy zadamy pytania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Zawsze mamy taka zasade, ze po trzech pytaniach sg odpowiedzi. Proponowaltbym, zeby
tego nie zmieniaé, zwlaszcza na setnym posiedzeniu, jubileuszowym. W takim razie bar-
dzo prosze o odpowiedZ na te pytania. OczywiScie, potem jako pierwsza zabierze glos
pani posel Butryn, po odpowiedziach na te trzy pytania. Prosze bardzo, przedstawiciele
resortu.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam troche problem z odniesieniem sie
do wypowiedzi pana przewodniczacego Kaminskiego, poniewaz, z jednej strony, pan
przewodniczacy powtorzyl wszystkie liczby, ktore przywotalem wprowadzajac do dys-
kusji, po czym skrytykowal mnie za traktowanie jako wydatki na cele obronne ptatnosci
za samoloty F-16. To troche dziwne, bo jakiez inne wydatki mogg by¢ bardziej uznane
za wydatki na cele obronne niz raty za F-16? To sg ostatnie ptatnosci. Natomiast, jezeli
chodzi o podstawe tych ptatnoSci, to wszystko jest prawda. Pan poset we wlasciwy sposob
przytoczyl nazwe ustawy.

Natomiast, jezeli chodzi o uwagi pana posta Andzela, to nie bardzo je zrozumiatem.
To znaczy, ze wydatki na poziomie 2,27% PKB sg wydatkami ztymi, poniewaz Rosja jest
silnym krajem, a wydatki na poziomie 3%, to bylby bardzo dobry budzet. Rozumiem,
ze wtedy Rosja bylaby mniej silnym krajem, czy stanowilaby mniejsze zagrozenie. Myéle,
ze to jest takie dosc¢ retoryczne uzycie argumentow.

Natomiast do uwag posta Jacha pozwole sobie tylko powiedzieé, ze akurat wydatki
na badania i rozwdj, czy na systemy obrony przeciwlotniczej, to sa — oczywiScie — wydatki
bardzo istotne, ale efekty dla odpornosci militarnej kraju przychodza dopiero za jakis
czas. Nie negujac potrzeby wydawania na to srodkéw trudno jest powiedziec, ze jest
to bezposrednio zwigzane z odpowiedzig na aktualne zagrozenie, poniewaz tutaj potrze-
bujemy czasu, zeby osiagnac¢ okreslone efekty. Natomiast, jezeli chodzi o modernizacje
czolgow ,Leopard”, to chciatbym prosic¢ pana przewodniczgcego o mozliwo§é udzielenia
odpowiedzi przez przedstawiciela Sztabu Generalnego, pana generala Paczka.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo, panie generale.
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Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen.
Stawomir Paczek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym uzupelnié odpowiedzi pana ministra,
jesli moge. RzeczywiScie — kieruje te slowa do pana posta Jacha — byloby nierozsadne
planowanie duzych wydatkéw, w duzych kwotach, na pierwsza faze realizacji zadan.
Dlatego tez, jeli chodzi o program ,,Wista”, w przyszlym roku nie sg planowane wydatki.
Pierwsze wydatki w duzej kwocie sg planowane na 2016 r.

dJesli chodzi o czolgi ,,Leopard”, to rowniez jest taka sama sytuacja. Wedlug najnow-
szego projektu planu modernizacji technicznej, jest to kwota 86.000 tys. zl, a nie 600.000
tys. zl. Te wydatki sg tak ,,krojone”, jak przewidywany jest proces kontraktowania ustugi
modernizacyjnej. To samo dotyczy systemu ,,Narew”. Chciatbym tez doda¢, ze nasz pro-
jekt budzetu, ktory spelnia wymagania dokumentu ustawowego, to jedna rzecz, a plany
szczeg6lowe to jest rzecz dodatkowa. Mamy szczegdélowy plan modernizacji technicz-
nej, ktory przewiduje wszystkie pozycje sprzetowe. Oczywiscie, jest to dokument nie-
jawny. Zawsze ministerstwo oferuje — jesli moge, panie ministrze — spotkanie niejawne
w celu zreferowania wszystkich szczegbélowych programéw modernizacyjnych, jesli taka
potrzeba jest ze strony Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Tytutem sprostowania — pan przewodniczacy Kaminski. Ja mam tylko
jeszcze jedng uwage, ktora — by¢ moze — pomoze tej dyskusji, a nastepnie pani przewod-
niczaca Butryn. Prosze bardzo.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Jedno zdanie sprostowania. Panie ministrze, niestety, na tej zasadzie, o ktorej pan méwi,
w ramach tej logiki, wykup jakichkolwiek obligacji przez Ministerstwo Finanséw moze
by¢ traktowany jako wydatek zbrojeniowy. Pan dobrze wie, ze tak nie jest. Tak samo
jest z tymi voucherami typu B. Dlatego to jest mydlenie oczu spoteczenstwu. Wydatki,
budzet Ministerstwa Obrony Narodowej, to 33.000.000 tys. zt, a nie 38.000.000 tys. z1.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jedna uwaga. Pewng zaleta, czy wartoScig tej Komisji
zawsze byla — i myéle, ze tak pozostanie — na ile bylo to mozliwe, z malymi wyjatkami,
pewna apolityczno§é sporow i prowadzonych tu dyskusji. Jest to trudne, ale wydaje sie,
ze sprawy obrony ciagle sa wyjete spod istotnego sporu politycznego w Polsce, ktory
dotyczy wielu innych dziedzin. I o to chciatem prosic. To znaczy, niepotrzebne sg takie
uwagi, ktore zaostrzajg dyskusje — obwinianie politykow, prezydenta, czy premiera, kto-
rzy podaja nieprawdziwe dane. Jesli mozna prosi¢ o nie wprowadzanie takich watkow,
a o wprowadzanie argumentéw merytorycznych.

Ja podzielam cze$¢ argumentéw pana posta Kaminskiego — nie chce sie do nich odno-
si¢ — a czeSci nie. Trudno jest chyba negowac, np. potrzebe badan naukowych. Naktady
na badania chyba wszedzie sg za male. Procent wydatkéw na badania naukowe jest taki
sam, jak na inne wydatki w calym panstwie. Troche trudno jest sobie wyobrazi¢, zeby
akurat w tej dziedzinie ten procent byl wyzszy, chociaz mozna. Natomiast nie zgodzit-
bym sie z uwaga, ktéra ma jednak bardzo krzywdzacy charakter, ze sytuacja naszej armii
jest zla, czy nawet fatalna. Nie pamietam okreslenia, ktorego uzy! pan posel. No, jednak
byliSmy w wielu miejscach. Jezdzimy na poligony. Jezdzimy po zakladach. Ogladamy
samoloty, helikoptery, ,,Rosomaki”. Wydaje mi sie, ze twierdzenie, iz jest to armia w bar-
dzo ztym stanie - zeby uzy¢ wlasciwego stowa — jest po prostu troche odstajace od rzeczy-
wistosci. Moja prosba jest tylko taka, zeby — na ile to mozliwe — nie wprowadzac¢ watkow
politycznych. Jest ich wystarczajaco wiele w innych obszarach.

Prosze bardzo, pani postanka Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Po pierwsze, chcialabym stwierdzi¢, ze na posiedzeniu
podkomisji, ktore odbylo sie dzisiaj rano, pan minister Mroczek wyraznie powiedzial,
ze bedzie mial dobre wiadomoéci, czyli bedzie nas informowal szczegélowo o stopniu
realizacji niektérych programéw modernizacyjnych. Bedg podpisywane umowy. Za tymi

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OBRONY NARoDOWEJ (NR 100)

umowami z konkretnymi konsorcjami, czyli z tymi zakladami, ktére zjednoczyly sie
wokot produktu, bedg szly pieniadze i to ogromne. A wiec, moze troche cierpliwoéci. To,
po pierwsze. To chcialabym dodac, zeby to wybrzmialo, bo tak zostalo to powiedziane
i wiem, ze tak bedzie.

Po drugie, jezeli chodzi o wydatki na zakupy sprzetu wojskowego i wyposazenia woj-
ska, to chcialabym powiedzie¢, ze szkoda, iz nie bylo wiecej postéw na wizytacji w Siera-
dzu. ByliSmy tam z panem przewodniczgcym. Zolnierze wyraznie stwierdzili, ze sg bar-
dzo dobrze doposazeni w ostatnich latach. W dwaoch ostatnich latach. Podaje te granice
czasowa. Malo tego. Powiedzieli, ze wreszcie te zakupy sg racjonalne. Nie jest tak, ze pod
koniec roku, kiedy konczy sie okres budzetowania, Ministerstwo Obrony Narodowej
wydaje pienigdze, bo trzeba je wydac. Jest to dziatanie celowe i zasadne. W magazynach
jest nie to, co nie zawsze jest potrzebne, ale wszystko to, co jest potrzebne. Naprawde
to uslyszeliSmy. '

Kilkakrotnie dopytywaliSmy, czy tak jest i czy czego$ nie brakuje. Zolnierze powie-
dzieli, ze teraz maja juz wieksze oczekiwania, ze zlozyli zalozenia pod te wieksze ocze-
kiwania i sg przekonani, ze bedg one realizowane, bo do tej pory nie bylo zadnych pro-
bleméw. Wiec, jest to réznie. Na pewno nie jest idealnie. Ale mamy tez takie sygnaly
iotym tez powinniSmy wiedzie¢. Po to sg te wizytacje, zebySmy sprawdzili, jak rze-
czywiScie jest tam, ,na dole”. I druga rzecz. Zwracam uwage wlaénie na to racjonalne
wydawanie pieniedzy. I w zwigzku z tym mam pytanie. Jezeli okaze sie, ze w jakim$
dziale budzetu mozemy nie wydac¢ pieniedzy, a bedzie potrzeba zwiekszenia naktadow
na badania naukowe, to czy beda mozliwe przesuniecia i na jakiej zasadzie? Gdyby byto
to mozliwe, jezeli trzeba byloby podja¢ jakakolwiek inicjatywe bez nowelizowania czego-
kolwiek, np. rozporzadzenia, to na pewno my — postowie — majgc §wiadomosc, ze trzeba
wesprze¢ badania naukowe i wspoélprace polskiego przemystu obronnego z uczelniami
technicznymi, do takiego stanowiska bySmy sie przychylili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Cheiatbym tylko wspomnie¢ o kilku rzeczach. Po pierw-
sze, musimy zdac sobie sprawe, ze jest to najwyzszy budzet Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w historii kraju. I to chyba nie podlega specjalnej dyskusji. To, po pierwsze.
Po drugie, jezeli siegniemy do wskaznikéw i do dat z przeszloSci, to jasno wychodzi
pewna tendencja. Pan poset Kaminski i pan poset Andzel wiele méwili na temat wysoko-
§ci tego odsetka PKB. W 2005 r. budzet Ministerstwa Obrony Narodowej to 17.000.000
tys. zt - 1,81% PKB. W 2006 r. 18.000.000 tys. zt — 1,84% PKB. W 2007 r. 20.000.000
tys. zt - 1,83% PKB. W 2008 r. 22.000.000 tys. zt — 1,94% PKB. W 2015 r. 38.000.000
tys. zt — 2,27% PKB, liczac z samolotem wielozadaniowym. Bez samolotu wielozadanio-
wego 1,95%.

MieliScie czas w latach 2005-2007, zeby pokazaé, jak powinien wygladac¢ budzet Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. W tych liczbach widze, jak wygladal budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej. Tak ze rozmawiajmy tez o faktach. Druga sprawa. Wskaznik rze-
czywiScie nie rosnie, ale rosnie PKB. Z tego wynika ogromny wzrost budzetu Minister-
stwa Obrony Narodowej. W tej Komisji pracuje prawie od samego poczatku, tj. od czasu,
od kiedy jestem postem, czyli od 2008 r. Pamietam, ile wtedy wynosit budzet. Przytoczylem
te dane. Wzrost jest ogromny. Jest to wzrost o 18.000.000 tys. zt. W ciagu 7 lat budzet
MON nieprzerwanie rost. Jezeli wzielibySmy takg uwage pana posta Andzela dotyczaca
budzetu na poziomie 3%, to wychodzi nam, ze lekko liczac potrzeba byloby nam jeszcze
przynajmniej 10.000.000 tys. zi. No fajnie. Tylko skad je wezmiemy? I teraz taki quiz. Czy:
a) z emerytur; b) z podwyzszenia podatkow; ¢) zabieramy je policji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Na razie jest jeszcze zapisany pan poset Jach. OczywiScie, nie zamy-
kam jeszcze listy. Tylko pan poset juz zabieral glos. Czy chece pan zabrac glos teraz, czy
na koncu, w drugiej turze? Czy tytutem sprostowania chciatby pan teraz prosi¢ o glos?
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Rozumiem, ze jezeli normalnie, jako glos w dyskusji, to moze najpierw byliby ci, ktorzy
zabierajg glos dopiero po raz pierwszy.

Posel Michal Jach (PiS):

Dobrze.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

To — oczywiScie — jest pan zapisany w drugiej turze. W takim razie komandor Banaszew-
ski z Konwentu Dziekanéw prosit o glos.

Zastepca przewodniczacego Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych
Wojska Polskiego kmdr Wiestlaw Banaszewski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczgcy, kmdr Banaszewski,
Konwent Dziekanow. Zastepca przewodniczacego Konwentu Dziekanéw. Panie prze-
wodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowna Komisjo, zabieralem juz dzisiaj glos
na posiedzeniu podkomisji, ktora opiniowala projekt budzetu. Ale ze wzgledu na to,
ze wiekszosci panstwa postéw na tym posiedzeniu nie bylo, chciatbym przypomnieé
sprawe, o ktérej moéwiag zolnierze podczas spotkan, jakie Konwent Dziekanéw odbywa
z zolnierzami. Dla niektérych to, co méwie w tej chwili, bedzie powtorzeniem. Sprawa
dotyczy podwyzszenia uposazen zolnierzy zawodowych.

Zoierze zawodowi majg w pamieci wystapienie prezesa Rady Ministrow, pana
Donalda Tuska, z listopada 2011 r., w ktorym w swoim exposé zapowiedzial pierwsza
podwyzke uposazen zolnierzy zawodowych od lipca 2012 r. Jednocze$nie, w tymze exposé
zaznaczyl, ze jezeli warunki na to pozwolg, to, w podobnym, a moze troche mniejszym
wymiarze, rzad bedzie chcial powtorzy¢ te podwyzke pod koniec kadencji. Stad tez moja
prosba do szanownej Komisji, aby w miare mozliwosci szanowna Komisja rozwazyta moz-
liwo§¢é wprowadzenia do budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej stosownych zmian,
pozwalajacych na realizacje zapowiedzi pana premiera Donalda Tuska i podwyzszenie
uposazen zolnierzy zawodowych zgodnie z zapowiedzig. Te oczekiwania sg naprawde
bardzo gloéno artykutowane przez zolnierzy. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma w tej chwili zgloszen, to prosze bardzo, pan posel Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie, pan generat Paczek ma racje, ze podatem
troche za duze liczby. Méwitem z glowy. Wynika to z tego, ze podatem liczby dotyczace
planowanych wydatkéw na priorytetowe zadania modernizacji techniczne;j sit zbrojnych
w ramach programow operacyjnych z uchwaly Rady Ministrow z 23 czerwca 2014 r.,
a wiec wydanej catkiem niedawno. Tam wlaénie byly te liczby, o ktérych méwitem, ktore
raczyl rowniez przywola¢ pan general Paczek. OczywiScie, w tej uchwale byly podane
kwoty maksymalne.

Ale, szanowni panstwo, skoro w czerwcu 2014 r. Rada Ministréw przyjmuje w uchwale,
ze na modernizacje wojsk pancernych ma by¢ planowane 500.000 tys. z1, a okazuje sie,
ze bedzie bodajze 86.000 tys. zI — pan general podal doktadng liczbe - to z planowaniem
w resorcie naprawde —i nie mowie tego zlo§liwie — nie jest dobrze. Chciatbym w tej kwestii
dodac jeszcze jedno. Planowane wydatki w 2015 r. w tejze uchwale, to prawie 7.500.000
tys. zl. Teraz mamy tu planowane 5.000.000 tys. zI. Szanowni panstwo, to jest przeno-
szenie kosztow w przeszlosc. Ale to jednoczesnie §wiadczy o tym, ze instytucje Minister-
stwa Obrony Narodowej odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje programu moder-
nizagji sit zbrojnych, a wiec za przygotowanie i realizowanie przetargéw, nie wywigzuja
sie ze swoich obowigzkow. Mam pytanie do pana ministra. Czy w ministerstwie prowadzi
sie taka analize, jak to sie dzieje, ze nie ma zadnego punktu z programu operacyjnego
modernizacji technicznej, ktory szedlby zgodnie z harmonogramem? Rozumiem jakie$
krotkie przesuniecia. Ale jezeli wszystkie programy sg przesuwane, to chyba nie jest
to juz przypadek. Wiec zastanawiam sie i prositbym o odpowiedz na pytanie, czy kto§
to analizuje? Dlaczego te programy sa ciggle przesuwane na kolejne lata? Doprowadzi
to w pewnym momencie do takiej kumulacji oplat, ze za kilka lat budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej w zadnej mierze tego nie bedzie w stanie udzwignac.
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Nie uzyskalem odpowiedzi na jedno z moich trzech wczeéniejszych pytan, ale w tej
chwili wyleciato mi ono z glowy. Mam nadzieje, ze pan minister sie do tego odniesie.
Chcialbym jeszcze zapytac pana posta Tomczyka, gdyz podal dane, ktére maja sie nijak
do danych, jakie otrzymatem z Ministerstwa Finansow, dotyczacych realizacji budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej z czaséw przed Platformg Obywatelska. Jezeli chodzi
o dane z czasow Platformy Obywatelskiej, to wszystko sie zgadza. Nie wiem, skad pan
posel wzigt te dane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy. Sekunde. My§latem, ze to bedzie ostatni
glos. Udziele panu glosu po odpowiedziach. Jeszcze pan przewodniczacy Kaminski
i poprosze o odpowiedzi. Prosze bardzo.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS):

Ja tez do pana posta Cezarego Tomczyka. Nie wiem, jakimi danymi pan sie postuguje.
Pewnie pan to powie. Ale ja mam przed sobg dane przygotowane przez Ministerstwo
Finansow. Dotyczg one analizy z lat 2002-2013. Jasno z nich wynika, ze udzial wydatkéw
obronnych w wykonanym PKB, co podkreslam, w latach 2002-2007, a wiec w okresie
rzadow najpierw SLD, a potem Prawa i Sprawiedliwosci, jest duzo wyzszy niz w latach
2007-2013. Okazalo sie, ze w latach 2002-2007 $redni udzial wydatkéw obronnych
w wykonanym PKB z roku poprzedniego wynosit 2,01%, natomiast w latach 2008-2013
§redni udziatl wynosit 1,81%. To jest rownoznaczne z obnizeniem wskaznika o ok. 10%
w ostatnich szesciu latach w stosunku do okresu 2002-2007. Takie sg realne dane przy-
gotowane przez pana ministra.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Ministerstwo Obrony Narodowej. Udziele glosu po6zniej. Teraz odpo-
wiada Ministerstwo Obrony Narodowe;j. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

12

Poniewaz podstawg programu modernizacji technicznej jest 14 programéw operacyj-
nych, a programy te sg okre§lone w ten sposob, ze istnieje pewna elastyczno$¢ w prze-
suwaniu §rodkéw pomiedzy nimi, kiedy jeden program nie jest w pelni realizowany,
mozna te kwote przesunaé na realizowanie innego programu. Przy tym zabezpieczeniu
nie widzimy zagrozenia, jezeli chodzi o wydawanie srodk6w na modernizacje techniczng
w 2015 r. ani w latach nastepnych. Wydaje sie, ze nie ma tez takiego zagrozenia, jezeli
chodzi o0 2014 r. Wszystkie srodki bedg wydane zgodnie z zalozeniami. To jest czeSciowa
odpowiedZ na uwage pani posel Butryn. Ale niezaleznie od tego, gdyby nawet wystapila
taka sytuacja, o jakiej pani mowilta, istnieje mozliwo§é zwiekszenia wydatkow na badania
i rozw0j z naszej czesci. Istnieje mozliwosc ich podwyzszenia.

7 tym, ze trzeba tez jeszcze powiedzie¢, ze chociaz — oczywiScie — wydatki na bada-
nia i rozwdj nigdy nie sg zbyt wysokie, to jezeli bierzemy pod uwage wydatki obronne
na badania i rozwdj z obu czesci budzetu, to sg one wyzsze niz w 2014 r. Planowane
sa w 2015 r. w wiekszej wysoko§ci niz w 2014 r. Chociaz ten wzrost moze zostaé uznany
za niewystarczajacy, ale jednak to jest wiecej, a nie mniej. A wiec na te cele takze wyda-
jemy wiece;j.

Natomiast jezeli chodzi o uwagi pana posta Jacha do poszczegblnych elementow
programu modernizacji, to ja bym apelowal — oczywiScie, nie negujac potrzeby analizo-
wania poszczegélnych punktéow tego programu - o skupienie sie na calo$ciowej ocenie
tego, na ile nasz system obrony jest mocniejszy, na ile plan modernizacji przyczynia sie
do umocnienia zdolnoéci obronnych panstwa, a na ile takie zwiekszenie nie wystepuje,
bo to jest odpowiedz na kluczowe pytanie. Kluczowym pytaniem nie jest to, czy w danym
roku modernizowanych jest akurat mniej czolgow, a wiecej transporteréw opancerzo-
nych, czy odwrotnie.

I na koniec trzeba jeszcze pamietac o tym, ze ogromny wysitek modernizacyjny wyko-
nywany przez polskie sily zbrojne w znacznej czeSci przyczynia sie tez do modernizacji
polskiego przemystu obronnego. Jest to zwigzane z jego modernizacja na wszystkich
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mozliwych polach, réwniez z inwestycjami w badania i rozwdj w tych przedsiebior-
stwach.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Pan posel Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja méwitem o znaczacym
wzroScie. Jest olbrzymia réznica miedzy wydatkami przy wskazniku 1,95% a wydatkami
przy wskazniku 3% PKB. Ja mowilem o co najmniej 3% PKB. Jest to réznica kilkunastu
miliardéw zlotych. Od dawna méwimy o tym jako Prawo i Sprawiedliwo§é — mowit juz
o tym §wietej pamieci prezydent Lech Kaczynski — o stupieédziesieciotysiecznej armii,
bo takie sg potrzeby. I to o ramii zawodowej i o obronie terytorialnej, ktora powinna by¢
wdrozona. I sg to zmiany konieczne, a nie tylko dyskutowanie o procentach, bo to jest
cala filozofia.

Odpowiem jeszcze na to, co méwil kolega, poset z Platformy. Sytuacja geopolityczna
zmienila sie po 2008 r. i to w sposdb znaczacy. Trzeba pamietaé, ze Rosja napadia
na Gruzje i jednoznacznie pokazala swdj kierunek polityczny. Weze$niej mozna bylo
sie jedynie tego spodziewac. Ale to byly juz konkretne decyzje, ktére zapadaly, i fakty
polityczne. Nie wspomne juz o tragedii samolotu z prezydentem Lechem Kaczynskim
w 2010 r. i o tym, co sie dzieje w ostatnim roku na Ukrainie, ale nie tylko na Ukrainie.
O tym, jakie manewry ladowe i morskie robig rosyjskie sity zbrojne, o tym, co sie dzieje
na granicy z Lotwa i o wielu innych atakach w stosunku do Litwy, Lotwy i Estonii.

To nie jest sytuacja normalna, bo stan zagrozenia jest olbrzymi. Nie mowimy tylko
o dniu dzisiejszym, ale o tym, co moze by¢ za dwa, trzy, cztery czy piec lat. A o takim
okresie trzeba my§le¢ méwiac o znaczacych wydatkach. Tak ze ten budzet w zaden spo-
sob nie odzwierciedla sytuacji geopolitycznej, w jakiej sie znajdujemy. Nie ma tu zadnej
znaczgcej poprawy. Tylko w mediach oglaszane jest wspaniale przez obecnego prezy-
denta i przez rzad, jak znaczaco rosng wydatki na zbrojenia, jak pieknie dba sie o prze-
myst zbrojeniowy. A w ostatnich latach wszystko szto raczej w odwrotnym kierunku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu. Prosze bardzo. Nie widze juz zgloszen. Zdaje sie, ze o glos prosit jeszcze
posel Tomezyk. Tak? Prosze bardzo.

Posel Cezary Tomczyk (PO):
Ja tylko chcialem doda¢, ze jest to opracowanie naukowe Akademii Marynarki Wojen-
nej. Natomiast chetnie te dane p6zniej udostepnie. To wlasciwie tyle. Chciatbym, zeby
panstwo tez z powaga do tego podchodzili. Poza tym mysle, ze warto odrézni¢ — to tez
do pana posta Kaminskiego — budzet MON od wydatkéw obronnych, bo sg to dwie rézne
pozycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawicielka Komisji Finanséw Publicznych, pani postanka
Szydtowska, prosi o glos?

Posel Bozena Szydlowska (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wystuchatam wszystkiego z uwaga.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Nie. Dziekuje bardzo. W takim razie oddaje glos panu przewodniczgcemu Luczakowi.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
No c6z, pozostalo mi podtrzymac stanowisko podkomisji. W zwigzku z tym proponuje
przyjecie opinii nr 15 Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finansow Publicznych
w sprawie ustawy budzetowej na 2015 r.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje. Wiemy, ze stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc jest
negatywne. W takim razie poddaje wniosek pod glosowanie. Kto jest za przyjeciem opi-
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nii nr 15? Prosze o podniesienie reki. (14) Kto jest przeciw? (6) Prosze starannie liczyc.
Prosze jeszcze raz policzy¢ dokladnie. Szesc, czy tak? Kto sie wstrzymal? (0)

Ogtaszam wyniki. Za przyjeciem opinii Komisji — 14 gloséw, przeciw — 6 glosoéw, nikt
sie nie wstrzymal. Oglaszam, ze opinia zostala przyjeta przez Komisje Obrony Narodo-
wej. Gratuluje.

Czy sa jeszcze jakie§ sprawy? Prosze bardzo, pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze to w ramach wolnych wnioskéw. Ja chciatbym
wroci¢ do sprawy, ktorg kilkakrotnie poruszalem na posiedzeniach Komisji. Dotyczy
ona pochowku w wojsku, w zwigzku ze skandalicznymi wydarzeniami, ktoére ostatnio
zdarzyly sie w Koszalinie. Wydawaloby sie, ze w tym skladzie parlamentu ta kwestia
nie powinna budzi¢ watpliwosSci. Jestem zdziwiony, ze od roku Prawo i Sprawiedliwos¢
w ogole podnosi te kwestie, bo ona powinna by¢ zamknieta 25 lat temu i dzisiaj nie
budzi¢ jakichkolwiek emocji, ale tak jest. Na pewno, gdyby rok temu pan przewodniczacy
pochylit sie nad sprawa i dal mozliwosc...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Ja to odrzucilem. Juz panu méwie. Pochylitem sie.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

...zajecia sie tym przez wlasciwg Komisje, tzn. Komisje Obrony Narodowej, to do takiej
kompromitacji by nie dochodzilo. Szczesliwie pan minister Siemoniak przynajmniej cze-
Sciowo wyciagnal wnioski z tego, co sie dzieje, i zostaly wprowadzone, chociaz moze nie
w pelni satysfakcjonujace, zmiany dotyczace chociazby pochéwku na Powazkach Wojsko-
wych. Natomiast zmiany, ktore sg wprowadzone do ceremonialu wojskowego, praktycz-
nie nic nie zmienily. Tak naprawde, osoby, ktore stracity stanowiska po ostatnim pogrze-
bie, stracity je tylko i wylgcznie ze wzgledu na zapotrzebowanie medialne, dlatego, ze nie
ztamaly przepisow prawa, gdyz ceremonial wojskowy, teoretycznie w nowym ksztalcie,
nic w tym zakresie nie zmienil.

Dlatego proponuje, panie przewodniczacy, przyjecie przez naszg Komisje dezyde-
ratu, ktory zobowigzalby pana ministra Siemoniaka do przygotowania czy opracowania
nowych zasad ceremoniatu wojskowego podczas uroczystosci pogrzebowych. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to ja odczytam ten dezyderat i bedziecie panistwo mieli mozli-
woS¢ zajecia stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Sekundeczke, panie posle. Oczywiscie, za chwile. Nie ma zadnego powodu, zeby pan nie
przeczytal dezyderatu. Natomiast w takim trybie nie mozemy obradowadé. To jednak jest
zbyt powazna sprawa. To, co moge powiedzie¢ w tej chwili, to proponuje, zeby przedsta-
wic to na piSmie czlonkom Komisji. OczywiScie, za chwile pan to przeczyta. Na pewno
pan to wie, ale dla wiedzy cztonkéw Komisji dodam, ze rozmawialem z panem ministrem
Siemoniakiem, ktory powiedzial, ze obecne przepisy sg wystarczajace, a rozporzadzenie
ministra, ktore wydal w tej sprawie, konsumuje te uwagi, ktére pan ma, i te zastrzeze-
nia, i te sytuacje, rzeczywiscie, godng ubolewania, ze cztowiek odpowiedzialny za $mieré
,Inki”, osiemnastoletniej sanitariuszki, czyli za zbrodnie — prokurator Krzyzanowski
- zostal pochowany z honorami wojskowymi. Do tego doj$¢ nie powinno. To bylo naru-
szenie obecnych przepisow. Natomiast kwestia, czy te przepisy zmieniac, i to, co pan
postuluje, z calg pewnoscig wymaga dluzszej procedury. Nie jest tak, ze w tak btyska-
wicznym trybie mozemy to przyjac¢. Natomiast bardzo prosze zapoznaé Komisje z pan-
skim dezyderatem.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
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Panie przewodniczacy, oczywiScie, ja moge przekazac ten dezyderat panu przewodniczg-
cemu do ewentualnych dalszych prac. Jezeli chodzi w ogole o kwestie, czy bylo to zlama-
nie obecnych przepisow, to nie, panie przewodniczacy, gdyz tam jest kwestia fakultatyw-
nej mozliwosci zapytania IPN. A tu powinna by¢ jasno wpisana zasada, ze takim osobom
sie to nie nalezy. Wtedy mieliby$émy do czynienia ze ztamaniem prawa.
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Oczywiscie, ja przekaze panu ten dezyderat. Rzeczywiscie, by¢ moze uznacie panstwo,
ze nalezy zawrze¢ w nim jakie§ poprawki. Wtedy podjelibyémy decyzje na nastepnym
posiedzeniu Komisji, zeby tu nie antagonizowaé. Wezeéniej pozwole sobie go przeczytac:
,Komisja Obrony Narodowej wyraza zaniepokojenie faktem, ze 25 lat po transformacji
ustrojowej w Polsce wcigz liczne i wcale nie malejgce sa przypadki pogrzebéw z hono-
rami wojskowymi os6b splamionych nikczemng postawg w okresie istnienia PRL. Komi-
sja stwierdza, ze sytuacja ta spowodowana jest brakiem aktu prawnego jednoznacznie
okreslajgcego zasady i warunki dotyczace pochoéwku oséb wojskowych lub posiadajacych
wysokie odznaczenia panstwowe. Zdaniem Komisji, niezbedne jest pilne uregulowanie
tej problematyki, z jednoczesnym uwzglednieniem zabezpieczen skutecznie pozbawia-
jacych prawa do zaszczytnego ceremonialu wojskowego podczas uroczysto§ci pogrzebo-
wych osoby niezastugujace na przywileje, ktéry powinien by¢ zarezerwowany dla zmar-
tych godnych najwyzszej czci. Komisja postuluje przygotowanie przez ministra obrony
narodowej rozwigzan prawnych w tym zakresie w ciggu trzech miesiecy”.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze mi to da¢, dobrze? Pan poset Wlodkowski.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Panie przewodniczacy, proponuje, zeby ten projekt dezyderatu trafit do podkomisji
do spraw spolecznych, zeby podkomisja opracowala w tej kwestii tres¢ dezyderatu.
Trudno jest na posiedzeniu Komisji dyskutowaé i sprzeczac sie o to, jaka ma by¢ osta-
teczna tre§¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
OczywiScie, tak zrobimy. Jeszcze raz mowie, ze ta sprawa bedzie konsultowana z Mini-
sterstwem Obrony Narodowej, bo jest zbyt powazna, zeby przyjmowac ja w takim trybie.
Natomiast dziekuje za te informacje. Czy sg jeszcze uwagi? Prosze bardzo.

Dyrektor Instytutu Technicznego Wojsk Lotniczych Ryszard Szczepanik:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie mnie
na posiedzenie sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Jestem dyrektorem Instytutu
Technicznego Wojsk Lotniczych, ktory opracowuje bardzo innowacyjne technologie.
Chciatbym tutaj po prostu zaapelowaé do panstwa, do czlonkow Komisji Obrony Naro-
dowej, aby rzeczywiscie te naktady na badania i rozwdj byly nieco wieksze, a jednocze-
$nie moze lepiej ukierunkowane.

Instytut, ktory prowadze co najmniej od dziesieciu lat, specjalizuje sie w technolo-
giach cyberprzestrzeni i tutaj mamy naprawde osiagniecia, ktore sg dostrzegane przez
duze koncerny $wiatowe. Ostatnio, 6 pazdziernika br., z udzialem pani przewodniczacej
Zakrzewskiej, odby! sie roll up w Deblinie, gdzie pokazaliSmy na samolocie PZL-130
w wersji MPT, czyli Multi Purpose Trainer, nasza technologie cyfrowa, ktorg wlozyliSmy
w ten samolot szkolno-treningowy. Z tego, co wiem, armia zamierza kupié¢ 12 tak zmo-
dernizowanych samolotéw, ale mamy sygnaly, ze bedzie to produkt eksportowy, ktéry da
prace naszym ludziom na Okeciu, jak réwniez nam, w Instytucie, poniewaz my jesteSmy
tworcami calej cyberprzestrzeni w tym samolocie.

Jak panstwo wiecie, wcze$niej wlozyliSmy te cyberprzestrzen w nasz Smiglowiec
Sokol. Niestety, nie wiem, z jakich wzgledow, ta sprawa zostala przyhamowana. W tej
chwili 8 takich émigltowcow jest wyposazanych w nasz Glass Cockpit. Natomiast uwage
skupiamy na przyszlosci, o czym $wiadczy ,,Enigma”, ktéra jest — oczywiScie — urza-
dzeniem historycznym, zdobycza, czy wielkim osiggnieciem naszych matematykow.
Wedlug historykow amerykanskich, skrécita ona wojne o dwa lata. Jak panstwo wiecie,
stworzyliémy calg rodzine dronéw, ktore sa prowadzone w sposéb zabezpieczony kryp-
tologicznie. Sg to super narzedzia zarowno w uzyciu cywilnym, jak i w uzyciu bojowym.
Ostatnio otrzymaliémy nagrode ,Defender” za , Atrax” - piekny samolot-dron, ktéry
potrafi przenie$¢ na pole walki 15 kg trotylu przy masie calkowitej 25 kg. Ma zasieg
35 km. Jest urzadzeniem, ktorego pokaz przygotowujemy dla panstwa na poligonie. R¢j
takich dronéw moze z powodzeniem zniszczyé wiele czotgow.
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Przygotowujemy rowniez ILX-27. To sg urzadzenia, ktére juz lataja i pracuja. I potrze-
bujemy troche pieniedzy. To nie sg miliardy. To sg dziesigtki milionéw. Potrzebne sg nam
po to, zeby$my wprowadzili te urzgdzenia do naszej armii. I o to prosze was wszystkich,
zeby wspierac badania i rozwdj i naszych naukowcéw. Musze powiedzieé, ze ja nie jestem
takim czystym naukowcem, bo stuzylem i jestem pulkownikiem rezerwy. Tak sie zda-
rzylo, ze jestem tez profesorem. Stuzylem m.in. z panem generalem Bienkiem w misji
na Wzgérzach Golan i w wielu innych misjach. Tak ze znam zapach wojny. To byto
dawno. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze sekundeczke. Pan posel Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Poniewaz powiedziano, ze sprawa bedzie konsultowana i w jakim trybie, w zwigzku
z tym, ze ten wniosek zostanie skierowany do podkomisji prositbym, zeby podkomi-
sja pracowala niezaleznie od konsultacji, ktére przewiduje pan przewodniczacy, bo nie
wiem, w jakim one beda trybie. Zeby przyjac taki wniosek, zeby podkomisja rzeczywiScie
sie tym dezyderatem zajeta. Jezeli bedzie tam kwestia jakichs poprawek do uzgodnienia,
to zeby$my przepracowali to na posiedzeniu podkomis;ji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze, panie posle. Przeciez ja nie uruchomitem tej procedury. Przekazalem sprawe
pani przewodniczacej Zakrzewskiej. Skonsultujemy to z Ministerstwem Obrony Naro-
dowej i zobaczymy. Niech pan tego nie forsuje. Co pan chce, zeby to przegltosowaé? Nie
przeglosuje pan tego dzisiaj.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Przyjmuje, ze pan kieruje ten dezyderat do podkomisji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dzisiaj pan tego nie przeglosuje, na tym posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.
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