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Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujagcy
porzgdek obrad:

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat roli i zadan Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz elementéw podsystemu pozamilitar-
nego w zakresie wsparcia Sit Sojuszniczych, realizujgcych przedsiewzie-
cia w ramach Sojuszniczej Potgczonej Operacji Obronnej na terytorium RP
(Wsparcie Panstwa-Gospodarza),

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31
lipca 2015 .,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Jan Dziedzic zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego oraz Andrzej Zygmunt zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji (prosze juz konczyé rozmowy).

Chciatem bardzo serdecznie przywita¢ goSci — to jest pan minister Maciej Jankow-
ski, podsekretarz stanu i pan general Jan Dziedzic, zastepca szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Witam przedstawicieli Konwentu Dziekanéw oraz Najwyzszej Izby
Kontroli. Oczywiscie witam postow i senatoréw. Witam media.

Tradycyjnie, porzadek obrad zostal rozdany. Czy sa uwagi do tego porzadku?

Jezeli nie ma to rozumiem, ze zostal on przyjety. W takim razie bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji a nastepnie przeprowadzimy debate.

Mam jeszcze pytanie na wstepie, poniewaz to posiedzenie odbywa sie na wniosek
pana posta Jacha. Czy pan posel chcialby zabraé¢ glos na poczatku, czy w ramach nor-
malnej debaty?

Posel Michal Jach (PiS):
Jesli mozna, to teraz.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.
Przepraszam, panie ministrze.

Posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze panstwa, ten temat powstal — oczywiScie — rowniez w zwigzku z sytuacja
na Ukrainie. Polska oczekujac na to, ze panstwa NATO zrealizuja swoje zobowigzania
wynikajace z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Zobowigzuje sie roéwniez do przeprowa-
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dzenia okre§lonych czynnoSci jako panstwo-gospodarz, azeby spelni¢ oczekiwania NATO
dotyczace prowadzenia sojuszniczej polaczonej operacji obronnej na terytorium Rzeczy-
pospolitej. Dlatego zaproponowaliSmy taki temat informacji ministerstwa — mozliwo§ci
zrealizowania obowigzkow panstwa-gospodarza na rzecz sil sojuszniczych realizujacych
te przedsiewziecia. I dlatego prosze o przedstawienie tej informacji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi.
Prosze bardzo, pan minister Jankowski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, dziekuje za mozliwos$¢ przedstawienia infor-
magcji Ministra Obrony Narodowej na temat roli i zadan sit zbrojnych oraz elementéw
podsystemu pozamilitarnego w zakresie wsparcia Sit Sojuszniczych, realizujacych
przedsiewziecia w ramach Sojuszniczej Polaczonej Operacji Obronnej na terytorium
Rzeczypospolitej. Jednym z kluczowych elementow systemu obronnego Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego jest polaczenie wsparcia udzielanego przez kraje sojusznicze pan-
stwu-gospodarzowi. Panistwo-gospodarz i jego rola to wszelka cywilna i wojskowa pomoc
udzielana przez panstwo w czasie pokoju, kryzysu i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym
i organizacjom, ktore sg rozmieszczane, wykonuja zadania lub przemieszczajg sie przez
terytorium danego panstwa.

W sytuacji, kiedy korzystamy ze wsparcia naszych sojusznikéw, chociazby ze wsparcia
realizowanego w ramach wykonywania art. 5 traktatu péinocnoatlantyckiego, jesteSmy
zobowigzani (tak samo jak kazde inne panstwo korzystajace ze wsparcia sojusznikow)
do przyjecia wydzielonych sojuszniczych sit wzmocnienia. To przyjecie oznacza szeroko
rozumiany zestaw przygotowan. Dotyczg one zresztg wszelkich mozliwych aspektow
obecnos$ci wojskowej w danym kraju. Méwimy tu o zabezpieczeniu materialowym, tech-
nicznym, o transporcie, ruchu wojsk, o udostepnieniu infrastruktury i uslug, o zabez-
pieczeniu medycznym, tgcznosci i obsludze prawne;.

Jak panstwo widza, z tego caloSciowego zakresu wynikajg obowiazki spoczywajgce nie
tylko na resorcie obrony narodowej, ale tak naprawde na calej administracji panstwowe;j.
To wszystko wymaga odpowiedniego oprzyrzadowania prawnego, zaré6wno jezeli chodzi
o przyjecie roznego rodzaju zobowigzan w stosunku do innych panstw, jak i o przygoto-
wanie systemu prawnego wewnatrz kraju.

Podstawg udzielania pomocy sojuszniczej sg porozumienia zawarte pomiedzy stosow-
nymi wladzami panstwa-gospodarza oraz panstw wysylajacych sity zbrojne na potrzeby
¢wiczen, czy sytuacji zagrozenia. OczywiScie, podstawg jest tez sam traktat pétnocno-
atlantycki a takze wiele aktéw prawnych przyjmowanych pomiedzy panstwami w trakcie
jego obowigzywania. BezpoSrednia odpowiedzialno§é za realizacje zadan panstwa-gospo-
darza w czasie pokoju, kryzysu i wojny spoczywa na Ministrze Obrony Narodowej, ktory
koordynuje caloksztalt dzialan. W resorcie obrony narodowej jest powotany specjalny
pelnomocnik ministra. Takim pelnomocnikiem ministra do spraw roli panstwa-gospo-
darza jest szef Zarzadu Planowania i Logistyki Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
OczywiScie, wspoldziala on z wszystkimi innymi elementami struktury ministerstwa.

PrzygotowaliSmy dla panstwa bardziej szczegotowg prezentacje. Chciatbym popro-
si¢ 0 mozliwosc przekazania glosu panu generalowi Dziedzicowi, zastepcy szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, ktory przedstawi panstwu, réwniez przy pomocy plansz,
bardziej szczegélowo nasze zadania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan generat Jan Dziedzic.

Zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Jan Dziedzic:
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Szanowny panie przewodniczgcy, panie postanki, panowie poslowie, w swoim wysta-
pieniu przedstawie informacje, ktora jest zgodna z tematem dzisiejszego posiedzenia,
ale koncentruje sie na operacyjnych aspektach realizacji zadan wsparcia przez panstwo-
gospodarza. Pozwole sobie zwrdcié panstwa uwage, ze tym samym informacja nie doty-
czy tej czeSci zadan realizowanych w ramach wsparcia przez panstwo-gospodarza, ktora
dotyczy zabezpieczenia stalych elementow Sojuszu rozmieszczonych na terytorium Rze-
czypospolitej. Przypomne, ze te dwa podstawowe elementy to: Centrum Szkolenia Sit
Polaczonych NATO w Bydgoszczy oraz 3. Batalion Dowodzenia NATO w Bydgoszczy.
Tym samym informacja w gtéwnej czesci bedzie dotyczy¢ operacyjnych mozliwosci wyko-
rzystania zadan realizowanych w ramach wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Oczywiscie, w swojej informacji przedstawie roéwniez poszerzenie pewnych wnioskow
i doéwiadczen w tym obszarze, dotyczacych czy wynikajacych z konfliktu ukrainskiego,
ktore stanowig podstawe do podejmowania dzialan w resorcie obrony narodowej a takze
w Sojuszu, zmierzajacych do doskonalenia procedur. W ramach tej informacji oméwie
realizacje zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza na rzecz sojuszniczych sit wzmoc-
nienia, poprzedzajac ja krotkim wstepem méwigcym o samej organizacji systemu wspar-
cia w panstwie. Na zakonczenie bede chcial przedstawic panstwu kilka wnioskow, ktore
sg zwigzane z ta problematyka.

Przechodzac do informacji dotyczacej generalnych zasad funkcjonowania wsparcia
przez panstwo-gospodarza pragne zwroci¢ uwage, iz z definicji wsparcie przez panstwo-
gospodarza stanowi zadanie panstwa. Jednoczesnie jest to obszar interdyscyplinarny sie-
gajacy swym zakresem nie tylko poza dzialalnosc logistyczna sit zbrojnych (a najczesciej
ta dziatalno§é jest kojarzona z dziatalnoScig logistyczng sit zbrojnych), ale takze poza
zakres dziatalnoSci sil zbrojnych jako catosci. Organizowane wsparcie znaczgco zwiek-
sza mozliwoS§ci przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia a, przede wszystkim, skraca
czas potrzebny na osigganie przez nie gotowosci i zmniejsza ogblne koszty ich uzycia.
Tym samym dzialanie w obszarze Host Nation Support (HNS) stanowi wspdlng korzysé
dla panstw-gospodarzy oraz dla sit NATO realizujagcych zadania operacyjne. Zadanie
wsparcia ma fundamentalne znaczenie dla Polski w zwigzku z aktualnie prowadzonymi
i podejmowanymi dziataniami, w tym — zwigzanymi z implementacjg postanowieni planu
dziatania Sojuszu zmierzajacych do poprawy gotowosci Sojuszu do prowadzenia operacji
sojuszniczej.

Pierwsze lata naszego czlonkostwa (bo wtedy datuje sie poczatek prac zwigzanych
z budowg i doskonaleniem systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza) to czas budo-
wania i testowania rozwigzan systemowych w tym obszarze, gléwnie w ramach organi-
zowanych na terytorium Rzeczypospolitej ¢wiczen. W tym czasie, od naszego wstapienia
do NATO do poczatku XXI wieku, NATO bylo raczej zorientowane na operacje ekspe-
dycyjne prowadzone poza terytoriami panstw czlonkowskich a zatem struktura dowo-
dzenia i sam Sojusz nie przykladaly szczegdlnej uwagi do rozwijania zdolnoS§ci panstw
czlonkowskich w tym zakresie. Odmienne postrzeganie tej problematyki przez panstwa
graniczne NATO, w tym w szczegélnosci przez Polske, a takze stale rozbudowywanie
zdolnoSci do realizacji zadan HNS, okazalo sie podejSciem realnym, ktorego podstawa
jest realna ocena potencjalnych zagrozen wynikajacych z ekspansywnej polityki szcze-
goblnie naszego sgsiada — Federacji Rosyjskiej. Potwierdzenie tej oceny odzwierciedlone
w trwajgcym kryzysie ukrainskim spowodowalo zwrot w polityce Sojuszu i skierowanie
aktywnosci na stanowigcg fundament NATO obrone kolektywng. Oczywiscie, niesie
to za sobg implikacje dla problematyki wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Zbudowany w Polsce system HNS, w celu zapewnienia jego funkcjonalnosci i inte-
roperacyjnosci z NATO, bazuje na sojuszniczych podstawach prawnych. Chciatbym pod-
kresli¢, ze kluczowe znaczenie ma umowa dotyczaca statusu sil, a doktadnie méwiac,
dwie umowy prezentowane na slajdzie. Sg to podstawowe umowy miedzynarodowe sta-
nowigce czes¢ krajowego porzadku prawnego, w ktorych umawiajace sie strony — w tym
takze Polska - ratyfikujac je ustalily podstawowe zasady pobytu wojsk na swoim teryto-
rium i zobowiazaly sie do tworzenia warunkow sprzyjajacych dziatalnosci sit zbrojnych
Sojuszu w miare posiadanych mozliwosci. Natomiast porozumienie ogélne (to ten tekst
prezentowany w lewej dolnej czesSci slajdu)okresla zasady postepowania i procedury
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udzielania wsparcia przez panstwo-gospodarza silom zbrojnym Sojuszu znajdujacym
sie na terytorium Rzeczypospolitej. Jako porozumienie ramowe stanowi ono podstawe
do opracowania porozumien wykonawczych dla réznych operacji NATO. Ponadto tworzy
warunki niezbedne do wydania zgody na wejScie i rozwiniecie sojuszniczych sit wzmoc-
nienia na terytorium Rzeczypospolite;.

Przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do planowania i realizacji zadan wsparcia
przez panstwo-gospodarza jest jednym z przedsiewzie¢ realizowanych w ramach przy-
gotowan obronnych panstwa. W celu realizacji ztozonego, interdyscyplinarnego przed-
siewziecia jakim jest HN'S, angazujgcego zarowno resort obrony narodowej, jak i resorty
cywilne, wdrozono system, w ramach ktérego Minister Obrony Narodowej w czasie
pokoju, kryzysu i wojny jest odpowiedzialny za koordynacje caloksztaltu dziatan podej-
mowanych przez organy administracji rzgdowej oraz ogblny nadzor nad realizacjg zadan
HNS w panstwie. W resorcie obrony narodowej funkcje organizatora i koordynatora
zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza w imieniu ministra pelni pel-
nomocnik ministra obrony narodowej do spraw HNS, aktualnie jest nim szef Zarzadu
Logistyki P-4 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. W sitach zbrojnych dowo6dcy rodza-
jow sit zbrojnych oraz podlegle im jednostki planujg i realizujg zadania wynikajace z obo-
wigzkow panstwa-gospodarza, wykorzystujac do tego celu swoje etatowe komoérki HNS
oraz sie¢ nieetatowych punktéw kontaktowych stuzacych realizacji tego typu zadan.

Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych udzialu pozamilitarnych struktur
obronnych panstwa w realizacji zadan w ramach systemu HNS nadzoruje i koordynuje
we wspoldziataniu z pelnomocnikiem dyrektor Departamentu Strategii i Planowania
Obronnego Ministerstwa Obrony Narodowej. Organy administracji publicznej realizujg
przedsiewziecia wynikajace z obowigzkow panstwa-gospodarza w ramach pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa. Kluczowa role w tym procesie odgrywaja punkty
kontaktowe ulokowane w ministerstwach, ktore uczestniczg w budowaniu i utrzymaniu
baz danych o zasobach obronnych dedykowanych dla sit sojuszniczych. Natomiast kiero-
wanie tym calym systemem wsparcia przez panstwo-gospodarza, w tym koordynowanie
przedsiewzie¢ wynikajacych z realizowanych zadan, odbywa sie w ramach systemu kie-
rowaniu bezpieczenstwem narodowym.

Podstawowe obowigzki, jakie dotyczg realizacji zadanh wykonywanych w ramach
wywiazywania sie z tego obszaru zadaniowego dotycza zapewnienia sojuszniczym sitom
wsparcia zgodnego z prawodawstwem krajowym, narodowymi priorytetami i faktycz-
nymi mozliwo§ciami, aktualizacji planow i przepiséw w celu utatwienia korzystania
z zasobow cywilnych, implementacji porozumienia ogélnego, informowania dow6dcow
i panstw wysylajacych o mozliwoéciach zapewnienia wsparcia w obszarach infrastruk-
tury, sprzetu do przyjecia oraz zesrodkowania sil, w tym zabezpieczenia przetadunku
w portach morskich i lotniczych, dostaw i ustug, zabezpieczenia medycznego, trans-
portu, ochrony, kwaterunku, wyzywienia, tgcznoSci, a takze niezwlocznego informowa-
nia o zmianach w zakresie mozliwo$ci udzielanego wsparcia. Z tego wida¢, ze spektrum
zadan realizowanych w ramach HNS jest bardzo szerokie. Dotyczy ono dwoch weze$niej
wspomnianych obszar6w, zar6wno aktywnosci sit zbrojnych i resortu obrony narodowej,
jak i pozamilitarnych ogniw obronnych panstwa.

Prosze nastepny slajd.

Jak wspomniano, istotnym elementem systemu obronnego panstwa jest realizacja
zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza na rzecz sojuszniczych sil wzmocnienia reali-
zujacych zadania w ramach sojuszniczej operacji obronnej. Zadania te sg realizowane
lacznie, zarowno przez elementy militarnego, jak i pozamilitarnego systemu obronnego.
Ich faktyczny zakres jest zalezny od wielu czynnikéw takich, jak skala i rodzaj prowa-
dzonej operacji sojuszniczej, czy miejsce sit sojuszniczych w ugrupowaniu - czy to w stre-
fie tylnej, czy w rejonie dziatan bezposrednich. Bedzie to ostatecznie odzwierciedlone
w planie operacji oraz w wynegocjowanych i podpisanych porozumieniach wykonaw-
czych. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze sity zbrojne sg pierwszym, domys§lnym part-
nerem Sojuszu w zakresie uzgadniania, planowania i koordynacji udzielanego wsparcia.
W przypadku operacji obronnej na terenie Rzeczypospolitej sity zbrojne bedg zaangazo-
wane w prowadzenie i zabezpieczenie dziatan wojsk wlasnych, w tym zakresie przekaza,

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 106)

S.p.

a w rezultacie podsystem pozamilitarny przejmie na siebie znaczng czes$¢ zadan zwigza-
nych z zabezpieczeniem sojuszniczych sil wzmocnienia, ze szczegolnym uwzglednieniem
ich przyjecia.

Kluczowym zadaniem realizowanym w ramach wsparcia przez panstwo-gospoda-
rza, wplywajacym na sukces calej operacji, jest sprawne przyjecie i przemieszczenie
sojuszniczych sit wzmocnienia do rejonéw rozwiniecia. Powyzsze przedsiewziecie bedzie
realizowane z wykorzystaniem potencjatu portéw i baz morskich (wraz z urzadzeniami
technicznymi do wyladowania, przeladowania uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
Srodkow bojowych i materiatowych), portéw i baz lotniczych (z urzadzeniami technicz-
nymi zapewniajgcymi wyladunek personelu oraz $rodkow materiatowych), drogowych
i kolejowych przejsc¢ granicznych, sieci drog oraz linii kolejowych oraz infrastruktury
oSrodkow szkolenia poligonowego zapewniajacych organizacje rejonow zesrodkowania.
W podsystemie militarnym szeroko rozumiane przyjecie sojuszniczych sit wzmocnienia
na terytorium Rzeczypospolitej bedzie w glownej mierze zadaniem realizowanym przez
jednostki i Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych a w tym — przez Szefostwo Transportu
i Ruchu Wojsk, komendy transportu, regionalne bazy logistyczne, wojskowe oddziaty
gospodarcze a takze przez Zandarmerie Wojskowg. Natomiast w odniesieniu do pod-
systemu pozamilitarnego podstawa realizacji zadan w tym zakresie bedg przede wszyst-
kim sity i §rodki Strazy Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej
a takze zasoby i potencjal materialowo-techniczny gospodarki narodowe;j.

Szanowni panstwo, zbudowany w ciggu ostatnich 13 lat system HNS jest tyle wart
na ile mozna go oceni¢ w realnym dziataniu. Jednym z elementéw przygotowujacych
potencjalnie panstwo-gospodarza do zabezpieczenia dzialah w ramach sojuszniczej ope-
racji obronnej jest realizacja cwiczen wojskowych organizowanych przez struktury dowo-
dzenia NATO. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze polski system HNS pomyS§lnie prze-
szedl wiele praktycznych sprawdzianow, wsrod ktorych najwieksze wyzwanie stanowito
zabezpieczenie sojuszniczych ¢wiczen takich, jak ,,Strong Resolve” w 2002 r., ,NATO
Air Meet” w 2004 r., czy ,,Steadfast Jazz” w 2013 r. Te ¢wiczenia odbywaly sie nie tylko
w formule dowddczo-sztabowej, ale przede wszystkim mialy charakter ¢wiczen z woj-
skami, ktore wymagaja realnego zaangazowania struktur panstwa w ich realizacje. Bar-
dzo dobre oceny realizacji zadan przez Polske jako panstwo-gospodarza, przekazywane
przez najwyzszych przedstawicieli Sojuszu po zakonczonych ¢wiczeniach nie oznaczaja
jednak, ze nie nalezy pracowac nad doskonaleniem rozwigzan prawnych i systemowych
funkcjonowania tego systemu. Dotychczasowe do§wiadczenia pozwalajg kreowaé nowe
rozwigzania. Jednocze$nie zmieniajgce sie uwarunkowania, jak np. wdrazanie nowego
systemu kierowania i dowodzenia, czy obecna sytuacja polityczna w Europie, stwarzajg
nowe wyzwania systemowi i jego organizatorom.

Szanowni panstwo, informacja dotyczaca systemu HNS byltaby niepelna, gdyby-
$my nie wspomnieli o najswiezszych doSwiadczeniach wynikajgcych z kryzysu ukrain-
skiego, ktory spowodowal wzmozong aktywnosé NATO. Przejawia sie ona m.in. znaczacg
obecnoscig wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej. Ten kryzys uwidocznit wiele
obszarow istotnych dla funkcjonowania systemu HNS, ktére wymagaja podjecia dzialan
doskonalgcych. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii poprawy elastyczno§ci reagowania
panstwa na potrzebe natychmiastowej obecnoSci sit sojuszniczych wymagajacych zapew-
nienia wsparcia w ramach HNS. System umozliwil udzielenie oczekiwanego wsparcia,
jednak nasilajgce sie przypadki organizacji w krotkim terminie pobytu wojsk w Polsce
(ktore szczegdlnie uwidocznily sie na przetomie kwietnia i maja br.) a takze wzrastajgca
liczba przemieszczen sit zbrojnych panstw obcych przez nasze terytorium, uwypuklity
potrzebe poprawy narzedzi prawnych wykorzystywanych w procesie planowania i reali-
zacji zadan HNS.

Prosze zwrdci¢ uwage na prezentowana grafika.

W stosunku do 2013 . jest to siedmiokrotne zwiekszenie liczby tych operacji, méwie
tutaj o ustawie o zasadach pobytu wojsk na terytorium Rzeczypospolitej. Dostosowania
wymagaja tez przepisy regulujgce terminy wydawania zgod na przemieszczenia drogowe
sil sojuszniczych, pozwalajgce komponentom na wieksza elastycznosc¢ w ich wykorzysta-
niu w operacji sojuszniczej na terenie Rzeczypospolite;j.
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Powyzsza problematyka, wraz z zagadnieniami opracowania szczegotowych rozwig-
zan, byla przedmiotem konferencji Sojuszu zorganizowanej z inicjatywy Polski, przepro-
wadzonej w dniach 8-10 grudnia br. w Krakowie po to, aby przedstawi¢ polskie do§wiad-
czenia i polskie propozycje rozwigzan doskonalenia systemu HNS nie tylko w odniesie-
niu do rozwigzan prawnych w naszym panstwie (co jest najwazniejsze z naszego punktu
widzenia), ale takze — co jest istotne dla naszych kolegow, czlonkéw Sojuszu Poéinocno-
atlantyckiego — aby caly system doskonali¢ w kierunku i na bazie do§wiadczen Polski.

Dostosowanie wcze$niej wymienionych ram prawnych jest szczegélnie wazne
z punktu widzenia implementacji postanowien szczytu NATO w Walii, bowiem kompo-
nenty sil sojuszniczych, tworzace sily bardzo wysokiej gotowosc bedg operowaly w warun-
kach najwyzszej kategorii gotowosci wyrazanej w dniach. Jest mowa o dwoch-czterech
dniach. Stwarza to konieczno$¢ adekwatnej reakcji panstwa w zakresie udzielenia zgody
na pobyt tych sit, z rownoczesnym umozliwieniem wielokrotnego przekraczania granicy.
Kolejng kwestia, podnoszong rowniez w ramach wspomnianej przeze mnie konferencji,
ktora wymaga podjecia aktywnych dzialan, jest koniecznos$¢ stworzenia i umozliwienie
zapewnienia zwiekszonego ponad standard sojuszniczy wsparcia dla sil sojuszniczych
po to, aby zacheci¢ panstwa wydzielajace swoje sily do tego, aby w czasie pokoju byty
szerzej reprezentowane i bardziej angazowaly sie w zamierzenia szkoleniowe na tere-
nie Rzeczypospolitej. Dzialania w tym zakresie zostaly podjete w resorcie obrony naro-
dowej. Pan premier Siemoniak zaakceptowal rozwigzania zmierzajgce do zwiekszenia
standardu §wiadczenia ustug na rzecz sil sojuszniczych przez Rzeczypospolita Polska.
Informacja ta zostala przekazana na forach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Zostala ona
przyjeta, takze przez glownodowodzgcego, generala Breedlove, z duzym zainteresowa-
niem i akceptacja.

Kolejnym kluczowym z narodowego punktu widzenia problemem, wymagajgcym pod-
jecia dzialan wynikajacych ze wzmozonej obecnosci, jest sposéb rozliczania udzielonego
wsparcia. Sposob rozliczania to mechanizm, ktéry powoduje, iz za udzielone wsparcie
w czeSci, za ktorg sily sojusznicze ponoszg koszty, sily sojusznicze dokonuja zwrotu
tych kosztow. Z konicem roku, ze wzgledu na przepisy budzetowe w naszym kraju, czesc
tych §rodkow trafia z powrotem do budzetu panstwa. Sg wydawane z budzetu resortu
obrony narodowej na zabezpieczenie pobytu tych sil, ale refundacja tych érodkéw tra-
fia do budzetu panstwa. Takze w tym obszarze — pan premier sie zobowigzal — zostaly
juz podjete dzialania, aby dokonaé nowelizacji aktow prawnych w sposéb umozliwiajacy
przekierowanie strumieni §rodkow finansowych ptynacych ze zwrotu kosztéw ponoszo-
nych przez sily sojusznicze do budzetu resortu obrony narodowej a konkretnie — na Fun-
dusz Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych. Kilka wspomnianych przeze mnie obsza-
row dzialan, ktore zostaly podjete w celu doskonalenia systemu, stanowi czesc przyjetego
przez rzad planu wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa. Jest to plan, ktory w ostatnim
czasie byl takze dyskutowany na posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa Narodowego.

Szanowni panstwo, z punktu widzenia dowédcow NATO dobrze skoordynowane
wsparcie udzielane przez panstwo-gospodarza w rejonie przygotowanej operacji oraz
w rejonach, przez ktére maja sie przemieszczac sily i Srodki wydzielone do tej operacji,
jest jednym z gléwnych elementéw sprawnego i szybkiego osiggania zakladanych celow
operacyjnych. Narodowy system HNS zapewnia realizacje wsparcia sit sojuszniczych
wykonujacych przedsiewziecia w ramach sojuszniczej operacji obronnej na terenie Rze-
czypospolitej a takze innych zobowigzan sojuszniczych, wynikajacych z obowigzkow
panstwa-gospodarza. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie ma rozwigzan doskonalych a cig-
gla transformacja NATO, jak i naszych sil zbrojnych, wymusza konsekwentnie doskona-
lenie narodowego systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza. Jednym z kluczowych
obszaréw, ktory nalezy niezmiennie doskonalié, jest wspotpraca sit zbrojnych z elemen-
tami pozamilitarnego systemu obronnego. W tym zakresie wspoélne szkolenia, treningi
i ¢wiczenia sg najprostszg i najbardziej efektywng metodg utrzymania tych zdolnosci
na poziomie gwarantujgcym gotowos$¢ naszego panstwa do przyjecia pomocy sojusz-
niczej. W tym miejscu pragne zauwazyc¢, iz planowane w przyszlym roku strategiczne
wieloetapowe ¢wiczenie po kryptonimem , Kraj” bedzie dotyczylo takze w duzej czesci
rozwigzywania problemow w obszarze pozamilitarnego systemu obronnego panstwa.

S.p.
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Zidentyfikowane w kontekscie kryzysu ukrainskiego obszary wymagajace doskonale-
nia nie dotyczg tylko Polski. Jak wspomnialem, krakowska konferencja miata kontekst
wielkiego zainteresowania ze strony innych panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.
Dotyczyto ono polskiego sposobu podejScia do rozwigzywania tych probleméw. Pozostate
panstwa Sojuszu a szczeg6lnie panstwa graniczne Sojuszu (Litwa, Lotwa, Estonia, Sto-
wacja, Czechy, Wegry, Bulgaria i Rumunia) sg szczegélnie zainteresowane polskimi pro-
pozycjami i chcg implementowacé te rozwigzania do swoich porzadkéw prawnych.

Zobowiazania, ktore zostaly podjete na szczycie NATO, dotyczace pobytu sit wyso-
kiej gotowosci i rotacyjnej, szkoleniowej, cigglej obecnosci sit na terenie panstw flanki
wschodniej a w naszym przypadku (bo to jest najwazniejsze dla Polski) — na terenie Rze-
czypospolitej, wigze sie wlasnie ze sprawnymi procedurami wsparcia przez panstwo-
gospodarza. Biorgc pod uwage mozliwos¢ przedtuzania sie istniejacego konfliktu ukrain-
skiego, badz wystgpienia innych czynnikéw wymagajacych podejmowania dziatan w tym
obszarze, nalezy dazy¢ do jak najbardziej skutecznego rozwigzywania problemoéw, ktore
juz zostaly zidentyfikowane.

Szanowni panstwo, jak juz przedstawialem, dzialania — po akceptacji pana wicepre-
zesa Rady Ministréw, ministra obrony narodowej — zostaly w resorcie obrony narodo-
wej, w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego podjete. Planujemy, aby w przyszlym roku
w trybie pilnym dokona¢ nowelizacji wymaganych regulacji prawnych tak, aby poprawic
elastycznosc udzielania wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Panie przewodniczacy, dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu generatowi.

Otwieram dyskusje. Pierwsza prosita o glos pani przewodniczaca Zakrzewska.
Sekunde, jeszcze zapisuje. Pani postanka Sobecka. Jeszcze sekundeczke. Pan poset Zabo-
rowski. OczywiScie, jeszcze nie zamykam listy. Pan poset Jach.

Dobrze, prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generale, w nowoczesnej logistyce
NATO wystepuje wymég wykorzystania zasobéw miejscowych i to nie tylko ze strony
wojska, ale rowniez ze strony cywilow. Korzystanie z zasobow cywilnych musi by¢
legalne, to znaczy, musi by¢ realizowane na podstawie prawa panstwa przyjmujgcego.
Tak wynika z tego, co sie dowiedziatam. Chcialbym dopytac, czy nasze ustawodawstwo
w wystarczajacym zakresie reguluje §wiadczenia osobiste i rzeczowe na korzy$é wojsk
sojuszniczych od chwili ich przybycia? Chciatabym sie réwniez dowiedzieé¢, w jakim stop-
niu HNS jest kompatybilne z ustawg o powinno§ciach obronnych, z ustawa o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?

Prosze o odpowiedzi na ten temat.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczgcej.
Pani poset Sobecka.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, panie generale, mysle, ze nalezy podkresli¢ duza wage szybkiego
wdrozenia, czy stworzenia sit NATO natychmiastowego reagowania, tzw. szpicy i wzmoc-
nienia korpusu. Jednak interesujacy jest kalendarz i niezbedne koszty ponoszone przez
Polske na realizacje zadan zwigzanych z wdrozeniem sit szybkiego reagowania. Czy
i kiedy bedziemy przygotowani jako kraj? Kiedy bedziemy gotowi do przemieszczenia
sie na teren Polski takich jednostek i do ich przyjecia?

Szczegélnie interesujace jest przygotowanie i zabezpieczenie logistyczne miejsc sta-
cjonowania takich jednostek, zapewnienie zaopatrzenia, opieki medycznej i wsparcia
ze strony najblizszych jednostek wiadzy samorzadowej, oczywiscie, kiedy zaistnieje taka
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nagla okoliczno$c. Z jakich §rodkéw budzetowych beda pokrywane koszty takiego przy-
gotowania? Czy bedziemy gotowi do zapewnienia na terenie Polski 1gcznosci odpornej
na cyberataki i roznego rodzaju zakl6cenia oraz do wspoéldziatania? Tutaj rodzi sie dalej
idgce pytanie. Czy i kiedy bedziemy skutecznie przygotowani na cyberataki skierowane
nie tylko na systemy wojskowe, ale np. na systemy istotne dla zapewnienie sprawnego
zasilania w energie elektryczng na terenie calego kraju?

Nie wspomne juz o systemach waznych w czasie pokoju dla ogétu obywateli, ale stra-
tegicznych dla obronnoS$ci w przypadku pojawienia sie wyzszego stopnia zagrozenia. Jest
to np. system transportu kolejowego i zarzadzania nim, czy system transportu lotniczego
i kontroli powietrznej kraju. Korzystajac z obecnosci kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej chcialbym zadaé pytanie, dlaczego modernizujac np. samoloty my§liwskie
F-16 C/D i kupujac 40 pociskoéw manewrujgcych nie wykorzystujemy potencjatu polskich
spotek Skarbu Panstwa przemystu zbrojeniowego do wspoétuczestnictwa w tego typu dro-
gich przedsiewzieciach? Proponuje, aby §mielej domagac¢ sie transferu przynajmniej nie-
ktorych technologii do polskich zaktadéw, aby nie uzalezniac¢ sie na 15-20 lat od jednego
koncernu amerykanskiego.

To tyle, co mialabym do powiedzenia. Prositabym o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo.

Pan general przedstawil model teoretyczny i podstawy prawne funkcjonowania pan-
stwa-gospodarza. Zresztg otrzymaliSmy to wcze$niej w materiatach. Natomiast, gdyby
pan general moégt sie pokusic o ocene gotowosci przyjecia przez Polske realnego wsparcia.
Jakie sity mozemy przyjac dzisiaj? Jaki jest stan gotowosci polskiej logistyki, zeby przyjac
takie wsparcie? Jak to sie ma do planéw ewentualno$ciowych? Czy te plany zostaly zmo-
dyfikowane po wybuchu kryzysu ukrainskiego? Czy te plany dzisiaj lepiej zabezpieczaja
Polske w przypadku powaznego kryzysu na Wschodzie, czy mamy status quo pod tym
wzgledem? Jezeli moge tez prosi¢ o wyjasnienie, pan general przez chwile wySwietlal
mape (jak rozumiem, byly to trasy przerzutowe i rejony koncentracji) — wyglada na to,
ze w dalszym ciagu znajduja sie one na zachodzie. Czy to wynika z faktu, ze polskie sity
i sily wsparcia beda sie koncentrowac¢ w bezpiecznej odlegtoéci od potencjalnego nie-
przyjaciela, czy jest to zwigzane z realnie istniejgcg infrastruktura i logistyka? Czy w tej
sprawie panstwo polskie podejmuje trud dyslokacji na wschod? Czy podstawg bedg bazy
i poligony, ktore do tej pory byly rozbudowane przede wszystkim na zachodzie? To mnie
intryguje.

Jezeli pan general moglby to przyblizyé, to bede zobowigzany.

Pani posel Sobecka pytata o pociski do samolotéw F-16. Nie chce sugerowac, ze juz
teraz mozemy je wyprodukowac, ale chciatlbym wiedzie¢, dlaczego za 40 sztuk mamy
zaplaci¢ 250 mln dolaréw a za podobng kwote Finlandia kupuje 70 pociskow?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze pan minister a pdzniej pan general Dziedzic odpowiedza na te wszyst-
kie pytania, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

10

Tak jest.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani przewodniczaca Zakrzewska pytala o oprzyrzadowanie prawne calego systemu
funkcjonowania panstwa-gospodarza, szczegélnie w kontekScie wykorzystywania miej-
scowych pracownikéw w pracach przy poprawianiu infrastruktury, czy w ogole przy
obstudze logistycznej pobytu obcych wojsk sojuszniczych. Oprocz polskiego ustawodaw-
stwa elementem tego oprzyrzadowania prawnego sa umowy miedzynarodowe, ktore

S.p.
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S.p.

obowigzujg w tej materii. Akurat w tej konkretnej sprawie obowigzuje tzw. umowa
SOFA o stacjonowaniu wojsk sojuszniczych, ktoéra sklada sie z podstawowej umowy
okreslajacej ogdlne zasady oraz wielu porozumien wykonawczych dotyczacych bardzo
szczegolowych kwestii, m.in. zwigzanych z transportem, z przepisami ruchu drogowego,
dokumentami, ktore sg zobowiazani posiadaé przedstawiciele panstw sojuszniczych,
jak rowniez z wykorzystywaniem mozliwosci krajowych przedsiebiorstw przy réznego
rodzaju zleceniach. Nie wszystkie z tych porozumien wykonawczych zostaly juz zakon-
czone i podpisane. Ten proces trwa. Natomiast wydaje sie, ze w tej materii, ktorg pani
przewodniczgca poruszyla, nie sg wymagane jakie$ istotne zmiany obowigzujacych prze-
pisow prawnych. Przepisy, ktore mamy, wydaja sie wystarczajace.

Jezeli chodzi o zestaw pytan pani postanki Sobeckiej to ja sprébuje odpowiedziec
bardziej ogélnie, poniewaz liczba tematow, ktore pani dotknela, wymagataby dluzszego
wykladu, dlatego ja wybiore te, ktore byly najbardziej istotne z poruszonych przez
panig elementow. Moze zaczne od tzw. szpicy, czyli od tych wojsk, ktore sg przygoto-
wane do blyskawicznej reakcji w sytuacji zagrozenia. To jest pewne novum. Do tej pory
byly przewidziane pewne terminy reakcji Sojuszu na zagrozenie. Takim podstawowym
terminem bylo 30 dni. Natomiast wydarzenia na Ukrainie byly zwiazane szczegdlnie
z przesylaniem dywersantow przez granice, bo tak mozemy to okresli¢. Czesto uzywa
sie tu okreSlenia ,,zielone ludziki”. Nagle pojawiajg sie przerzucani przez granice kraju
uzbrojeni zolnierze niezidentyfikowanych formacji i podejmujg agresywne dziatania
wobec kraju, na terenie ktorego sie znajduja. Oczywiscie, to jest dzialanie, ktore trudniej
z wyprzedzeniem zauwazy¢ — nie mowie, ze to jest niemozliwe.

Jezeli chodzi o ruchy wojsk to istnieje caly system monitoringu. Tak naprawde, prze-
mieszczanie jakichkolwiek oddzialéw zbrojnych (a w przypadku — samolotéw bojowych
nawet pojedynczych sztuk) wszystko jest monitorowane. Trudno jest tutaj spodziewaé
sie jakiego§ ataku z zaskoczenia. Zawsze istnieje pewien czas na reakcje. Natomiast
przy takiej interwencji, jak ta u naszego wschodniego sgsiada, ten element zaskoczenia
moze by¢ wykorzystany, moze by¢ istotny. Mowigc otwarcie to, zagrozenie to zagrozenie
mniej dotyczy, w niewielkim stopniu dotyczy, czy w ogole nie dotyczy takich krajow, jak
Polska, poniewaz my jesteSmy w stanie jeszcze przed uzyskaniem wsparcia ze strony
sojusznikow poradzic sobie z przerzucanymi na nasze terytorium niezidentyfikowanymi
dywersantami.

Natomiast w Sojuszu sa kraje, ktore praktycznie nie dysponujg sitami zbrojnymi.
,Praktycznie” oznacza tyle, ze — oczywiScie — jakie§ jednostki wojskowe tam wystepuja,
ale na niewielkg skale, wiec mozna powiedzie¢, ze taka nieformalna interwencja moze
wywolac skutki, ktore pézniej trudno odwrécic. Dlatego na ostatnim szczycie w Newport
podjeto decyzje, ze oprocz normalnego systemu interwencji powinny by¢ wydzielone jed-
nostki, ktore btyskawicznie (bo méwimy tutaj o dniach) beda w stanie przemiescic sie
na zagrozone terytorium, zeby odpowiedz byla natychmiastowa. Niezaleznie od procesu
formowania takich jednostek, co juz trwa i jeszcze przez jakis czas potrwa, zorganizo-
wano nawet taki tymczasowy system. Zostaly wydzielone jednostki wojskowe z kilku
krajow. Polska tez zadeklarowala tutaj swdj wklad. Jeszcze przed formalnym ukonsty-
tuowaniem tej struktury sit blyskawicznego reagowania, gdyby pojawilo sie takie zagro-
zenie, te jednostki juz teraz mogg podjaé¢ dziatania.

Ze wzgledu na skale tego przedsiewziecia nawet nie powinno pojawiac sie pytanie, czy
nasza infrastruktura techniczna (gdyby to akurat u nas sie pojawito) jest wystarczajaca,
poniewaz nasza baza logistyczna, sita naszej armii i infrastruktura sg przystosowane
do znacznie wiekszej liczby zolnierzy niz liczg te sily blyskawicznego reagowania. One
sg tworzone raczej z myslg o takich naszych sojusznikach, jak Litwa, Lotwa i Estonia,
czyli o krajach, ktore rzeczywiscie sg tego typu interwencjg zagrozone. Jezeli chodzi
o mozliwo$¢ pelnego zabezpieczenia przed atakiem infrastruktury kraju, to mozna
powiedzie¢, ze jest to tak, jak z zabezpieczeniem kraju przed atakiem w przypadku
wojny. Nigdy w czasach pokoju nie da sie osiggna¢ w pelni stanu pelnego zabezpieczenia
przed jakim§ potencjalnym atakiem, bo musielibySmy zamienic sie w twierdze. Zreszta,
nawet kraje, ktore same zamienily sie w twierdze, tez nie sg w pelni zabezpieczone.
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Oczywiscie, trzeba tutaj monitorowac potencjalne zagrozenia i przygotowywac sie
na mozliwo§¢ niwelowania ewentualnych negatywnych skutkéw wszelkiego rodzaju
zaklocen, w tym rowniez zaklocen dokonywanych poprzez dzialania w postaci tzw. cybe-
ratakow. OczywiScie, to jest wyzwanie dla sit zbrojnych, ale takze dla calego systemu
bezpieczenstwa panstwa. I odpowiednie instytucje juz istniejg (badZ sg wzmacniane)
réwniez w resorcie obrony narodowej. Dzialania majace przeciwdzialaé tego typu zagro-
zeniom sg podejmowane.

I wreszcie na koncu - byloby §wietnie, gdyby nasze przedsiebiorstwa produkowaty
samoloty typu F-16 i pociski typu JASSM, ale, jak na razie, tego nie robig. W zwigzku
z tym, dazac do maksymalnego wigczenia polskiego przemysiu obronnego w proces
modernizacji sil zbrojnych nie jesteémy w stanie wykorzystywaé wylacznie jego wyro-
bow. Uprzedzajac pytanie pana posta Zaborowskiego w tej materii chce powiedziec, ze nie
mozna poréwnywac rzeczy nieporéwnywalnych. To znaczy kwota, ktérg pan wymienit,
nie dotyczy zakupu tylko i wylgcznie tych pociskow kierowanych, ale takze systemu
modernizacji i wyposazenia posiadanych przez nas samolotow F-16, aby osiggnety one
nie tylko pelniejszg mozliwos$¢ wykorzystywania tych pociskow, ale takze wspéldzialania
z sitami powietrznymi naszych sojusznikow. Jest wiele innych elementow, ktore sg wia-
czone do tej umowy. Tak, ze przed poréwnaniem wartosci poszczegolnych umow trzeba
nie tylko poréwnywac cene, ale rowniez przedmiot transakcji. Wtedy okaze sie, ze nasza
cena wcale nie jest jako§ nadmiernie wygérowana a juz na pewno nie jest wyzsza niz
przywolywana przez pana cena przy transakcji dokonanej przez Finow.

Patrze jeszcze po moich notatkach. Wydaje mi sie, ze pozostaly jeszcze pytania kiero-
wane do pana generala przez pana posla Zaborowskiego.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo, pan generatl Dziedzic.

Zastepca szefa SG WP gen. Jan Dziedzic:
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Dziekuje bardzo.

Jezeli moge odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace rejonéw rozmieszczenia i przyje-
cia sojuszniczych sil wzmocnienia (tych rejonéw, ktére na schemacie byly pokazane
w zachodniej czesci Polski) to jest to zamierzenie jak najbardziej uzasadnione. Nie wcho-
dzac zbyt gleboko w szczegdly — mechanizm prowadzenia operacji obronnej rozpoczyna
sie od operacji narodowej, najpierw polskie sily zbrojne, polski potencjal ma zadanie
ijest w stanie podja¢ dzialania zmierzajgce do powstrzymania potencjalnego przeciw-
nika, zmierzajgcego do wprowadzenia zaburzen w porzadku Rzeczypospolitej, a nastep-
nie — skorzystaé z sit sojuszniczych. Dzieje sie tak wtedy, kiedy potencjal przeciwnika
bedzie narastal i bedzie zbyt duzy, aby tylko i wylgcznie polskimi sitami zbrojnymi ten
kryzys zazegnac¢. Wtedy z polaczonej operacji narodowej staje sie to sojuszniczg pola-
czong operacjg narodowg. Dowodzenie tg operacja (w odréznieniu od operacji narodo-
wej) przejmuje dowddca Sojuszu, wraz z wykorzystaniem sit Sojuszu.

Te sily wchodza na teren Rzeczypospolitej w naturalny sposéb. Jezeli popatrzyliby-
$my na rejony odpowiedzialnosci, to wlasnie tylna strefa dziatan (to jest ten rejon, ktory
jest pokazany na zachodzie) jest tym adekwatnym miejscem w poblizu portéw lotniczych,
portow morskich, rejonow wytadowania. A obiekty szkolenia poligonowego (Swietoszow,
Drawsko Pomorskie, Biedrusko) sg doskonalymi rejonami zesrodkowania, przygotowa-
nia i przemieszczenia do rejonéw operacyjnego przeznaczenia. Tak, ze w mechanizmie
dowodzenia tej operacji jest to jak najbardziej uzasadnione — rozmieszczenie tych ele-
mentow, aczkolwiek w schemacie ideowym, czyli tym schemacie, ktory byt tutaj prezen-
towany.

Jes§li chodzi o kwestie, na ile prezentowany model jest modelem teoretycznym
a na ile praktycznym, odpowiem w ten sposob, ze jest to idea, ktéra ma w pelni prak-
tyczne zastosowanie w prowadzonych ¢éwiczeniach, w wykorzystaniu i zabezpieczeniu
sojuszniczych sit wzmocnienia, wiec absolutnie nie jest to niczym nie sprawdzony model
teoretyczny. W swojej informacji przedstawilem — co prawda — kilka ¢wiczen, jako przy-
ktady, w ktorych ten model jest testowany. Dzisiaj na terenie Rzeczypospolitej mamy
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permanentnie do 2,5 tys. zolnierzy Sojuszu, ktérzy korzystajg wlasnie ze wsparcia przez
panstwo-gospodarza. Prowadzimy ¢wiczenia nawet do kilkunastu tysiecy wojsk, ktore
sa zabezpieczane przez system narodowy. Gdybysmy to skonfrontowali z wielkoscig tej
formacji, ktéra nazywa sie sitami bardzo wysokiej gotowosci liczacej nie wiecej niz 5 tys.
sit Sojuszu, to tatwo mozemy skonstatowac, ze zabezpieczenie tej iloSci sit i srodkow
sojuszniczych nie bedzie wielkim problemem.

Pani postanka Sobecka zapytala o to, czy i kiedy bedziemy gotowi. JesteSmy w tej
chwili gotowi, poniewaz realizujemy te zadania. Nie musimy oczekiwa¢ momentu, w kto-
rym osiggniemy gotowo§¢ do realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza, ponie-
waz permanentnie je realizujemy dla podobnej wielkosci sit zbrojnych, jak sity bardzo
wysokiej gotowosci projektowane w tej chwili przez NATO, ktore wchodzityby na teren
Rzeczypospolitej. Zakres udzielania wsparcia jest — jak wspomnialem wcze$niej — szer-
szy niz tylko wojskowy. Szeroko korzystamy z kontraktoréw. Wspomniana przez panig
poset pomoc medyczna czesto jest pomoca kontraktowang w polskich szpitalach — w szpi-
talach, ktore sg finansowane z pieniedzy publicznych w ramach Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Chce tutaj stwierdzié, ze jesli chodzi o przyjecie tych sit projektowanych
do przybycia w ramach sit wysokiej gotowoSci — projektowanych jako rozstrzygniecie
po szczycie w Walii — Polska jest w pelni gotowa do ich przyjecia, tgcznie z zapropono-
wang dyslokacjg dla tych sil i rejonem ich rozmieszczenia.

Chcialtbym dotkna¢ jeszcze jednego zagadnienia, ktore podniost pan poset Zaborow-
ski. Plany ewentualno$ciowe versus plany stale oraz gotowosc — lepsza, czy gorsza? Goto-
wos¢ polskich sit i srodkéw dedykowanych wsparciu przez panstwo-gospodarza nie jest
gorsza. Dzialania na szczycie NATO zmierzajace do przyjecia statych planéw obronnych,
a wiec konkretnych sil dedykowanych do konkretnej operacji, tylko poprawi mozliwosé
reakcji a tym samym zabezpieczenia przez panstwo-gospodarza tych sit rozmieszczonych
na terenie Rzeczypospolite;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Jach, sekundeczke, stucham.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje...

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Jezeli moge cie przeprosic to ja tylko...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Pan poset Zaborowski podniést reke i nie wiem, o co chodzi.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Tak, tak.

dJa jednak chciatbym prosi¢ pana ministra o wyjasnienia na piSmie dotyczace transakcji
zakupu pociskéw w poréownaniu z oferta finska, zeby nie bylo watpliwo$ci. Jezeli moze
pan rowniez jg poréwnaé, panie ministrze, do zakupéw tych samych pociskéw przez armie
amerykanska, to bede bardzo zobowigzany, chociaz — oczywiscie — porownanie wypadnie
juz tutaj katastrofalnie dla naszej transakcji. Rozumiem, ze pan general na jawnym posie-
dzeniu nie jest w stanie nic blizej powiedzie¢, wiec nie bede o to naciskat.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Panie posle, to jest oczywiste. Otrzyma pan odpowiedZ na pi§mie.
Pan poset Jach...
Czy jeszcze kto$ zapisuje sie do glosu? Sekundke. Pani przewodniczgca Butryn.
Wiecej zgloszen nie widze. Czy moge zamkngé liste? Czy jest zgoda? Jezeli tak,
to zamykam liste.
Pan poset Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje, mam kilka pytan.
13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 106)

Podobala mi sie ta prezentacja. Jezeli mozna, to prositbym, zeby mozna jg bylo otrzy-
mac. Ale ta prezentacja i te informacje wzbudzily moje watpliwosci. Po pierwsze, Polska
podpisala te porozumienia ogolne. Wiemy, ze byto to dos¢ dawno, bo jak widaé, podpisy-
wal to jeszcze minister Szmajdzinski. W ramach porozumienia ogélnego byto zobowigza-
nie do podpisania porozumien wykonawczych. Chciatbym wiedzieé, co z tymi wszystkimi
dokumentami sie dzieje? W dalszej czesci informacji jest co$ takiego, ze faktyczny zakres
zadan bedzie odzwierciedlony w planie operacji oraz w wynegocjowanych i podpisanych
porozumieniach wykonawczych. Czy to znaczy, ze te porozumienia sg? Czy dopiero beda
negocjowane? Czy te porozumienia zostaly juz wdrozone?

Panie generale, podaje pan przyktady, ze Polska potwierdzita swoje przygotowanie
przyjmujac nawet do$¢ duze iloéci sojuszniczych wojsk w ramach ¢éwiczen lub rotacyj-
nego pobytu, ale przeciez wiemy, ze w przypadku operacji obronnej na terenie naszego
kraju, sily zbrojne beda zaangazowane przede wszystkim w prowadzenie i zabezpiecze-
nie wojsk wlasnych. Stad przyjecie sojuszniczych sit wzmocnienia bedzie realizowane
w dominujacej czesci przez sektor pozamilitarny. W zwigzku z tym mam pytania (nie
wiem, czy bedzie odpowiadal pan minister, czy pan generat) — czy we wszystkich struktu-
rach, jak przedstawial pan to na slajdzie, czy wszedzie w urzedach sg wyznaczone osoby
lub komorki na te punkty kontaktowe? Chciatbym zapytac, czy w ramach obowigzkow
Prezes Rady Ministrow powinien zarzgdza¢ systematycznie kontrole kompleksowe
wykonywania zadan obronnych w wojewodztwach i dzialach administracji rzagdowe;j?
Czy kiedykolwiek tak bylo? By¢ moze odbywa sie to systematycznie. Prositbym o infor-
macje, jak to wyglada.

Chcialbym rowniez zapytac, gdyz przed chwilg otrzymaliSmy informacje, ze zabez-
pieczenie tej operacji bedzie wymagalo dosyc¢ istotnych zmian w prawie. Ma to sie odby¢
w przyszlym roku. Chcialbym zapytac, czy ministerstwo juz pracuje nad tymi zmianami?
Kiedy mozemy sie ewentualnie spodziewa¢ wniesienia do Sejmu tych projektow ustaw?
Skoro te wszystkie zmiany maja by¢ przyjete w przysztym roku, to mysle, ze juz na wio-
sne powinny by¢ w Sejmie.

Mam jeszcze pytanie do panéw. Jak wielkie iloSci (oczywiScie, o ile nie jest to tajne)
- jak wielkie ilosci sojuszniczych sit i srodkéw wsparcia w ramach réznych wariantéw
Polska powinna przyjac na swoim terytorium? I ostatnie pytanie. Jakie §rodki finansowe
w przyszlorocznym budzecie sg przewidywane na HNS?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatabym zapytac o trzy sprawy. Pierwsza jest dla mnie bardzo intrygujaca. Ja aku-
rat jestem z Podkarpacia a tutaj jest ta granica wschodnia. Wiemy, ze ostatnio pan
minister Tomasz Siemoniak odbywatl wizytacje w jednostkach i garnizonach na granicy
wschodniej i zapowiedzial wzmocnienie tych jednostek. Chcialabym zapytac, czy tylko
w sferze liczebnoSci zolnierzy, czy takze w sferze modernizacji i dosprzetowienia (jezeli
moge postuzyc sie takim terminem) jak réwniez budowy infrastruktury? Czy takie plany
sg rozwazane? To pierwsze pytanie, bo to jest bardzo istotne ze wzgledu na podniesienie
naszego poziomu bezpieczenstwa. Pamietajmy takze, ze jesli chodzi o granice z Ukraing,
to poki co jest to granica Unii Europejskiej.

Moje kolejne pytanie bedzie dotyczyc¢ batalionu polsko-litewsko-ukrainskiego. Wiemy,
ze zostalo utworzone dowoédztwo w Lublinie. Kiedy$ byla taka proba. W mojej ocenie ten
batalion nie zafunkcjonowal. Chcialabym zapytac, jakie swa przewidywane zadania dla
tego batalionu? Jak on ma by¢ umiejscowiony w strukturze? A przede wszystkim, czemu
ma stuzyc? Jakie bedzie jego pierwsze zadanie?

Trzecie pytanie tez jest z tym zwigzane. Méwimy o sitach natychmiastowej gotowo-
Sci — szybkiego, blyskawicznego, czy natychmiastowego reagowania. Wymiennie stosuje
sie tutaj rozne terminy a chyba tak by¢ nie powinno. Chciatabym zapytac o zwiekszenie
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liczby ¢wiczen z tzw. krajami partnerskimi. Chodzi tutaj o Ukraine, bo to w zasadzie
tez bedzie decydowac o podniesieniu poziomu naszego bezpieczenstwa i o szybkoSci
reagowania na pewne zdarzenia. Chcialabym takze zapytac¢ o zwiekszenie roli w tych
¢wiczeniach partnerskich, czy manewrach krajow, ktore nie sa w NATO, ale odczuwajg
potrzebe takiej wspolpracy. Mam tu na mysli chociazby Finlandie, czy Szwecje. W jaki
sposob Polska zamierza wlgczyé sie aktywnie we wspélprace w ramach przygotowywa-
nia wsp6lnych manewréw i ¢wiczen?

I chciatabym zapytaé o refundacje - jezeli to sie odbywa na naszym terenie to w jaki
sposob partycypujemy w kosztach przygotowania, czy przeprowadzenia? W jaki sposob
te koszty sa refundowane?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Prosze bardzo, panowie.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Jacha to, w wiekszosci, byly to pytania do pana
generala, wiec tylko krétko powiem o porozumieniach wykonawczych. Wiasciwie moge
powtérzy¢ to, co powiedzialem odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej Zakrzew-
skiej, ze porozumienia wykonawcze zostaly juz czeSciowo wynegocjowane i podpisane,
czesciowo sg wynegocjowane, ale jeszcze niepodpisane i sg takie, ktore sg w trakcie
negocjacji. Poniewaz jest ich sporo, moge przestaé¢ informacje na piSmie, na jakim eta-
pie sag poszczegdlne porozumienia wykonawcze, kiedy zostalo podpisane, czy kiedy jest
to planowane. Dotycza one wielu zagadnien praktycznych.

Natomiast odpowiadajgc na pytanie pani posetl powiem, ze — oczywiscie — jest tak, jak
pani posel powiedziala. Pan premier zapowiedzial wzmocnienie garnizonéw we wschod-
niej Polsce. Tak, jak zasugerowala pani w pytaniu, to wzmocnienie bedzie polegalo nie
tylko na zwiekszeniu liczby zolnierzy tam przebywajacych, ale réwniez na modernizacji
infrastruktury oraz na (co zresztg wigze sie z calym procesem modernizacji sit zbrojnych)
wymianie sprzetu. W tych jednostkach bedzie rowniez nastepowatl stosunkowo szybko
proces wymiany sprzetu na nowy. Zwiekszenie liczby zolnierzy i inwestycje w infrastruk-
ture, oczywiscie, beda sie wiazaly takze z koniecznoscig budowy infrastruktury socjalnej,
z zapewnieniem mieszkan tym zolnierzom i ze wszystkim, co jest z tym zwigzane. Tak,
ze w najblizszych latach te garnizony bedzie oczekiwata seria dosc istotnych inwestycji.

Natomiast, jezeli chodzi o brygade polsko-litewsko-ukrainska, to — oczywiScie — ona
nie jest przeznaczona do walk we wschodniej Ukrainie. Celem utworzenia tej brygady
byl udzial w réznego rodzaju akcjach humanitarnych, we wspieraniu Narodéw Zjedno-
czonych, czy innych inicjatyw podejmowanych w ramach porozumien miedzynarodo-
wych w celu wprowadzania stabilizacji, przywracania pokoju, czy wspomagania miej-
scowej ludno$ci w tzw. panstwach upadtych. To, ze ten proces tworzenia tej brygady
i ukompletowania jej tak dlugo trwa, wynika — oczywiscie — z faktu, iz z punktu widzenia
wladz ukrainskich to nie jest w tej chwili priorytet, jezeli chodzi o zaangazowanie woj-
skowe. Wiadomo, ze wyzwania przed ich armig, to wyzwania na wschodzie, czyli tam,
gdzie trwa konflikt, wojna domowa, wojna z interwentami rosyjskimi. Ale nawet dzisiaj,
w czasie wizyty pana prezydenta Poroszenki ta sprawa byla podnoszona, bo z punktu
widzenia strony ukrainskiej udziat w tej inicjatywie, to jest tez okazja do wykorzystania
tej polsko-litewskiej struktury NATO wespot z Ukraincami do szkolenia zolnierzy, aby
przyzwyczaic ich, czy nauczy¢ ich funkcjonowania w innej strukturze prawnej, w innym
systemie organizacyjnym.

Mysle, ze po tych deklaracjach ze strony pana prezydenta péjdzie to juz o tyle szybko,
ze Ukraincy widza sens istnienia tej brygady i wlgczenia udzialu w niej Ukraincow
do procesu modernizacji armii ukrainskiej, co jest jednym ze zobowigzan przyjetych
przez Ukraine. Myéle, ze ten proces tworzenia zostanie dokonczony dos¢ szybko. Zreszta
jutro pan premier Siemoniak bedzie tez rozmawial o tej sprawie z prezydentem Poro-
szenko w Lublinie.
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Natomiast, jezeli chodzi o finansowanie ¢wiczen na naszym terytorium, to jest tak,
jak wspominal pan general. My ponosimy pewne koszty, ktore pdzniej sa nam w istot-
nej, czy znaczacej czesci zwracane przez kraje, ktorych sity zbrojne w tych ¢wiczeniach
uczestniczyly. Natomiast, jezeli chodzi o ¢wiczenia, czy o udzial w ¢wiczeniach krajow
nie nalezgcych do NATO, jak chociazby Finlandii, czy Szwecji, to one jako§ wspélpra-
cujg na réznych poziomach z sitami Sojuszu i takie wspélne éwiczenia sg prowadzone.
OczywiScie, ich skala jest mniejsza niz skala ¢wiczen NATO majacych na celu chociazby
przeéwiczenie mozliwosci koordynowania dzialan poszczegdlnych armii, ale taka wsp6i-
praca istnieje.

Gdyby pani poset byla zainteresowana bardziej szczegotowym wyliczeniem réznego
rodzaju wspolnych inicjatyw, to — oczywiscie — tez takg informacje przeslemy.

Moze teraz oddam glos panu generatowi, bo do niego byta skierowana wiekszo§é
pytan posta Jacha.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Pan general Dziedzic.

Zastepca szefa SG WP gen. Jan Dziedzic:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym odpowiedzie¢ na pytania zadane
przez pana posta Jacha.

Panie posle, jesli chodzi o porozumienia wykonawcze, to wszystkie wymagane poro-
zumienia, ktére Polska musiala mie¢ podpisane po to, zeby mie¢ wystarczajace pod-
stawy prawne do realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza, zostaly podpisane
i sg aktualne. Porozumienia wdrozeniowe, o ktérych powiedzialem, dotyczg konkret-
nego ¢wiczenia, konkretnej operacji i sg podpisywane lokalnie, z lokalnymi wladzami,
na konkretne zamierzenia zwigzane z udzielanym wsparciem. Sg to bez mala konkretne
umowy na §wiadczenie uslug, ktore sg podpisywane w odniesieniu do konkretnego ¢wi-
czenia i konkretnego pobytu wojsk. To sg te porozumienia wdrozeniowe.

Nie chce tutaj rozwija¢ tematu tej etapowosci procesu planowania, ale chce zapew-
nié, ze je§li chodzi o porozumienie ogdlne i porozumienia, ktére zostaty przyjete — jak
pan posel zauwazyl - jeszcze przez pana ministra Szmajdzinskiego, to stanowig one
wystarczajaca podstawe. Nie ma potrzeby ich nowelizowania. Nie istniejg jakiekolwiek
przepisy, ktore nalezatoby w tej chwili poprawiaé po to, zeby udzielaé¢ wsparcia. To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia — pan poset wspomniat o tym, ze w sytuacji, kiedy sity zbrojne Rzeczy-
pospolitej beda sie przemieszczaé w rejon operacyjnego przeznaczenia, sity sojusznicze
beda wkraczac na teren, ktéry z koniecznoS$ci bedzie opuszczony przez czesé lub wiek-
szo$¢ jednostek sit zbrojnych. Tym samym ciezar wsparcia przez panstwo-gospodarza
bedzie w wiekszym stopniu polegal na czesci cywilnej. Tak, rzeczywiscie, tak bedzie,
ale prosze zwrdci¢ uwage, ze dokonana w sitach zbrojnych zmiana (ta, ktéra zostala
rozpoczeta na przelomie wiekéw a przebiegala w zasadzie na poczatku biezacego wieku
w latach 2006-2010) spowodowala, iz sily zbrojne dysponujg jednostkami o charakte-
rze logistyczno-finansowym terytorialnie przypisanymi do terenu calej Polski, ktore nie
zmieniajg swojego miejsca w sytuacji, kiedy jednostki operacyjne wychodzg z koszar. Te
jednostki to wojskowe oddzialy gospodarcze. Pelnig one funkcje administracyjno-logi-
styczno-finansowe w rejonie, ktory zostal im powierzony w czasie pokoju, takze w czasie
kryzysu i wojny. Bedg one wykonywa¢ zadania na rzecz sojuszniczych sit wzmocnienia.
Beda one np. udostepniac koszary, budynki koszarowe, infrastrukture szkoleniowa, poli-
gonowa, czy garazowa sojuszniczym silom, ktére w ten zasob infrastruktury wejda.

Kolejne pytanie dotyczy zmian w przepisach prawa, na ktore zwrdcitem uwage. Istot-
nie, dotyczy to kilku aktéw prawnych. Zgodnie z tym, co powiedzialem a pan minister
Siemoniak zaakceptowal, jesteSmy zobowigzani przedstawié¢ te propozycje parlamen-
towi do konca pierwszego kwartatu przyszlego roku, aby stosunkowo szybko — my§le,
ze z pomocg wszystkich panstwa — przeprowadzic te zmiany w przepisach prawa, dosto-
sowujace przepisy prawa do sytuacji, jak powstala po kryzysie ukrainskim. To nie jest
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kwestia zwigzana z niczym innym. Chodzi o wiekszg elastyczno§¢ i udzielenie wsparcia
w kréotszym czasie sitom wchodzgcym na teren Rzeczypospolite;.

Pan posel pyta, czy pan minister prowadzi systematycznie kontrole pozamilitarnych
ogniw obronnych i na jakim szczeblu. Kontrola jest prowadzona systematycznie, co roku
trzy-cztery wojewodztwa sg objete takg kontrola. Punkty kontaktowe, o ktore pan row-
niez pytal, sq wyznaczone we wszystkich ogniwach, Igcznie z gminami, ktére realizujg
te zadania. My te elementy sprawdzamy. Cwiczenie ,,Steadfast Jazz 2013” w ubieglym
roku bylo podstawg do sprawdzenia tego systemu w odniesieniu do pieciu wojewodztw
poinocnej i péinocnowschodniej Polski oraz elementow pieciu ministerstw. Oprocz syste-
matycznych, corocznych kontroli w wytypowanych urzedach wojewédzkich oraz komor-
kach organizacyjnych, takze w ramach ¢wiczen sprawdzamy zdolnosc do realizacji zadan
przez te podmioty.

Jezeli chodzi o wielko$¢ sil, z jaka nalezy sie liczy¢ (to jest kolejne pytanie pana
posta) — jesli chodzi o zabezpieczenie sil sojuszniczych to, ze wzgledu na klauzule dzi-
siejszego posiedzenia, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, jesteSmy gotowi udzieli¢ odpo-
wiedzi w trybie pisemnym z zachowaniem klauzuli. Dzisiaj moge powiedzieé to, co jest
powszechnie dostepne a mianowicie — sily wysokiej gotowoSci, ktore sg projektowane
do wykorzystania takze na terenie Rzeczypospolitej, to potencjat okoto 5 tys. zolnierzy.
OczywiScie, z tym nie ma wielkiego problemu - jesli chodzi o przyjecie przez sity Sojuszu.

I ostatnie pytanie pana posta o problem finansowania. Finansowanie HNS, ze wzgledu
na strukture budzetu, nie znajduje sie w tym budzecie jako odrebna pozycja budzetowa.
Sa to wydatki lokowane w réznych czeSciach budzetu. Przykladowo powiem tylko,
ze jesli wzielibySmy pod uwage wydatki z biezacego roku na realizacje zadan wsparcia
przez panstwo-gospodarza przy intensywnej obecnosci sit Sojuszu (a nie tylko Sojuszu,
bo takze panstw partnerskich) na terenie Rzeczypospolitej, to méwimy o wydatkach
na kwote okoto 40 mln zl, z tego okolo 30 mln z1 to wydatki do zrefundowania Polsce.
To wlaénie m.in. érodki do refundowania i mechanizm refundowania powoduje koniecz-
no$¢ poprawienia regulacji prawnych tak, aby $rodki wydane z budzetu obrony narodo-
wej mozna bylo wykorzysta¢ w resorcie obrony narodowej. Mozna powiedzie¢ wprost,
ze to zjawisko dotyczy w szczegolnosci zuzycia paliwa lotniczego. Paliwo lotnicze zaku-
pione przez sily zbrojne i udostepnione silom sojuszniczym musi by¢ odtworzone poprzez
zakup dla sit zbrojnych.

Paliwo lotnicze to najwieksza pozycja w wydatkach, jesli chodzi o rok biezacy, przy
czym skala wydatkéw (jak powiedzialem na przykladzie biezgcego roku) to jest 40
mln z1. Gdyby$my popatrzyli na realizacje wszystkich zamierzen szkoleniowych w roku
kalendarzowym i na budzet dedykowany tym wszystkim zamierzeniom szkoleniowym,
to stanowi to mniej niz 10% (daleko mniej niz 10%) wszystkich wydatkéw na szkolenie
sit zbrojnych w roku kalendarzowym.

Na pozostate pytania odpowiedzial pan minister, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Czy pan minister prosi o glos?

Nie, dziekuje bardzo. Jezeli nie ma dalszych uwag to zamykam te cze$¢ posiedzenia
Komisji.

Bardzo dziekuje go$ciom.

Jest drugi punkt, jak wiadomo. Majg panstwo ten wewnetrzny porzadek. To juz bedzie
krociutko. Zrobie teraz dwie minuty przerwy. Bardzo prosze, zeby sie nie rozchodzic.

Oglaszam dwie minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

W takim razie oglaszam koniec przerwy.

Prosze panstwa, zostal sporzadzony projekt planu pracy. Ten projekt zostal roz-
dany. Jest to projekt plan pracy na pét roku. Oczywiscie, on nie jest ostateczny. Mozliwe
sa zmiany, ale ten plan musimy przedstawié¢ prezydium Sejmu. Ten projekt zostal dzisiaj
zatwierdzony na posiedzeniu prezydium Komisji. Jak mowie, on niczego nie przesadza.
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To jest plan ramowy. Czy moge prosi¢ Komisje o aprobate? Panstwo postowie majg roz-
dany ten projekt.

Czy sg uwagi?

Poset Jach, prosze bardzo.

Posel Michatl Jach (PiS):
Ja proponowatem taki temat: ,,Doktryna morska”. Chciatbym, zeby ten temat byt w planie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
To jest punkt 13., panie posle. Niech pan zobaczy punkt 13.
Przepraszam, to jest punkt 14.

Posel Michatl Jach (PiS):
Ale to jest na wyjezdzie a ja proponowalem, zeby ta debata odbyla sie jednak tutaj,
na miejscu.
To jest tak wazne. Tu jest stenogram. Posiedzenie jest transmitowane. To jest tak
wazny temat: ,,Doktryna morska”, ze uwazam, iz powinniSmy zrobi¢ to na miejscu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Rozumiem, ze nie kwestionuje pan tego punktu, tylko miejsce spotkania Komisji.
Tak? Czy zgodzilby sie pan, zebySmy te sprawe odlozyli? Jest jeszcze taka mozliwosc,
ze w ogole wypadnie punkt 15., poniewaz sprawa bedzie juz wtedy w parlamencie. Wtedy
ewentualnie wprowadzilibySmy ten punkt na miejsce punktu 15. Jezeli nie, to nie wiem,
czy to w tej chwili glosowaé. Nie ma potrzeby, bo jest to do uzgodnienia.

Sekunde, widze pana, panie po§le, tylko chce rozstrzygnaé te sprawe.

Czy zgodzilby sie pan na to, panie posle? Bo to jest zupelnie drobna zmiana, zeby
na ten temat obradowa¢ tutaj, jak pan by chcial. Tylko wtedy odpada wyjazd a bardzo
im zalezy na tym wyjezdzie. Z tego wzgledu jest problem. Pozostawiam panu decyzje.

Posel Michal Jach (PiS):
Wyjazd moze by¢, natomiast...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze panstwa, w takim razie wycofujemy wyjazd, panie poSle, dobrze. Przenosze pkt 14.
Odwolujemy wyjazd, bo planowana jest wizytacja w Gdyni. Czyli ten punkt odbedzie sie
w Warszawie, zgadzam sie. Sprawa jest zamknieta. Posiedzenie odbedzie sie w Warszawie.
Prosze bardzo, pan poset Dorn a potem — pan poset Opiola.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Mamy wprawdzie pkt 8. i to jest marzec. Ale, jak sobie przypominam jedno z niedaw-
nych posiedzen naszej Komisji zwiazanych z realizacjg trzech programéw modernizacyj-
nych (programéw ,,Wista” i ,,Orka” oraz programu §migtowcowego) to wydawato mi sie,
moze mylnie, ze w wyniku réznych postulatéw i przedlozen cztonkéw Komisji (w tym
pana posla Jacha i moich) zgodziliémy sie, ze odbedzie sie posiedzenie niejawne. Wyda-
walo mi sie, ze Ministerstwo Obrony Narodowej na to przystato. Pan przewodniczacy
zresztg tez na to przystal.

Byla mowa o tych trzech programach i o styczniu a tutaj nic nie ma.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze. Byla zgoda, tak?

Posel Ludwik Dorn (niez.):
Tak, byla taka sytuacja, ze byt materiat niejawny, o ktorym nie mogliSmy dyskutowac.
Nie byto odpowiedzi na bardzo liczne pytania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze. ,,Wista” tez. Tylko, co tam bylo do ,,Wisly”? Niech pan przypomni. Jakie jesz-

cze programy? ,Wista” jest, tak? Czyli pan nie neguje marca, tylko chce pan dodatkowe
posiedzenie.
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Posel Ludwik Dorn (niez.):
Wtedy juz uptyna kolejne miesigce.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
A pan chce to w styczniu, tak?

Posel Ludwik Dorn (niez.):
Tak, w styczniu, badZ na poczatku lutego. Najlepiej byloby w styczniu, bo w styczniu
mamy tylko jedno posiedzenie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Jedno - 13 stycznia.
Dobrze, przyjmuje.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
No, to w styczniu. Styczen bym proponowat.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czyli pana propozycja jest niejawne posiedzenie w lutym. Tak?

Posel Ludwik Dorn (niez.):
W styczniu, badz na poczatku lutego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
W styczniu jest to nierealne. Czyli w lutym?

Posel Ludwik Dorn (niez.):
To na poczatku lutego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
W tych trzech sprawach. I jeszcze ,,Narew”.
,Wisla”, ,Narew”, ,,Orka” i program $miglowcowy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Tak, dobrze. Cztery punkty. Nie jeden program ,Wista” tylko trzy programy i jeszcze
program Smiglowcowy.

Posel Ludwik Dorn (niez.):
W odniesieniu do pytan, na ktére nie bylo mozliwosci odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze, zgoda.
To jest mozliwe?
Jest mozliwe.
Dobrze, wyrazam zgode. To bedzie zrealizowane, dziekuje.
Pan poset Opiota.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez mam prosbe odnosénie do lutego. Jednym z punk-
tow, ktory — jak rozumiem - jest tutaj zaznaczony, jest implementacja wnioskow wyni-
kajacych ze szczytu z Newport. To jest drugi temat w punkcie 12. Chodzi o to, zeby ten
temat jednak nie byl realizowany w kwietniu, panie przewodniczacy, wysoka Komisjo,
ale pod koniec lutego. W lutym odbywa sie posiedzenie ministréw obrony narodowe;j,
bedzie na nim dokonczone formutowanie wnioskow wynikajacych ze szczytu w Newport.
To jest najbardziej odpowiedni termin.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Panie poéle, czy pan by sie zgodzil, zeby potgczyc to z informacjg ministra w punkcie 5.7
Zgodzi sie pan? Potgczylibysmy punkt 5. z punktem 12.

Posel Marek Opiola (PiS):
Tak.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Zgadza sie pan, dobrze. Wpisalem to do realizacji, dziekuje.
Pan poset Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Mielismy ostatnio sytuacje, ktora —jak sie wydaje — wykracza poza normalne wydarzenia,
nad ktérymi mozemy przejsé do porzadku. Chodzi mi o manewry Federacji Rosyjskiej
w okregu kaliningradzkim, ktére byly pewnym szokiem dla catego NATO a, z pewnoscia,
powinny by¢ szokiem dla Polski. Gdyby pan przewodniczacy wyrazit zgode, zeby gdzie§
znalez¢ miejsce na informacje Ministra Obrony Narodowej na temat tych manewrow,
to sadze, ze wszyscy bylibysmy w lepszej sytuacji.

Naprawde nie mozemy przejs$é do porzadku nad faktem, ze Federacja Rosyjska prze-
prowadza manewry, o ktorych nie informuje drugiej strony a, jak sie wydaje, panstwo
polskie w ogoéle nic o tym nie wie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Panie poSle, z tym, ze w styczniu jest...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Pan poset pyta tutaj, kiedy byly te manewry. Od 5 do 10 grudnia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Teraz byly, bardzo niedawno. Byly pewne komentarze. Te manewry to nie jest sprawa
tajna. Byly informacje w prasie. Panie poSle, w styczniu terminy sg dosy¢ wypelnione.
Postaram sie. Rozumiem, ze wtedy byloby to nadzwyczajne posiedzenie Komisji,
bo do tych punktow, ktére sa, zupelnie to nie pasuje.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Czy mozna?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Ja mam wrazenie, ze to jednak jest sprawa, ktora wymagataby informacji a ktéra nie
moze by¢ przekazywana jawnie. W zwigzku z tym proponowalbym dolgczenie tego
do tych punktéw, ktore i tak bedg sie odbywaly w warunkach niejawnoS$ci. Sadze,
ze informacja od kontrwywiadu wojskowego na ten temat po prostu by sie nam nalezata.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czy w takim razie pan poset zgodzitby sie, zebyémy to dopisali do posiedzenia niejawnego?

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Doktadnie tak, taka byla moja intencja.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Zgoda, dobrze. W tym momencie zostalo to dopisane.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze mamy przyjety plan pracy z tymi modyfikacjami. Mysle,
ze moze on jeszcze miec jakie§ niewielkie modyfikacje.

W takim razie - ostatni punkt.

Pragne panstwa poinformowaé, ze zwrocil sie do mnie pan poset Cezary Tomcezyk
z inicjatywg powolania podkomisji do spraw promocji spotecznych inicjatyw proobron-
nych. Podkomisja ta moglaby stanowi¢ parlamentarne forum wymiany pogladéw oraz
miejsce wypracowania we wspélpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej rekomendacji
do dzialan w tym zakresie. Pomyst ten uzyskal poparcie prezydium Komisji na dzisiej-
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szym posiedzeniu. Ze wzgledow organizacyjnych ta podkomisja powinna liczy¢ siedmiu
postow. Jezeli bedzie liczy¢ wiecej osob, rozszerzymy jej sktad.

Prosze pana posta Tomczyka o krotkie uzasadnienie potrzeby powolania tej podko-
misji. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pomyst na pojawienie sie tego rodzaju inicjatywy powstal juz pare lat temu, kiedy dys-
kutowaliSmy o poborze i ten pobor zawiesiliSmy. Wtedy nie bylo do tego odpowiedniego
klimatu, ale kilka czynnikéw obiektywnych zmienilto sie. Po pierwsze, jest to obecna
sytuacja miedzynarodowa. Po drugie, kolejne roczniki nie sg objete poborem i nie majg
nic wspolnego z wojskiem. Po trzecie, po stronie Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Akademii Obrony Narodowej powstali partnerzy. Mamy doradce ministra generala
Paska, ktory zajmuje sie tg tematyka. Mamy bylego ministra Szeremietiewa, ktéry row-
niez sie tym zajmuje w Akademii Obrony Narodowej. Po czwarte, juz kilka lat temu
prosilem Biuro Analiz Sejmowych o przygotowanie réznych analiz na ten temat. Dzisiaj
poparlo to prezydium Komisji. Mysle, ze to jest po prostu dobry moment.

Po tych ostatnich spotkaniach w Ministerstwie Obrony Narodowej, o ktérych infor-
mowaly media widaé, ze jest wiele organizacji, ktore sg zainteresowane takg dziatalno-
Scig. To jest dziatalnosc pro publico bono. Takich organizacji jest bardzo duzo. Niestety,
czesto majag sprzeczne cele. Mysle, ze warto byloby gdzies$ skanalizowac te dobre intencje
propanstwowe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Juz udzielam glosu. To chodzi o inicjatywy takiego typu, jak ,,Strzelec”, czy szkoly
wojskowe. Wydaje sie, ze pan posel ma racje. Zreszta — jak mowie — prezydium to zaapro-
bowalo.

Prosze bardzo, pani postanka Sobecka.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, ja w tej sprawie.

Tak sie zastanawiam i twierdze, ze — moim zdaniem — mnozenie takich bytéw, ktore
mialyby sie zaja¢ tematami $ci§le przynaleznymi do Komisji Obrony Narodowej, troche
obniza powage Komisji. Proponowalabym, zeby z tymi treSciami zalozy¢ zespot funk-
cjonujgcy na terenie Sejmu. Do tego zespotu mogliby by¢ wpisani postowie z réznych
ugrupowan politycznych i zajmowac¢ sie tymi treSciami.

OczywiScie, takie jest moje zdanie. Zrobig panstwo, jak panstwo chce. Nie wiem, czy
jest rzeczywiste uzasadnienie do istnienia takiego bytu.

Dziekuje.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo, pan poset Tomcezyk.

Posel Cezary Tomczyk (PO):

S.p.

Tylko dwa argumenty.

Po pierwsze, jezeli chodzi o podkomisje, to — oczywiScie — wszystkie sily polityczne
beda mogly w niej uczestniczy¢. Tutaj sprawa jest jakby jasna. Tym bardziej, ze podko-
misje w Komisji Obrony Narodowej majg zazwyczaj charakter otwarty. To widaé po tych
skladach, ze parytet jest stosowany glownie w przypadku podkomisji legislacyjnych.
W przypadku podkomisji nadzwyczajnych, ktore sa powotane do zajecia sie konkretnym
tematem, ta formutla jest szersza. To po pierwsze.

A po drugie, chodzi o pewng range. Wiemy, jak dzialajg zespoly parlamentarne w Sej-
mie. Nie krytykujac ich dziatalnosci, bo sam jestem cztonkiem wielu z nich, ranga Komi-
sji — szczegolnie dla partneréw, ktorych mamy po drugiej stronie — jest wazna. Mysle,
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ze dla tych ludzi warto powaznie sie zajac tymi wszystkimi organizacjami, ktore zajmuja
sie tak pozyteczna dziatalnoscig dla Rzeczypospolite;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pani posel, ja moge pani zaproponowac (bo wszystkie kluby zglosily juz kandydatury),
ze — jezeli pani posel chcialaby pracowac w tej podkomisji — to ja dopisze panig posel,
jezeli tylko wyrazi pani takie zyczenie, do sktadu podkomisji.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Nie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Nie wiem, czy w tej sytuacji mamy to glosowac, czy nie. OczywiScie, to jest ostateczne
wyjscie. Nie chciatbym powolywac tej podkomisji w warunkach jakiego$ sporu. Wydaje
mi sie, ze problem jest bezsporny. Nie wiem, czy jest...

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo. Myslalam, ze to jest jeszcze na etapie uzgod-
nien i dyskusji. Skoro to juz tak daleko zabrneto to ja wycofuja swoje uwagi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo.

W takim razie ja przeczytam kandydatury. Jest zasada pewnego parytetu, ale nie
trzymamy sie jej tak Scisle, bo w tym przypadku to nie jest problem polityczny. Zadnych
ustaw nie bedziemy glosowac. To sg postowie (przeczytam tylko nazwiska): Tomczyk,
Suski, Betkowski, Kaminski, Bodio, Zaborowski, Kaminska, Seliga. Nawet nie wiem, czy
ci postowie sg obecni. Ale, oczywiscie, jest ich zgoda, bo inaczej nie byliby na tej liscie.

Czy w takim razie moge prosi¢ o przeglosowanie tej podkomisji en bloc? Czy jest
zgoda?

Prosze bardzo.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Jak rozumiem, pan przewodniczacy powiedzial o porozumieniu, do jakiego doszio
na posiedzeniu prezydium Komisji. Wiaénie dlatego pytatlem o to pana posta Kamin-
skiego, ktory reprezentuje w prezydium Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nic o tym nie wiedzie-
liSmy, stad moje zaskoczenie. Prawdopodobnie nastapilo jakie$ nieporozumienie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pan poset Kaminski?

Posel Mariusz Antoni Kaminski (niez.):
Na posiedzeniu prezydium Komisji byl rozpatrywany wniosek pana posta Tomczyka.
Uzyskal on pozytywng rekomendacje co do samego powolania zespotu. Natomiast nie
bylo dyskusji w sprawie czlonkéw, ktorzy majg tam byé. Na ten temat nie mam zadne;j
wiedzy.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Prawo i Sprawiedliwosc¢ zglosi kandydatury w p6Zniejszym terminie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo. Rozumiem, ze pan posel kwestionuje...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Nie, ja niczego nie kwestionuje. Ja tylko twierdze, ze nic o tym nie wiedzieliSmy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
To znaczy, panie po§le, pytaliémy tych postéw o zdanie. To nie jest tak, ze ja sobie dopi-
salem poslow Prawa i Sprawiedliwo§ci bez ich zgody. To sg panowie postowie Seliga
i Betkowski. Nie chce nikogo dodawaé na sile. Nie chce nikomu zrobié¢ krzywdy. Rozu-
miem, ze pan posel prosi, zeby w tej chwili wycofac te kandydatury, zeby nad nimi nie
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glosowac, zeby poddac¢ pod glosowanie pozostate osoby a Prawo i Sprawiedliwos¢ zglosi
kandydatury p6zniej.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Doktadnie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo.

W takim razie prosze teraz o poparcie nastepujacych kandydatéw do tej podkomisji:
pan posel Cezary Tomczyk, pan poset Pawel Suski, pan poset Barttomiej Bodio, pan poset
Zbyszek Zaborowski, pani postanka Bozena Kaminska.

Kto jest za przyjeciem tych kandydatur do podkomisji, o ktorej méwitem? Prosze
o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

Jednogloénie.

W takim razie rozumiem, ze poczekamy a w ktérym$ momencie pan posel poda nam
nazwiska kandydatow.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam do protokolu, ze powolaliémy podkomisje do spraw promocji spotecznych
inicjatyw proobronnych.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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