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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 108)

4 |lutego 2015 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Stefana
Niesiolowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Stanistawa Wziatka
(SLD), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad

— zmiana w skladzie prezydium Komisji Obrony Narodowej.

— informacja szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego i ministra obrony
narodowej na temat zasadniczych zatozen ,,Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej” zatwierdzona w dniu 5 listopada 2014 r.,

— informacja ministra obrony narodowej i ministra spraw zagranicznych
na temat ewentualnego zaangazowania Polski w dziatlania miedzynarodowej
koalicji przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspélpracownikami, Leszek Soczewica podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Stanistlaw Koziej szef Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego wraz ze wspolpracownikami oraz Andrzej Zygmunt zastepca dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Zaczynamy posiedzenie Komisji. Chcialem bardzo serdecznie powita¢ zaproszonych
gosci: pana ministra generala Stanistawa Kozieja szefa Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, pana ministra Macieja Jankowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwa
Obrony Narodowej, pana Leszka Soczewice podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pana generala brygady Stawomira Wojciechowskiego, dyrektora
Departamentu strategii i Planowania Obronnego MON, pana pulkownika Lecha Draba
dyrektora Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON, pana generata Mie-
czystawa Bienka, pana Andrzeja Zygmunta wicedyrektora Departamentu Obrony Naro-
dowej Najwyzszej Izby Kontroli. Witam przedstawiciela Konwentu Dziekanéw Korpusu
Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego oraz poslow, senatoréw, przedstawicieli mediow
i wszystkich gosci.

Prosze panstwa, porzadek obrad zostal rozdany. Jezeli nie uslysze uwag, uznam,
ze porzadek zostal przyjety. Uwag nie slysze.

Pierwszy punkt dotyczy ostatecznego uzupelnienia skladu prezydium Komisji.
W zwigzku z wyga$nieciem mandatu pana posta Mieczystawa Liuczaka Klub Parlamen-
tarny Polskiego Stronnictwa Ludowego nie ma reprezentacji w prezydium Komisji.
W dniu dzisiejszym otrzymaltem pismo od przewodniczgcego Klubu PSL, rekomendujace
na stanowisko w prezydium posta Barttomieja Bodio. Czy pan posel Bodio jest na sali?
Jest. Czy wyraza pan zgode?
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Posel Bartlomiej Bodio (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze panstwa, to jest formalnosé. W takim razie zapytam, kto z panstwa postow —
czlonkéw Komisji — glosuje za tym, zeby na funkcje zastepcy przewodniczacego Komisji
powolaé pana posta Bodio? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1) To sam pan
posel.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Nie wierzysz w swoje sity?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
To sg rozne wersje, rozne szkoly. Nie wiadomo, ktora jest lepsza w takich sprawach.
Prosze panstwa, chcialem poinformowac, ze pan posel Barttomiej Bodio zostat czlon-
kiem prezydium Komisji. Bardzo serdecznie zapraszamy pana posta tutaj, do prezydium
Komisji. Gratuluje wyboru.
Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Prosze bardzo, pan minister Koziej.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanislaw Koziej:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwo§¢ przedstawienia
wspolnie z panem ministrem Jankowskim glownych zalozen strategii bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje, ze ten punkt znalazt sie w porzadku obrad Komisji.

W swoim wystapieniu chcialem zatrzymacé sie na kilku kwestiach. Po pierwsze, chcia-
tem kréciutko przypomnieé podstawy koncepcyjne nowej strategii. Po drugie, chciatem
rowniez przekazac¢ punktowo — w nadziei, ze pézniej beda pytania, na ktoére bedziemy
sie starali odpowiedzie¢ — 4 glowne czeSci tej strategii. Pierwsza, to Polska, jako podmiot
bezpieczenstwa. Druga, to srodowisko bezpieczenstwa. Trzecia, to strategia operacyjna.
A czwarta, to strategia przygotowan. Przypomne, ze ta strategia, ktora pan prezydent
zatwierdzil w listopadzie ubieglego roku, zastepuje strategie z 2007 r., ktéra obowigzy-
wala do tej pory. Koncepcja nowej strategii ma swoj rodowod w strategicznym przegla-
dzie bezpieczenstwa narodowego, ktory zostal przeprowadzony. P6zniej byt raport z tego
przegladu, zatwierdzony i przyjety przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego. Ukazala
sie takze ,,biala ksiega” w sposob jawny prezentujgca wariantowo rézne aspekty bezpie-
czenstwa i pewne rekomendacje. Nastepnie, na wniosek Rady Ministréw pan prezydent
zatwierdzil te strategie.

Uklad tej strategii. Juz o nim wspomnialem. Dlatego nie bede sie przy tym zatrzy-
mywal. Sg to 4 klasyczne czesci odpowiadajace cyklowi strategicznemu. Tutaj prezen-
tujemy strukture bezpieczenstwa narodowego tak, jak jest ona postrzegana i ujmowana
w strategii. Bezpieczenstwo narodowe traktujemy szeroko, zaréwno jako problematyke
obronng, a wiec te tradycyjna polityczno-militarng, jak i problematyke ochronng — tak
ja okreslamy - czyli, méwigc najkrocej, mniej wiecej te problemy, ktore czesto mieszcza
sie w bezpieczenstwie wewnetrznym. Nastepnie sg aspekty spoteczne i gospodarcze bez-
pieczenstwa.

Na tym slajdzie prezentujemy sposob podejscia do zdefiniowania, czy opisania celéw
strategicznych, ktore ostatecznie zostaly przyjete w strategii. Przypomne, ze punktem
wyjScia do zdefiniowania tych intereséw i celow strategicznych sg przepisy zawarte
w art. 5 konstytucji, w ktérym moéwi sie o podstawowych powinnosciach panstwa. Z jed-
nej strony dotyczg one panstwa, jako calosci, a z drugiej poszczegélnych obywateli oraz
zasobow spotecznych i gospodarczych. Stosownie do tych przepisow konstytucyjnych
wyprowadzone zostaly interesy w dziedzinie bezpieczenstwa, a nastepnie — na zasadzie
dalszego uszczegoélowienia — cele strategiczne. Mozecie panstwo przeczytac je w tych
strategiach, ktére macie.

Nastepna sprawa, to Srodowisko bezpieczenstwa. Bedg chcial sie nieco dluzej zatrzy-
mac przy jednym aspekcie §rodowiska bezpieczenstwa, a mianowicie przy aspekcie
regionalnym. Analizujac i przedstawiajac w strategii rézne zagrozenia i wyzwania,
przed jakimi stoimy, podzieliliémy je na 3 wymiary. Pierwszy, to wymiar globalny. Drugi,
to wymiar regionalny, czyli méwigc najogoélniej europejski. Trzeci, to wymiar krajowy.

4 S.p-
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Jedli idzie o wymiar globalny, to strategia bierze pod uwage rézne wyzwania i zagro-
zenia dla Polski, ktore majg charakter — jak mozna powiedzie¢ — uniwersalny. Dotycza
one wszystkich panstw, niezaleznie od tego, gdzie lezg na globie. Jest caly katalog roz-
nych wyzwan i zagrozen, ktore majg bardzo szeroki charakter, ale dotycza takze Polski.
Sa to np. takie zrodla zagrozen, jak panstwa upadle, proliferacja broni masowego raze-
nia, terroryzm, zorganizowana przestepczosc, czy cyberzagrozenia. Nie bede sie nad
tymi rodzajami zagrozen diuzej zatrzymywal.

Natomiast chcialbym po§wiecié¢ nieco wiecej czasu omowieniu spraw bezpo§rednio
nas dotyczacych, czyli wymiaru regionalnego, tego, co odczuwamy i co bierzemy pod
uwage z naszego bezposredniego otoczenia. W strategii dzielimy problemy strategiczne
wystepujace w srodowisku na zagrozenia i wyzwania. Zagrozenia, to jest to, co moze nam
stwarzac potencjalny przeciwnik. Natomiast ryzyka w ramach wyzwan, to sg pewne sla-
boSci, ktore sami dostrzegamy w swoich systemach, np. w Sojuszu, czy tez we wlasnych
zdolnoSciach.

Jesli idzie o zagrozenia, to w strategii — najogélniej rzecz biorac — sg szczegodlnie brane
pod uwage 3 ogniska zagrozen. Pierwsze, to jest konflikt na wschodzie, czyli wojna
rosyjsko-ukrainska i te wszystkie zagrozenia, ktore wynikajg z konfrontacyjnej polityki
rosyjskiej, widocznej od ponad roku za nasza wschodnig granicg. Traktujemy to w tej
strategii jako zupelnie nowg jako§¢ strategicznag w naszym Srodowisku.

Chociaz w strategii o tym nie méwimy, ale mysle, ze méglbym przedstawi¢ taka
ocene, ze by¢ moze jest to moment, w ktérym trzeba jasno powiedzieé, ze konczy sie
juz era postzimnowojenna w stosunkach bezpieczenstwa w Europie. W naszym regio-
nie charakteryzowala sie ona bardzo wazng wlaSciwoscia, jaka bylo ciagle oferowanie
Rosji budowania wspdlnie bezpieczenstwa. Byly proby, w ktorych Zachod, NATO, czy
Unia Europejska oferowaly Rosji rézne formy wspoétpracy. Wyrazem tego sa np. Rada
NATO-Rosja, czy stynny ,reset” amerykanski w stosunkach z Rosjg itp. Wiele takich
przyktadéw moglibySmy znalez¢. W ubieglym roku - tak to szacujemy, tak to oceniamy
- nastapila bardzo radykalna zmiana podejscia rosyjskiego na wyraznie konfrontacyjne.
To jest nowa jako§¢ wyzwania strategicznego, z ktorym Polska sie zetknela i ktore
zostalo uwzglednione w nowej koncepcji strategiczne;.

Drugie zrodto zagrozen dla Polski, troche bardziej poSrednie, to sytuacja na potudniu
Europy, na potudniowe;j flance, a w szczegolnosci to, co obserwujemy w Syrii i Iraku, czyli
pojawienie sie tzw. Panstwa Islamskiego. To zagrozenie traktujemy jako zagrozenie kon-
tynuacyjne. Zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym nie jest nowg jakoScig, w odroz-
nieniu od tego, z czym zetkneliSmy sie na wschodzie. Jest to zagrozenie kontynuacyjne,
chociaz przybiera nowy wymiar, czy nowa jako$¢ w postaci Panstwa Islamskiego, czyli
terroryzmu, czy pewnej sieci terrorystycznej polaczonej z probg panowania nad pew-
nym terytorium i tworzenia struktur terytorialnych. Na to zagrozenie patrzymy gtow-
nie z punktu widzenia potrzeb naszych sojusznikow, ktorzy czujg sie bardzo zagrozeni.
Jako cztonek NATO czujnie patrzymy szczegélnie na terytorium Turcji. Gdyby okazato
sie, ze terytorium Turcji jest bezpoérednio zagrozone, czy zaatakowane w wyniku tego
zagrozenia, to w sposob oczywisty stawialoby to przed nami ogromne wyzwania w sferze
zareagowania, czy wsparcia, bo w naszym najbardziej zywotnym interesie lezy to, zeby
NATO wlaénie tak reagowalo na jakiekolwiek zagrozenia terytorialne. W zwiazku z tym
bacznie obserwujemy ten konflikt.

Wreszcie trzecie, najnowsze zrodlo zagrozen, ktore ujawnilo sie w ostatnim czasie.
To jest odnowienie sie, czy wznowienie terroryzmu wewnatrzeuropejskiego. Obserwu-
jemy pewne nasilenie tego zagrozenie, ktére w jakis§ sposob jest takze powigzane z zagro-
zeniami z poludnia, z Panstwem Islamskim. TerrorySci, ktorzy wywodzg sie z Europy,
na terytorium Syrii czy Iraku przechodza przeszkolenie. Mozna wrecz powiedzied,
ze jest to przeszkolenie bojowe. Tam zdobywaja profesjonalne umiejetnosci wykonywa-
nia atakéw terrorystycznych, w zwigzku z czym te dwa zagrozenia sa w jakim$ sensie
polaczone. Z pewnoScig zagrozenia europejskie musimy traktowaé jako blizsze naszym
bezposrednim sprawom, czy zagrozeniom na naszym terytorium, dlatego ze terrorysci
z Europy Zachodniej, potencjalne, czy realne grupy terrorystyczne, moga stosunkowo
tatwo przenikna¢ takze na nasze terytorium. Mogg sie tu znalezé, wykonac rajd terrory-
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styczny w celu zaatakowania obiektéw na naszym terytorium. Bierzemy to pod uwage,
jako jedno z istotnych zagrozen i wyzwan.

Jesli idzie o ryzyka, to dostrzegamy co najmniej 3, ktore w strategii sg zaznaczone.
Pierwsze, to sa pewne wyzwania stojace przed Sojuszem PéInocnoatlantyckim, doty-
czgce zwlaszcza reagowania na nowag jako§é zagrozen, ktére haslowo, czy popularnie
nazywa sie wojng hybrydows, w szczegolno§ci w odniesieniu do Polski. Ma to swoj
wymiar w postaci ryzyka, czy grozby agresji ponizej progu otwartej, regularnej, jaw-
nej wojny. To jest to, co obserwujemy na Ukrainie, a przynajmniej to, co obserwowali-
$my do niedawna, bo teraz rosyjska aktywnosc jest ledwo ukrywana. Wszyscy to widzg.
Sa coraz wyrazniejsze podstawy dla wszystkich panstw na Zachodzie, aby to dostrzegaé
i organizowac reagowanie. Tego typu zagrozenia, tego typu agresje, gdyby$my je odnie-
§li takze do terytorium Polski, czy do terytoriow naszych sasiadéw, a zwlaszcza panstw
baltyckich, sa zagrozeniami, ktére moga stanowié ryzyko, ktore swego czasu zdefinio-
waliSmy pod pojeciem sytuacji trudnokonsensusowych. Chodzi o takie zagrozenia, ktore
stwarzatyby pewne klopoty przy szybkim uzyskaniu w Sojuszu konsensu co do tego, czy
to jest juz rzeczywiscie agresja, w zwigzku z ktorg bedziemy reagowaé. Na ten temat
rozpoczelaby sie dyskusja. Przez jaki§ czas trwalaby debata o tym, co to jest i czy juz
reagujemy. Tego typu niebezpieczenstwa, tego typu ryzyka dostrzegamy. Z tego wycia-
gamy okre§lone wnioski dla naszej strategii operacyjne;j.

Druga stabosc¢ i zrodto ryzyk, to stabos¢é Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Jest to przede wszystkim ta stabo$é¢, ktorg mozna byltoby okresli¢ jako niestrate-
giczno§¢é UE. Unia Europejska nie jest w pelni strategicznym podmiotem. To znaczy,
ze nie jest podmiotem dzialajgcym wedle przyjetej z gory koncepcji, wedlug pewnych
zasad. Jest raczej strukturg reagujaca ad hoc na pojawiajgce sie zagrozenia i to reagu-
jaca w stosunkowo wolnym tempie. ChcielibySmy, zeby Unia Europejska byla istotnym
filarem wspierajagcym nasze bezpieczenstwo. W zwigzku z tym widzimy pewien obszar
dla naszej aktywnosci, aby w ramach Unii Europejskiej probowaé¢ doprowadzié¢ m.in.
do nowelizacji strategii.

Trzecie zrodlo potencjalnych ryzyk. To jest sprawa obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w Europie. Jak wiemy, USA z przyczyn obiektywnych, dotyczacych przenoszenia sie
strategicznego punktu ciezkosci globu w rejon Azji i Pacyfiku, w coraz wiekszym stopniu
muszg sie tam angazowacé. Jak pamietamy, przyjely nawet strategie zwrotu, doktryne
slynnego pivot. Postawa Rosji, zwrot jakoSciowy strategii Rosji zahamowal te tendencje,
ale zapewne ich zupelnie nie zlikwidowal. W zwigzku z tym przez caly czas musimy byé
czujni i obserwowac, jakie mogg by¢ konsekwencje, gdyby Amerykanie chcieli zmniejszaé
swoje zaangazowanie w Europie.

Krotko wspomne wymiar krajowy, ktory bierzemy pod uwage. Wigze sie on z uwzgled-
nianiem wszystkich innych, takze niemilitarnych aspektéw zagrozen. W tym zwlaszcza
— jak panstwo widzicie — w tej strategii odnotowujemy wyzwania zwigzane z pogarsza-
jaca sie sytuacjg demograficzng, czy tez wyzwania dla bezpieczenstwa powszechnego.
Akcentujemy, wskazujemy zagrozenia i ryzyka zwigzane, np. ze szpiegostwem, jako
jedna z form takich zagrozen, na biezaco, na co dzien coraz bardziej istotnych we wsp6t-
czesnym $wiecie, czy tez z zaleznoScig energetyczna.

Z tych wszystkich ocen $rodowiska bezpieczenstwa wygenerowane zostaly w stra-
tegii rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Wystepujg one w 2 kategoriach.
Sa to zagrozenia polityczno-militarne i zagrozenia niemilitarne. Wsréd zagrozen
polityczno-militarnych strategia uwzglednia 2 typy. Pierwszym jest to, co dzieje sie
na co dzien, niemal na biezgco. Bez przerwy jesteSmy poddawani presji polityczno-mili-
tarnej, czego wyrazem sg rozne informacje i nie tylko informacje, bo wojna informacyjna
jest jednym z waznych elementow tej presji. Sg to m.in. loty samolotéw, prowokacyjne
¢wiczenia z okreslonymi treSciami, informacje o rozmieszczaniu broni np. w Obwodzie
Kaliningradzkim itp. Sg to takze te ryzykai te zachowania, zwlaszcza Rosji w konflikcie
z Ukraina, ktore sg wywieraniem pewnej presji na opinie publiczng, w tym takze nasza,
co do nieprzewidywalnosci zachowania sie Rosji. Jest to pierwszy rodzaj tych zagrozen,
z ktorymi mamy na co dzief, na biezaco do czynienia, z ktérymi musimy sobie radzié.

S.p.
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Zagrozenia potencjalne, czyli zagrozenia wojenne. Wér6d nich mozna wyréozni¢ — w tej
strategii wyr6zniamy agresje podprogowa. Wydaje mi sie, ze warto zwrdci¢ na to uwage,
jako na pewien nowy element, wynikajacy z uwzgledniania wnioskéw z obecnego kon-
fliktu na wschodzie. Troche skrétowo méwimy o agresji podprogowej, czyli o agresji
ponizej progu otwartej, regularnej wojny, o ktorej tu juz wspominalem. OczywiScie, nie
mozna wykluczy¢ takze najbardziej dramatycznego i tragicznego zagrozenia, aczkolwiek
stosunkowo duzo mniej prawdopodobnego niz np. agresja ponizej progu wojny, czyli kon-
fliktu wojennego na duzg skale.

Jesli idzie o zagrozenia niemilitarne, to strategia poSwieca nieco wiecej uwagi spra-
wom zagrozen w cyberprzestrzeni, jako najbardziej nowoczesnej i najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacej sie dziedzinie zagrozen. Nastepnie mamy zagrozenia istniejace w sekto-
rze energetycznym, zwigzane z uzaleznieniem w duzym stopniu od energetyki wspotcze-
snych panstw, czy cywilizacji. W naszym przypadku méwimy takze o pewnym ciaglym
braku samowystarczalnoSci i samobezpieczenstwa w tym obszarze. Wreszcie terroryzm
europejski. Jest to nowe zjawisko, ktore stanowi wyzwanie, w stosunku do ktorego
powinniSmy organizowaé przeciwdzialanie, zwlaszcza w ramach Unii Europejskie;j.

Kolejny slajd prezentuje gtéwne priorytety strategii operacyjnej, czyli to, w jaki spo-
s0b chcemy zapewniaé bezpieczenstwo, w jaki sposob strategia o tym traktuje. Zwracam
uwage na 3 gléwne elementy. Pierwszy, to polozenie nacisku na wlasny potencjal, na wia-
sne zdolno$ci, na utrzymywanie gotowoSci i wlasnych zdolnoSci obronnych do przeciw-
dzialania i przeciwstawiania sie zagrozeniom, zwlaszcza w sytuacjach trudnokonsensu-
sowych, o ktérych juz wspominatem. To jest pierwszy priorytet.

Drugi, to dziatanie na forum NATO i Unii Europejskiej po to, aby maksymalnie dzia-
ta¢ na rzecz dostosowania tych organizacji do polskich interesow. Mamy na mysli zwlasz-
cza to, co eksponujemy juz od dlugiego czasu, czyli zwracanie uwagi na podstawowsg
funkcje NATO, jaka jest obrona kolektywna. Chodzi o konsekwentne wdrazanie posta-
nowien z Newport, zwlaszcza tych, ktore dotycza cigglej obecnosci wojsk z innych krajow
NATO na terytoriach panstw flankowych, w tym na terytorium Polski. Jest to jeden
ze sposobow powstrzymywania, hamowania, czy tez przeciwdzialania nowym zagro-
zeniom ponizej progu wojny, zagrozeniom hybrydowym. Obecno§é zolnierzy z innych
krajow na terytoriach granicznych wprowadza dodatkowy element, ktéry potencjalny
agresor musi sobie wkalkulowa¢ w podejmowana decyzje. Ten element dotyczy tego,
ze agresor niejako w spos6b bezposéredni i automatyczny wchodzi nie tylko w konflikt
z sitami tego panstwa, na terytorium ktérego wtargnal, ale takze z sitami innych panstw
NATO. Dlatego jest to szczegblnie wazny, moze nawet wazniejszy niz stynna ,,szpica”,
element naszego bezpieczenstwa.

Trzecia sprawa, to jest udzial w dziataniach, w operacjach miedzynarodowych z dala
od swojego terytorium.

Dalej pokazujemy priorytety strategii przygotowawczej, strategii preparacyjne;j.
W strategii wyrdzniamy 3 priorytety. Po pierwsze, potrzebe integracji bezpieczenstwa
w ogole, a zwlaszcza zarzadzania bezpieczenstwem, co identyfikowaliSmy juz od dtuz-
szego czasu, a co ciggle jest problemem i wyzwaniem. Chodzi o to, zeby zarzadzanie bez-
pieczenstwem odbywalo sie nie tylko i wylacznie na zasadzie resortowe;j, ale zeby miato
ono pewien wymiar koordynacji ponadresortowej. Wcigz jest to wyzwanie. Wcigz jest
to jedna z waznych spraw, ktorg w ramach przygotowania, rozwoju i transformacji sys-
temu bezpieczenstwa narodowego musimy podejmowac. Na to zwraca uwage strategia.

Drugi priorytet, to profesjonalizacja podsysteméw operacyjnych wyspecjalizowanych
w sprawach bezpieczenstwa. Mam na mysli sity zbrojne, Policje i r6zne stuzby, a wiec te
struktury panstwa, ktorych istota i przeznaczeniem jest dzialanie wylacznie w sferze
bezpieczenstwa. Sg tu priorytety szeroko rozumianej profesjonalizacji, nie tylko kadro-
wej, ale takze organizacyjnej, modernizacji technicznej itd.

Trzeci priorytet. Zapewne panstwo tez zauwazyli wzrost jego znaczenia, a jednocze-
$nie mozliwo§ci dzialania w tym wzgledzie. Jest to powszechnoé¢ roznych przygotowan
i wykorzystanie, czy wlgczanie do systemu bezpieczenstwa narodowego takze spolecz-
nych organizacji proobronnych i indywidualnej aktywnosci obywateli. Chodzi o wyko-
rzystanie wzmozonego zainteresowania Polakow oraz réznych organizacji i struktur
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spolecznych, narodowych i panstwowych sprawami bezpieczenstwa. Jest oczywiste,
ze wynika to ze wzrostu ryzyka i zagrozen dla naszego panstwa i dla obywateli.

Konczac, chciatbym tylko jeszcze sygnalnie wskazaé, jakie glowne zadania obejmuje
strategia. Jest kilka takich elementéw, m.in. pierwszy, nad ktérym panstwo juz pracu-
jecie. Dzisiaj na posiedzeniu podkomisji Komisji Obrony Narodowej o tym dyskutowali-
Smy. Jest to ustawa o kierowaniu obrong panstwa w czasie wojny. Drugie wazne przed-
siewziecie, ktore powinno by¢ zrealizowane w niedlugim czasie w ramach implementacji
strategii, to wydanie przez pana prezydenta, na wniosek rzadu, polityczno-strategicz-
nej dyrektywy obronnej, czyli niejawnego dokumentu definiujacego konkretne zadania
z zakresu bezpieczenstwa dla wszystkich struktur panstwa, w tym dla sit zbrojnych,
dla wszystkich ministerstw i dla wojewodow. Cwiczenia ,,Kraj 2015” powinno by¢ wery-
fikacja wszystkich zadan postawionych poszczegélnym strukturom panstwa. Jak pan-
stwo wiecie, jest juz uzgodnienie pomiedzy prezydentem i rzagdem. Wiem, ze rzad juz
przygotowuje ustawe o zwiekszeniu naktadéw na obronnosé¢ do 2% Produktu Krajowego
Brutto. By¢ moze minister Jankowski bedzie chcial co$ na ten temat powiedziec.

OczywiScie, sg inne wazne zadania implementacyjne. Jest to realizacja réznych prio-
rytetow i programéw modernizacyjnych, ale takze reformy w dziedzinach niemilitar-
nych, zwlaszcza cyberbezpieczenstwo. Niedawno wydaliSmy, przygotowang nie tylko
przy wysitku struktur panstwa, ale takze sektora prywatnego, po réznych indywidual-
nych konsultacjach, doktryne cyberbezpieczenstwa. W najblizszych tygodniach i miesig-
cach bedziemy nad tym pracowali. Bedziemy sie zastanawiali, takze w formie pewnych
publicznych konferencji, nad implementacjg dyrektywnych zadah w dziedzinie cyberbez-
pieczenstwa w postaci konkretnych planow i zadan. Wciaz otwarta — czekamy na takie
propozycje — jest reforma obrony cywilnej i ratownictwa. Poniewaz wymaga to rowniez
regulacji ustawowych, w zwiazku z tym te projekty w pewnym czasie powinny do pan-
stwa wplynac.

Na koniec wspomne jeszcze tylko o wlgczaniu réznych organizacji proobronnych
i spolecznych do systemu bezpieczenistwa narodowego. To trwa. Ministerstwo Obrony
Narodowej juz w tej chwili realizuje rézne przedsiewziecia w tym zakresie. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy pan minister Jankowski chciatby zabraé¢ glos?
Jesli tak, to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, poniewaz pan
minister przedstawil zalozenia strategii, ja chcialem krotko odniesé sie tylko do jed-
nego watku. Zresztg pan minister o tym mowil. Mamy do czynienia ze zmienionym
§rodowiskiem bezpieczenstwa. Ta zmiana jest na tyle istotna, ze wydaje sie, iz mozna
mowic o koncu pewnej epoki — epoki, ktéra nie ma nawet wlaSciwej nazwy. Pan minister
uzyl nazwy najbardziej powszechnie uzywanej — epoka postzimnowojenna. W tej sytu-
acji rzad, Ministerstwo Obrony Narodowej, wiladze panstwa polskiego beda staly przed
koniecznoscig podejmowania niemal codziennie istotnych, fundamentalnych decyzji
w tak szybko zmieniajgcych sie okolicznoSciach. Stad istotna rola strategii okreslajacej
priorytety pozwalajace przy podejmowaniu konkretnych decyzji odnosic sie do tych fun-
damentalnych zatozen.

Trzeba podkreslic, ze, po pierwsze, przy podejmowaniu konkretnych decyzji priory-
tetem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa wlasnym obywatelom i terytorium panstwa
polskiego, ale rowniez — o czym moéwil pan minister — zapewnienie bezpieczenstwa tery-
torium naszych sojusznikow. Mamy do czynienia z niespotykang do tej pory sytuacja,
ze nasi sojusznicy, z ktérymi jesteSmy zwigzani wspélnym porozumieniem obronnym,
czujg sie zagrozeni i to artykutujg. Dotyczy to zar6wno wspomniane]j przez pana mini-
stra Turcji, jak i takich krajow, jak Estonia, Litwa, czy Lotwa. Rzady tych krajow wprost
artykutujg poczucie zagrozenia. Mozna tu dodac¢ jeszcze Rumunie, ktéra rowniez w ten
sposob postrzega wlasng sytuacje.
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Po drugie, priorytetem okre§lajgcym poszczegolne decyzje w konkretnych sprawach
jest potrzeba wzmocnienia, konsolidacji Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Pan minister
rowniez o tym moéwil, ale na koniec chce to jeszcze raz podkreslic. Chodzi nie tylko
o konsolidacje Paktu Péinocnoatlantyckiego, ale réwniez Unii Europejskiej. Rzad polski
powinien dazy¢ do tego, aby unikac sytuacji podzialu wewnatrz Unii, czy mozliwosci roz-
grywania w tych fundamentalnych sprawach intereséw bezpieczenstwa poszczegblnych
krajéw przeciwko sobie.

Po trzecie wreszcie, powinnis§my zawsze podkreslac koniecznosc przestrzegania pew-
nych zasad, odwotujgc sie do catego systemu traktatow, do regulacji Organizacji Bezpie-
czenstwa i Rozwoju, czy wypracowanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
W interesie bezpieczenstwa Polski jest podkreslanie konieczno§ci przestrzegania zasad,
poniewaz kraj, ktory postrzegamy jako najbardziej niebezpieczny z naszego punktu
widzenia, te wszystkie zasady zlamal i ich nie przestrzega. W zwigzku z tym wazne jest,
aby konieczno$¢ przestrzegania regul byla przez nas podnoszona. To tyle. Oczywiscie,
jestesmy do dyspozycji.

Przepraszam bardzo, pan minister wspomnial jeszcze o projekcie ustawy podnoszacej
poziom wydatkow na obronnos$é do 2% Produktu Krajowego Brutto. Ten projekt zostat
uzgodniony w ramach konsultacji miedzyresortowych i skierowany na posiedzenia
Komitetu Stalego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Jako pierwsza pani poslanka
Sobecka. Prosze bardzo.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panowie generalowie, szanowni
panstwo, dobrze, ze taki dokument powstal. Powinien on stanowic¢ program dla calej
Polski, bo dotyczacy tego, jak Polska powinna by¢ przygotowana do obrony. Jest to jed-
nak zbior swoistych zyczen, w wiekszoSci aktualnych i niezmienianych od ponad 20 lat,
w wiekszosci aktualnych i niezmiennych dla wielu innych krajow nalezacych do NATO
i Unii Europejskiej. W dokumencie jest bardzo duzo stusznych hasel, z ktérych nic nie
wynika. W celach strategicznych ujmuje sie m.in. takie hasla, jak zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnoS§ciowego, doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzgdzania kryzy-
sowego w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spdjnosci i integralnosci oraz umoz-
liwienie niezaktdconej wspélpracy w ramach systeméw zarzadzania kryzysowego orga-
nizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem, czy prowadzenie efektywnej
polityki rodzinnej, dostosowanie polityki migracyjnej do nowych wyzwan i wiele innych,
z ktoérych mozna sie domyslic, jak zla jest obecnie sytuacja w tych dziedzinach. Nie jest
natomiast pokazane, co i jak nalezaloby zrobi¢, zeby osiggnag te cele.

Za 10, 15, czy 20 lat te cele pewnie beda ciagle aktualne, ale nie da si¢ zmierzy¢ ani
okresli¢ stopnia ich osiggniecia. Czy cele strategiczne nie powinny by¢ na tyle jedno-
znaczne i precyzyjne, aby byla mozliwos¢ okresowej oceny stanu ich osiggania? Moze
nalezaloby wyraznie wskaza¢, ze jesteSmy jednym z nielicznych krajow NATO, w kto-
rych zarzadzanie kryzysowe nie posiada Igcznosci, dowodzenia i wspoldziatania wszyst-
kich stuzb potencjalnie uczestniczacych w tego typu zdarzeniach, a szczegélnie stuzb
policyjnych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek wewnetrzny. Co sie stanie
w przypadku sytuacji kryzysowej obejmujacej np. obszar kilku wojewodztw? Jesli dzi-
siaj zdarzy sie jaka$ rozlegla katastrofa na autostradzie, to policjanci, strazacy i stuzby
medyczne mogg porozumiewac sie ze sobg wylgcznie poprzez tacznoéé ze swoimi ofice-
rami dyzurnymi, czy dyspozytorami w stacjach ratownictwa medycznego. Tego w tym
dokumencie nie ma, poza paroma sloganami, a rzad poza planami na papierze nie robi
nic w tym wzgledzie.

W strategii sporo miejsca po§wiecono zagrozeniom wynikajacym z cyberterroryzmu
— cyberatakom moggcym np. zakléci¢ sprawno§é krajowych systemow energetycznych,
czy telekomunikacyjnych. Pomimo ogloszenia w tym wzgledzie rzadowych dokumentéw
uwazam, ze nie jesteSmy przygotowani do ochrony tych systeméw w obszarze cywilnym,
a wojsko skupia sie na cyberbezpieczenstwie swoich systemow. Hasta zawarte w strate-
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gii nie zapewniajg pelnego bezpieczenstwa systemoéw energetycznych, telekomunikacyj-
nych, transportowych, bankowych i wielu innych, tak waznych dla unikniecia totalnej
paniki, czy paralizu panstwa w przypadku ataku na nasze systemy. Istniejgce dzisiaj
konflikty pokazuja, ze w tym zakresie trwa swoisty wyscig zbrojen, wyScig przygotowan
do cyberwojny.

Musimy méwié o konkretach, a nie o banalnych hastach. Przy tej okazji nalezatoby
zapytac o powod zaniechania wdrozenia opracowanego dokumentu ,,Koncepcja rozwoju
narodowej kryptografii”. Wiele mozna mowic o braku dobrych systeméw obstugujacych
polskie ataszaty wojskowe w ambasadach, a takze o niedostatecznym bezpieczenstwie
systeméw teleinformatycznych, przez ktore sg przekazywane informacje narodowe
i NATO, pracujacych na wspélnych serwerach. Czy stalo sie tak dlatego, ze ten doku-
ment powstal w 2006 r. pod egidg wladzy Prawa i Sprawiedliwosci? Dlatego tak wazny
dokument zostal pominiety?

Wielokrotnie mowiliémy, jak wazna jest modernizacja polskich sit zbrojnych i o udziale
polskiego przemystu zbrojeniowego w tym procesie. W strategii jest na ten temat hasto,
ale coraz czeSciej przy zakupie strategicznych systeméw dla naszej armii pojawia sie
niebezpieczenstwo uzaleznienia sie na dziesiatki lat od zagranicznych dostawcéw. Uwa-
zam, ze w takim dokumencie, w ktorym jest omawiana strategia, powinno by¢ stwier-
dzenie, ze polskie firmy zbrojeniowe muszg mie¢ zapewniong mozliwo$¢ serwisowania
i dostarczania wymienianych po jakim$ czasie podzespoléw. Nie wyobrazam sobie np.,
zeby po zakupie systemu ,Wista” przez 20 lat by¢ kazdorazowo uzaleznionym od zagra-
nicznej firmy, od dostaw nowych rakiet, unowocze$nienia systemoéw sterowania itd.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze krocej, gdyby pani mogta troche krocej, bo to nie jest dtugi referat.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Jeszcze pare zdan, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Niewatpliwie, ale prosze krocej. Wazny jest czas.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

To sg wazne sprawy dotyczgce naszego bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze méwic krocej, bo odbiore pani glos.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Inaczej popadliby w samouwielbienie i pochwaly. A tak, to my musimy to powiedziec.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Tak, ale juz starczy. Odbiore pani glos. Ostrzegam.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
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Nowa ustawa offsetowa nie daje nam takiej gwarancji. Stwarza tylko takg mozliwosc.
Sygnaly ptynace od potencjalnych dostawcow, poza licznymi podpisanymi tzw. listami
intencyjnymi, wskazujg na niecheé przekazywania Polsce technologii przy zakupie syste-
moéw. Nie bede sie odnosi¢ do haset zwigzanych z realizacja ustawowych zadan ministra
spraw wewnetrznych i podlegtych stuzb, czy zadan innych ministréow, odpowiedzialnych
za sprawy funkcjonowania stuzby zdrowia i poszczegdlnych sektoréw infrastruktury
panstwa. Rozumiem, ze takie hasta mozemy przeczyta¢ w analogicznych dokumentach
wszystkich panstw. Tylko, co z tego wynika? Czy po umieszczeniu tutaj takiego hasta
np. stuzba zdrowia bedzie lepsza? Watpie. Prosze mi wyjasnic, jaki jest sens i cel umiesz-
czania nieomal wszystkich zadan rzgdu w tym dokumencie.

Na koniec, chcialam juz tylko podkresli¢, panie przewodniczacy i szanowni panstwo,
ze przedstawiony dokument oceniam jako wyjatkowo staby, przypominajgcy peerelow-
skie hasta, jakie 6wczesna wladza oglaszata przed kazdym 1 maja. Ten dokument przy-
pomina zbiér poboznych zyczen i propagandowych haset...

S.p.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje pani.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

...z ktorych nikogo i nigdy nie bedzie mozna rozliczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje, pani posel. Prosze panstwa, na ogol w tej Komisji nie byto limitow wystgpien.
Jezeli beda sie powtarzaé wystapienia tego rodzaju, to przeglosujemy przyjecie limitu
wypowiedzi. WypowiedZ nie moze by¢ dluzsza niz referat. Bardzo prosze o rzeczowe
i w miare krotkie wystapienia. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wziatek.

Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, panie i panowie, zeby
rozmawiac o strategii, a zwlaszcza o strategii bezpieczenstwa, trzeba rozumiec, czym
jest strategia i czym sie ona rézni od planéw dzialania, od réznego rodzaju koncepcji
wdrozen. Wiem, ze to, iz taki dokument powstal, jest naprawde duzym sukcesem. Jest
to takze pana osobisty sukces, panie ministrze. Gratuluje. Wiem, ze to takze dzieki pana
determinacji udalo sie przeprowadzié¢ caly cykl dzialan, ktére mialy nas zblizy¢ do tego,
zeby taki dokument mogt powstaé. To, ze odby! sie strategiczny przeglad bezpieczen-
stwa, to, ze na podstawie tego przegladu powstala , biala ksiega”, mialo ogromne zna-
czenie. Co prawda ,biala ksiega” nie bylg dokumentem zobowigzujacym rzad do wdra-
zania zapisow i rekomendacji, ktore zostaly w niej zawarte, ale teraz mowimy o zupelnie
innym dokumencie. Teraz méwimy o dokumencie, ktory zostat przyjety, podpisany przez
prezydenta na wniosek prezesa Rady Ministréw. To oznacza, ze jest to dokument, ktéry
ma wage bezposredniego zwigzku z dzialaniami rzadu. Mam gleboka nadzieje, ze takze
umiejetnego przetozenia tego dokumentu na szczegétowe plany dzialania, ktére beda
wdrazaly strategie.

Je§li mialbym zadawac pytania, to moje pierwsze pytanie chciatlbym zaadresowac
do pana ministra. Jest to pytanie odnoszace sie do tego dokumentu, ktéry dotychczas
obowigzywal, czyli do analizy strategii Bezpieczenstwa, ktora powstata w 2007 r. Jesli
mowimy o tym, ze analizujemy nie tylko Srodowisko bezpieczenstwa i zagrozenia, ale
takze dotychczasowy sposob przygotowania sie struktur panstwa do zwalczania réznego
rodzaju zagrozen, to warto zastanowic sie, czy ten dokument, ktoéry dotychczas obo-
wigzywal, byl wdrozony na tyle skutecznie, ze przyblizyt nas do tego celu. Mam peing
$§wiadomo§¢ - to jest absolutnie odmienna ocena sytuacji niz ocena mojej poprzedniczki
- ze ten dokument rézni sie gteboko w ocenie tych zjawisk, ktore sg zagrozeniem okre-
Slonego czasu. Pojawily sie tutaj zupelnie nowe, wczesniej nieidentyfikowane zagrozenia.
Dlatego tez powinni§my znalez¢é umiejetng odpowiedz na pytanie — jak reagowac na te
zagrozenia?

Panie ministrze, moja uwaga szczegélowa odnosi sie do zapisu, ktory jest — moim
zdaniem - ze wszech miar wlasciwy, ale zarazem mam do niego uwage. W tym dokumen-
cie jest jednoznaczny zapis, méwigcy o systemach i podsystemach kierowania. W tym
materiale jest nastepujacy zapis: ,,Szczegélna rola w kierowaniu bezpieczenstwem naro-
dowym przypada parlamentowi” Parlament jest wymieniony jako pierwszy. P6Zniej jest
wymieniony prezydent, Rada Ministrow itd. Prosze panstwa, my, jako parlament, jako
Komisja Obrony Narodowej rozmawiamy na temat strategii Bezpieczenstwa, kiedy
ta strategia juz zostala podpisana. Je§li mialbym kierowac do pana, panie ministrze,
uwage, to bardzo chciatbym, zeby zanim strategia zostala przyjeta i podpisana, moglta
by¢ oméwiona przez Komisje Obrony Narodowej. By¢ moze z naszej Komisji wyszlyby
wlasciwe wnioski, sugestie i propozycje. Jestem przekonany, ze wiele moich kolezanek
i kolegow jest ekspertami w tej sprawie. Sam mam kilka szczegotowych uwag. Sg sprawy,
ktore zupelnie inaczej, w inny sposéb w zakresie strategicznego widzenia ujgtbym w tym
materiale. Teraz nie ma to juz zadnego znaczenia. Moge tylko plakaé¢ nad rozlanym mle-
kiem. Je§li nadajemy parlamentowi tak ogromne znaczenie w kierowaniu bezpieczen-
stwem narodowym, to niech to bedzie rzeczywiste partnerstwo i rzeczywisty podmiot
w bezposrednim dziataniu.
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Dla mnie najbardziej istotne sg zapisane cele strategiczne, ktoére nie sg mierzalne.
Zgodzitbym sie z panig poset Sobecka wtedy, kiedy bedziemy moéwili o szczegotowych
,materiatach i dokumentach, w ktorych cele bedg wyrazone liczbami i okreslone w cza-
sie. To jest plan bezposredniego wdrazania, ktéry mozna weryfikowac. Je§li méwimy
o0 przygotowywaniu strategii, to na pewno musi by¢ wyrazona mysl, wokot ktorej wszy-
scy bedziemy sie jednoczy¢. Ta my$l jest tutaj zawarta. W niektorych obszarach jest bar-
dzo precyzyjnie okreslona, a w niektoérych, panie ministrze — niestety — bardzo ogélnie.
Widag, ze osoby, ktore przygotowywaly strategie, mialy swoj punkt ciezkosci. Bo on byt
nakierowany na to, co dla nas, dla Komisji Obrony Narodowej jest oczywiste — na armie,
na sily, ktore beda tworzyly bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa.

Postuze sie przyktadem innego sformulowania, ktére zostalo tu uzyte w wymiarze
krajowym. Chodzi o bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. W tym materiale napisano,
ze jest to bezpieczenstwo, ktore wspotksztaltuje bezpieczenstwo narodowe. To jest
ze wszech miar wlaSciwa teza, bo dotyczy tego, co nazywamy obszarem identyfikowa-
nych zagrozen w Srodowisku bezpieczenstwa. Jesli teraz dojdziemy do strategii pre-
paracyjnej, to nie ma, panie ministrze, ani jednego zdania na temat tego, jak to robic.
W innych obszarach, wigcznie z kontaktem z mediami, wskazujecie panstwo, co trzeba
robic. To dobrze. W tym obszarze nie ma nic oprocz tego — chociaz nie w strategii prepa-
racyjnej — ze trzeba podnie$¢ jako§¢ Swiadczonych ustug. Ale nie ma mowy o dostepnosci
i o wielu innych kwestiach, ktore majg strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa.

Ostatni element, ktory chcialbym podniesc, to kwestia dotyczaca tego, co dla mnie
jest wazne, bo tym sie zajmuje, czyli sluz specjalnych. Duzg role przykladacie panstwo
do stuzb specjalnych moéwiac, ze priorytetowo w rozwoju stuzb specjalnych nalezy trak-
towac jakosc kadr. Teraz przetoze to na praktyke wprowadzenia tego w zycie. Praktyka
wdrozenia jest nastepujaca. Panie ministrze, pot roku temu do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zostal przyjety cztowiek, ktéry nigdy nie mial nic wspolnego ze stuzbami
specjalnymi. Nie miat zadnych doS§wiadczen, ale zostal natychmiast doradca szefa ABW,
a nastepnie — po dniu jutrzejszym, moze za 2-3 dni — zostanie zastepca szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jest to nominacja w pelni polityczna. Panie ministrze,
nigdy tak nie bylo. Jesli moze kiedy$ tak bylo, to eliminowaliSmy to. Panie ministrze,
jesli chcemy mie¢ strategie, to pilnujmy, zeby ja dobrze wdrozy¢. Nawet najlepszej stra-
tegii nie da sie przelozyc na praktyke dzialania, jezeli tak bedzie realizowana. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Zakrzewska.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Panie przewodniczacy, ad vocem, bo padlo moje nazwisko.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
W kontekscie wypowiedzi pana posta wypowiadajacego sie przed chwilg chciatam popro-
si¢ o odpowiedz na moje pytania na piSmie, je§li pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Zakrzewska.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Chciatabym wykazaé pewng rbznice pomiedzy strategia z 2007 r., a obecng strategia.
Kiedy bytam studentem Akademii Obrony Narodowej, uczyliémy sie na podstawie stra-
tegii z 2007 r. Co prawda, ta strategia dopuszczala mozliwos¢ konfliktu o charakterze
lokalnym, ale stwierdzala, ze Polska nie bedzie bezposrednio zaangazowana. Jak pan-
stwo wiedza, te stowa stracily aktualnosc. Po rosyjskich prowokacjach wybuchta wojna
gruzinsko-rosyjska, a potem nastgpily wydarzenia na Ukrainie. Wida¢ wyrazny kontrast
pomiedzy poprzednim dokumentem, a obecnym. Méwie to po adresem pani posel Sobec-
kiej. Dzisiaj nie ma watpliwoSci, ze duzym zagrozeniem dla polskiego bezpieczenstwa
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jest Rosja. Z zapiséw strategii wynika nowy komunikat, ze skonczyly sie czasy spo-
koju i musimy by¢ gotowi na nowe zagrozenia w naszym regionie i skupié role Sojuszu
na obronie kolektywnej, zgodnie z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego.

Uwazam, ze przedstawiony dokument w sposéb prawidlowy i we wlasciwych propor-
cjach formuluje gtéwne zagrozenia definiujgce Srodowisko bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym, regionalnym oraz wewnetrznym, tworzac spdjny system przeciwdzialania
na wszystkich szczeblach panstwa. Reasumujgc moge stwierdzic¢, ze strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego jest tzw. konstytucja, czy — jak kto woli — kregoslupem systemu
bezpieczenstwa narodowego. Uwazam, ze jest dobrze napisana — moze z jakimi§ drob-
nymi uwagami my — parlamentarzy$ci powinni jg przyjac¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Je§li mozna, to prositbym o krétkie odpowiedzi na pytania. Nastepnie
bedg kolejne osoby. Prosze bardzo, panie ministrze.

Szef BBN Stanistaw Koziej:

S.p.

Pierwsza kwestia. Pani posel Sobecka poddata ten dokument totalnej krytyce. Chce
zwroci¢ uwage na jedno. Jest to pierwsza strategia w Europie, ktéra uwzglednia wnioski
z wojny rosyjsko-ukrainskiej. Pierwsza w Europie. Jednocze$nie w tym czasie ukazata
sie rosyjska doktryna militarna. Do tej pory zaden podmiot w Europie nie ma jeszcze
koncepcji strategicznej, w ktorej bylyby uwzglednione wnioski z tej wojny. Prositbym,
zeby to tez wzigé pod uwage w ocenach.

Pan poset Wziatek juz odpowiedzial, jesli idzie o mierzalno$¢ celow strategicznych.
Rozumiem i zgadzam sie z panig posel, ze cele powinny by¢ mozliwe do zmierzenia, ale
cele w planach, w programach. strategia jest dokumentem koncepcyjnym, a nie plani-
stycznym, nie realizacyjnym. Natomiast te mierzalne cele sg zapisane, sg ujete w doku-
mencie, ktory bedzie nowelizowany na podstawie strategii w stosunku do poprzedniej
strategii. Jest to np. dokument, ktory rzad przyjat pod nazwa ,,Strategia rozwoju sys-
temu bezpieczenstwa narodowego”. Bardzo zachecam, zeby zajrzeé¢ do tego dokumentu.
W sposéb rygorystycznie mierzalny te cele maja by¢ okre§lone w strategiach rozwojo-
wych. Tam tez, na pewno nie w pelni, nie optymalnie, jeszcze nie w pelni satysfakcjonu-
jaco, ta metoda zostata zastosowana. Konkretne cele mierzalne — jeéli tak mozna powie-
dzie¢ — sa w dokumentach planistycznych z dziedziny bezpieczenstwa, ktore sg z reguly
niejawne. Sg to np. plany operacyjne uzycia sit zbrojnych, czy obrony Rzeczypospolite;j.
Tam jest, czy musi by¢ pokazane zaréwno w sensie przestrzennym, jak i w sensie cza-
sowym to, jakie sily sa potrzebne do przeprowadzenia danej operacji. Te oczekiwania
sg w pelni zrozumiale, aby bezpieczenstwo takze probowaé mierzy¢, wazyc czy liczyc.
Najczesciej moga by¢ one spelnione, ale nie w pelni, bo bezpieczenstwo - jak kazde zja-
wisko spoleczne — nie w pelni daje sie mierzy¢, wazyc i liczyc. Jesli to jest czynione,
to raczej w dokumentach niejawnych.

Cyberzagrozenia. Pani posel stwierdzila, ze Polska nie jest odporna na cyberzagro-
zenia. OczywiScie, zgadzam sie. Czy moglaby pani posel pokazaé jakiekolwiek panstwo
na $wiecie, ktore jest odporne? Czy pani posel czytala lub slyszala o niedawnych ata-
kach na Stany Zjednoczone, najwieksza potege pod kazdym wzgledem, w tym takze pod
wzgledem cyberbezpieczenstwa. Jakie byly szkody? Jak latwo takiej potedze jest zadac
szkody w cyberprzestrzeni. Dzisiaj na Swiecie nie ma zadnego takiego podmiotu. Polska
tez nie jest odporna na ataki cybernetyczne. Wszyscy mamy tego §wiadomosc. Myéle,
ze optymistyczne jest to, iz wszyscy mamy $wiadomosé, ze jest to jedno z najwazniej-
szych wyzwan, przed jakimi stoimy. Glos pani poset traktuje jako potwierdzenie wlaSci-
wego kierunku poszukiwan i tropienia najbardziej niebezpiecznych zagrozen dla Polski.
Myéle, ze jednakowo o tym my§limy.

Szukamy tych rozwigzan. Chce powiedzieé, ze to nie jest prosta sprawa. Jest to o wiele
trudniejsze niz zapewnienie bezpieczenstwa militarnego w ramach NATO. Bezpieczen-
stwo militarne w ramach Sojuszu jest sobie duzo tatwiej zapewnié niz bezpieczenstwo
w cyberprzestrzeni. Wsp6lne myslenie, czy wspdlne dzialanie w cyberprzestrzeni jest
bardzo utrudnione. Kazde panstwo maksymalnie kryje te wszystkie rzeczy, ktore w tym
zakresie robi. Latwiej jest to robi¢ np. na zasadzie wspolpracy dwustronnej. Ostatnio
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rozmawialem z ambasadorem Wielkiej Brytanii, ktora ma ogromne doSwiadczenia takze
w tym wzgledzie. Umé6wiliSmy sie, ze bedziemy probowali na zasadzie dwustronnej szu-
ka¢ jakich$ wzorcow rozwigzan. Tak, ze dziekujagc za podniesienie tego problemu, jed-
noczes$nie chce zwréci¢ uwage, ze nie mozna totalnie krytykowac, ze jesteSmy zupetnie
bezradni w tym zakresie. JesteSmy tacy, jak caly Swiat. Jest to tak dynamicznie rozwija-
jace sie i tak silne zagrozenie, ze trudno jest méwic o jakim§ pelnym zabezpieczeniu sie
przed nim, przed jego wystepowaniem.

Moze nie powinienem tego mowic — ale wydaje mi sie, ze kiedy rozmawiamy o stra-
tegii, o bezpieczenstwie, obojetnie w jakich §rodowiskach, to jednak powinni$émy uni-
ka¢ wlaczania do tego kontekstow partyjnych. Wspomniala pani od razu partie Prawo
i Sprawiedliwo$c i jej zaslugi. Wprowadza pani taki watek, ktory nie jest potrzebny,
bo tu od razu uslyszymy, co znaczyla strategia z 2007 r., ktora byla wtedy przyjeta.
Prawda? Jej stabosci sg duzo wieksze niz stabosci tej strategii. OczywiScie, nie ma zad-
nego idealnego dokumentu. Zgadzam sie, ze ten ma wiele staboSci, ktore wskazywat
pan posel, czy panstwo. Nie ma idealnego dokumentu. Prositbym bardzo, abySmy nie
rozmawiali o bezpieczenstwie w kontekstach partyjnych, tylko zebySmy rozmawiali
0 meritum.

Pan posel pytal o strategie z 2007 r. Czym roéznita sie od tej strategii? Przede wszyst-
kim tamta strategia z 2007 r. byla pierwszg strategia w Polsce, ktora zapoczatkowata
zintegrowane myslenie o bezpieczenstwie. Byta dokumentem niedokonczonym. Dlaczego
niedokonczonym? Na pewno wszyscy starsi panstwo postowie pamietajg — dlaczego byla
niedokonczona, w jakim momencie i w jaki sposéb byta przyjeta. Bylg przyjeta w ostat-
niej chwili. Dokument byt niedokonczony przez rzad. Rzad nie skonczyt nad nim praco-
wac, bo konczyl swojg kadencje. Zostata przestana do zatwierdzenia i w takiej formule
zostala przyjeta. Dlatego, kiedy panstwo popatrzg na strategie z 2007 r., to najstabsza jej
czescig jest ostatni rozdzial, dotyczacy dzialan preparacyjnych, budowy zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego. Po prostu, rzad nie zdgzyt dokonczy¢ tej strategii.
Moéwie o tamtej strategii troche tak, jak o swoim dziecku, gdyz bylem przewodniczacym
miedzyresortowej komisji, ktora rozpoczynala prace nad tamtg strategia, w tamtym rza-
dzie. Wiem, ze nie byla ona dokonczona. W zwigzku z tym proponowatbym, zeby tak
jednoznacznie nie mowic.

Co w tej strategii jest wnioskiem z tamtej? Sg to np. sytuacje trudnokonsensusowe.
W poréwnaniu z tg strategia, tamta bylta bardziej jednoznaczna, jesli chodzi o koncepcje.
Tamta strategia nie niuansowala zagrozen. W tej bardziej je niuansujemy w zwigzku
z sytuacja bezpieczenstwa, ktora mamy na wschodzie, gdzie Rosja stosuje metody bardzo
trudne do jednoznacznej oceny. Tutaj to wprowadzamy. W tamtej strategii tego nie byto.
Byla bardziej klasyczna, jednostronna ocena zagrozenia duza wojng lub jego braku.

Tamta strategia w swoich koncepcjach bardziej polegala na Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim, ktory byl receptg na wszystko, ktory mial nas obronié przed wszystkimi zagro-
zeniami. W tej dostrzegamy konieczno§é wiekszego, zniuansowanego dzialania takze
w takich sytuacjach, w ktorych Sojusz moglby nie zacza¢ dzialac. Jest postep w stosunku
do koncepgji strategicznej z 2007 r. W sposéb naturalny i oczywisty analizowaliémy ja,
kiedy przygotowywaliSmy te koncepcje, kiedy prowadziliSmy strategiczny przeglad itd.

Projekt strategii w sejmowej komisji. Moim zdaniem, to jest ,,bingo”. Bardzo dziekuje
za taki sposob myslenia. Uwazam, ze parlament, a zwlaszcza sejmowa Komisja Obrony
Narodowej, powinna by¢ wiaczony w prace nad tymi projektami. Moge tylko przypo-
mnie¢é, ze przy strategicznym przegladzie bezpieczenstwa, w réznych debatach o projek-
tach i w pracach nad tym dokumentem zapraszatem panstwa posléw do siebie, do Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. Mysle, ze w jakim§ sensie, zwlaszcza panstwo postowie
z sejmowej Komisji Obrony Narodowej mieli mozliwosci, jesli chcieli skorzystac z moich
zaproszen. OczywiScie, nie wszyscy z nich korzystali. Wielu postéw bywato jednak w Biu-
rze Bezpieczenstwa Narodowego, kiedy nad tym pracowaliSmy. Gdy patrze na panstwa
postow, to widze, ze wiekszo$¢ tam byta. Sg tacy, ktorzy nie byli. Mysle, ze ci, ktorzy
tam nie byli, nie powinni mieé¢ wielkiego zalu. Sadze, ze w spos6b formalny wezmiemy
to razem z panem ministrem, jako jeden z wnioskéw, aby w procedurze przygotowywa-

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 108)

nia takich dokumentéw, zanim projekt trafi do Rady Ministréw, uwzglednié to, zeby byt
rozpatrzony przez sejmowag Komisje Obrony Narodowej. Bardzo dziekuje za ten wniosek.
Co do praktyki wdrozeniowej, to pan posel wspominal o praktyce w ABW, czy
o jakichs§ dzialaniach, jesli idzie o stuzbe zdrowia. M¢j dyrektor przypomnial, ze mamy
w strategii preparacyjnej caly akapit, je§li chodzi o stuzbe zdrowia. Nie bede o tym dys-
kutowal, bo nie ma idealnych dokumentéw. Zgadzam sie, ze na pewno kazdy z pan-
stwa znalazlby tu jakie$ stabosci. Takie uwagi chetnie przyjmujemy, bo chce panstwu
powiedziec, ze zgodnie z istotg porzadnego dzialania strategicznego, w momencie kiedy
zostala zatwierdzona strategia, rozpoczyna sie kolejny cykl strategiczny. W Biurze Bez-
pieczenstwa Narodowego powoli przygotowujemy uruchomienie kolejnego strategicz-
nego przegladu bezpieczenstwa narodowego, ktory powinien wystartowaé w przyszltym
roku. Powinien on zajaé sie krytyczng analizg tego dokumentu i wynikajacej z niego
praktyki, zeby za kilka lat przygotowaé kolejng wersje takiego dokumentu. Na tym
polega strategiczne dzialanie, zeby podchodzi¢ do tego w sposéb diugofalowy.
Natomiast praktyka, jak zawsze, jest rdzna, jest rézna realizacja. Nie znam tego
przypadku, o ktérym powiedzial pan posel. Nie wiem, czy zna go pan minister. Zgadzam
sie, ze pewnie sg jakie$ nieprawidlowoSci w praktycznej realizacji. Biore to jako wnio-
sek do monitorowania — jak rozumiem - tych generalnych zasad. To znaczy, w sposob
uogélniony traktuje wniosek pana poslta, jako zachete do monitorowania generalnych
kierunkow strategicznych w praktyce realizacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dorn.

Posel Ludwik Dorn (niez.):

S.p.

Dziekuje bardzo. Bede zadawal konkretne pytania, przede wszystkim panu ministrowi
Jankowskiemu, bo prezydent to zatwierdza, ale rzad to przygotowuje. Co z tego bedzie,
to jest zadanie rzadu. Pytania beda konkretne, bo panowie ministrowie powatpiewajac
— jak sadze — w to, ze wszyscy poslowie opanowali trudng sztuke czytania, albo sadzac,
ze moze jg opanowali, ale nie zawsze czynia z niej uzytek. Dlatego powiedzieli, ze jest
to w tekscie, ktory mozna sobie przeczytac. Moje pytania ograniczajg sie do dziatu ,,Stra-
tegia preparacyjna”. Sg to pytania o to, co autor mial na mysli.

Przechodze do pytan. Pierwsze dotyczy pkt 111 ,Zmiany instytucjonalne”. Autor
zbiorowy stwierdza, ze konieczne jest instytucjonalne wzmocnienie Rady Ministrow
poprzez powolanie organu pomocniczego, ktérego zadaniem byloby w pierwszej kolej-
nosci uprawnienie do koordynacji stuzb specjalnych. Mamy tutaj 2 problemy. Pierwszy
polega na tym, ze z mocy ustawy ciggle istnieje i funkcjonuje Kolegium ds. stuzb specjal-
nych, ktére nie jest niczym innym, jak organem pomocniczym Rady Ministrow. Wpraw-
dzie Rada Ministréw, ale to za poprzedniego premiera i poprzedniego ministra spraw
wewnetrznych, zdezawuowala ten organ kierujac do Sejmu nowelizacje, ktora ugrzezia
przy nowym premierze i nowym ministrze spraw wewnetrznych w pracach sejmowych.
W zwigzku z tym pytanie. Co autor mial na mysli? Jezeli autor miat na mysli Kolegium
do spraw shuzb specjalnych, to ono istnieje. Jezeli co$ innego — to co? Zwlaszcza, ze autor
moéwi, iz w przyszlo§ci mozna rozwazy¢ rozszerzenie zakresu kompetencji.

Drobna uwaga na marginesie. Wiem, ze w Polsce jest taka poetyka pisania strategii,
ze uzywa sie sformutowan ,nalezy dazyc”, ,warto rozwazy¢”, czy ,,mozna rozwazyc”.
Przez to autor zbiorowy, czyli Rada Ministréw, daje do zrozumienia, ze my§li, rozwaza
i bedzie rozwazac. Prezydent akceptuje to, ze bedzie takie rozwazanie. MyS§le, nalezy
tu by¢ bardziej precyzyjnym.

Drugie pytanie dotyczy pkt 113, w ktérym postuluje sie wprowadzenie na wszystkich
szczeblach administracji publicznej jednego dokumentu planistycznego, ktéry ma obej-
mowac wszystko — obrone cywilng, zarzadzanie kryzysowe i sprawy obronne. Spraw
obronnych dotyczy bardzo konkretne podpytanie. Co ma by¢ spdojne z planami opera-
cyjnymi? Co ma by¢ spdjne z czym? Co autor mial na mysli? Bo to jest dosc zaskakujace.

Nastepna kwestia. Wszyscy, moze poza postankami i postami Platformy Obywatel-
skiej, z radoScig zgodzimy sie z pkt 119, w ktérym mowa o przeksztalceniu Narodowych
Sit Rezerwowych w formacje zwarte. Przeciwko tego rodzaju postulatom w marcu ubie-
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glego roku oponowat z trybuny Sejmowej, w imieniu ministra, pan minister Mroczek
mowigc, ze nie, nigdy. Jest pytanie, co sie stalo miedzy marcem, a listopadem, ze Rada
Ministréow tak zasadniczo zmieniala swoje stanowisko. OczywiScie, to jest pytanie
do czlonka rzadu. Drugie pytanie. Co to za system, ktérego budowe sie postuluje — sys-
tem powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego? Co autor ma na mysli?

Jeszcze dwa pytania. W pkt 132 jest mowa, ze powinien zosta¢ ustawowo powolany
organ do spraw ochrony infrastruktury krytycznej. Co to za organ? Obecnie odpowiada
za to minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Czy ma to by¢ centralny organ admi-
nistracji rzgdowej? Nie twierdze, ze to jest niepotrzebne, ale — co to ma by¢?

Jeszcze uwaga do pani poslanki Sobeckiej. Jezeli chodzi o ogbélnokrajowa 1gcznosé
stuzb, to jest to w pkt 133.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Ale nie ma wspolpracy.

Posel Ludwik Dorn (niez.):

Ale to ma by¢ system ogélnokrajowy. Mniejsza z tym.

Pytanie, ktore dotyczy szkolnictwa wojskowego i podlegltego ministrowi spraw
wewnetrznych. Sg to 2 punkty — pkt 120 i pkt 141. Postuluje sie konsolidacje szkol-
nictwa wojskowego. To jest pkt 120. A pkt 141 jest bardziej ambitny. Tu znowu jest
ta specyficzna poetyka. Warto rozwazyc¢, czyli rzad duma. Wiec jest pytanie — nad czym
duma? Chodzi o to, zeby przeksztalci¢ jedng lub kilka z tych uczelni - podleglych, czy
nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i ministra od wojny — w jakosciowo
nowg uczelnig publiczna, ktéra zajmie sie zintegrowanym bezpieczenstwem narodowym.
Pytanie o to — jakie to uczelnie i z jakich okregow wyborczych? W pkt 141 jest mowa
takze o uczelniach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Tyle
mam konkretnych pytan.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jako$ nie potrafie wykrzesac z siebie az takiego entu-
zjazmu, jak jeden z moich przedmoéwcow, na temat stworzenia tego dokumentu. Chce
przypomniec, ze poczatek konca ery postzimnowojennej rozpoczal sie w 2008 r., podczas
agresji Rosji na Gruzje, a nie we wrze$niu, czy listopadzie 2014 r. Jest to tylko przyczy-
nek do poprzednich wypowiedzi. Prosze panstwa, ten dokument powstal po 7 latach.
W wiekszoS§ci panstw okres, w ktérym opracowuje sie strategie bezpieczenstwa naro-
dowego to 4 lata, nawet w Stanach Zjednoczonych, jesli chodzi np. o defence report, czy
podobne dokumenty w innych panstwach. Tutaj jest to 7 lat, ale dobrze, ze to jest.

Moje gltéwne zastrzezenie ogélne jest takie, ze w oficjalnych dokumentach rzadu,
ale rowniez prezydenta, mozna zauwazy¢ eufemistyczne wypowiedzi dotyczace oceny
dzialan Rosji. Przeczytam, np. w pkt 41 jest mowa o relacjach Rosji z Zachodem, czego
przyktadem jest , konflikt w Ukraing”. Prosze panstwa, dla mnie, a my$le, ze chybai dla
innych, okreslenie ,konflikt” nie jest wlasciwe dla dziatan silniejszego, mocniejszego,
agresywnego panstwa. Agresje militarng na drugie panstwo trudno jest nazwac¢ konflik-
tem. Dalej, w kolejnym punkcie napisano np.: ,,W relacjach z Federacjg Rosyjska istotne
bedzie rozwigzywanie spraw trudnych z uwzglednieniem standardow prawa miedzyna-
rodowego”. Uwazalem, ze w tak waznym dokumencie, i to juz po wszczeciu regularne;j
wojny na Ukrainie, powinny by¢ bardziej zdecydowane okre§lenia.

Chce przypomnie¢, ze np. general Hodges, nowy dowddca wojsk ladowych USA, juz
w listopadzie, po objeciu stanowiska stwierdzit, ze Rosja jest duzym potencjalnym zagro-
zeniem. Jens Stoltenberg, obecny szef NATO, kilka dni temu powiedzial w wywiadzie
- zresztg dla polskiego tygodnika — ,,Z Rosjg mozemy skutecznie wspotpracowacé jedynie
z pozycji sity”. Tego mi naprawde bardzo zabraklo. Nie wiem, czy to §wiadczy, ze boimy
sie okresli¢ to jednoznacznie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Nie wiem. Nie wojna, panie przewodniczacy, tylko okreslenie, ze nie jest to konflikt
Ukrainy z Rosja, tylko agresja jednego panstwa na drugie w §rodku, czy blisko §rodka
Europy. Kazdy moze mie¢ wlasne zdanie.

Teraz chce odniesc sie do kilku punktow. Generalnie stwierdzam, ze w wiekszosci
punktéw dobrze identyfikowane sa zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. To pochwala.
Np. infrastruktura krytyczna — méwit o tym przed chwilg pan marszalek Dorn - czy bez-
pieczenstwo energetyczne. Jest kilka punktow, ktore tego dotycza. W pkt 60 napisano,
ze wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest uzaleznienie krajowej gospodarki
od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrddla. Nie rozumiem, dlaczego boimy
sie to powiedzie¢. Co to znaczy ,,z jednego zrédia”? Z Niemiec? Z Afryki? Mam pytanie
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego. W kolejnym punkcie, w ktorym sg juz jakie$
zalecenia, czy preparacje — jak pan minister raczy to okresla¢ — dotyczace podniesienia
bezpieczenstwa energetycznego napisano, ze kluczowa jest liberalizacja rynkéw energii.
Chcialtbym zapytaé, czy to nie jest w opozycji do propozycji pana premiera Tuska, ktory
mocno lansuje w Europie wspélng polityke energetyczng i wspolne pozyskiwanie surow-
cow energetycznych przez wszystkich czlonkow unii energetycznej.

Dalej. Infrastruktura krytyczna. OczywiScie, brak jest uregulowan prawnych — o czym
tez tu napisano - ktore pozwolilyby na okreslenie, gdzie sg elementy infrastruktury kry-
tycznej, ktore powinny by¢ wyszczegdlnione i podlegac szczegdlnej ochronie. Zapisy doty-
czace zmian legislacyjnych. Opinia na temat cyberprzestrzeni i cyberbezpieczenstwa.
Z tym tez mozna sie zgodzic¢. Chce powiedziec, ze zastanawiajacy jest pkt 58, a takze pkt
92 - ,Korupcja stanowi bariere dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla jej bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Obszary szczegoélnie nig zagrozone, to infrastruktura, infor-
matyzacja administracji publicznej, wykorzystywanie srodk6w unijnych, stuzba zdrowia,
obronnoé¢, energetyka oraz ochrona $srodowiska”. Trudno znalezé inne dziedziny funk-
cjonowania panstwa, ktore nie sg tu wymienione. Méwie do autoréow. Catkowicie sie pod
tym podpisuje. Zresztg powtérzono to w kolejnym pkt 92.

Jesli chodzi o stuzby specjalne, istotne jest to, o czym mowit pan minister Dorn, ale
ja pozwole sobie tez co$§ doda¢. W pkt 111 napisano ,,ktorego zadaniem bytoby w pierw-
szej kolejnosci usprawnienie koordynacji stuzb specjalnych i nadzoru”. Podobna sytuacja
jest w zaleceniach w pkt 126. Rozumiem, ze jezeli zidentyfikowane zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego powtarzajg sie dwa razy — usprawnienie koordynacji i nadzoru,
czy zapis w pkt 126 , konieczne jest skorygowanie systemu nadzoru nad nimi — a ja sta-
ram sie czyta¢ wszystko precyzyjnie, to dla mnie wynika z tego, ze nie ma systemu
nadzoru nad stuzbami. Tak z tego wynika. Korupcja jest zagrozeniem bezpieczenstwa
narodowego. Dobrze, ze tego nie styszymy z ust opozycji. Prosze panstwa, dla mnie ten
dokument jest dowodem na fatalne funkcjonowanie panstwa, bo mozna tu znalez¢ kry-
tyczng ocene praktycznie wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa, ktore sg istotne
z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego.

W pkt 119 jest to, o czym moéwil pan minister Dorn - reformy wymaga funkcjonowa-
nie Narodowych Sit Rezerwowych. Na koncu jest mowa o budowie systemu powszech-
nego bezpieczenstwa terytorialnego. Nie mam pytania, jak to ma wygladaé, co przez
to rozumie autor, czyli pytan, ktére zadawal pan marszalek Dorn. Jezeli czytam literal-
nie o budowie systemu powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego, to natychmiast
nasuwa sie taki wniosek — budowa, a wiec nie rozbudowa, nie reforma, nie modernizacja,
budowa, a wiec nie ma w ogdle takiego systemu bezpieczenstwa terytorialnego.

Przygotowywane zmiany legislacyjne, o ktorych moéwili panowie ministrowie,
sg wazne. Prosze wybaczyc¢, ale dla mnie sa to kolejne obiecanki. Te zmiany legislacyjne
powinny by¢ przeprowadzone juz dawno. Panie ministrze, teraz, w okresie wyborczym,
nie ma szans na to, zebyscie przygotowali i przeprowadzili przez Sejm te zmiany legi-
slacyjne. Sg to kolejne obiecanki cacanki. Panie ministrze, to wszystko, to sg koncepcje.

Mam prosbe. Ile razy przedstawiciele rzadu, odmieniajac przez wszystkie przypadki,
mowig o zmianie finansowaniu Ministerstwa Obrony Narodowej, o zwiekszeniu finan-
sowania do 2%, tyle razy nie jest to wypelnienie zalecen NATO. Zalecenia NATO moéwia
0 2% budzetu panstwa, a nie o 2% budzetu z roku poprzedniego. Prosze panstwa, przy
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wzroscie PKB o 3,5-4% jest to réznica ok. 2 mld zt. Mowmy precyzyjnie i szczerze, ze rzad
przygotowuje zmiane ustawy o finansowaniu z 1,95% na 2% PKB z roku poprzedniego.

Panowie ministrowie. Mam jeszcze pytanie. To juz ostatnie. Dlaczego w strategii
Bezpieczenstwa Narodowego nie ma ani stowa o morzu? strategia morska. Takiego
sformulowania nie ujeto ani razu w strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Chce powie-
dziec, jezeli tego panstwo nie wiecie, ze w strategii bezpieczenstwa narodowego Austrii
- mysSle, ze panstwa lezgcego na srodku morza — strategia morska jest ujeta trzykrotnie.
Jest ujeta trzykrotnie w Austrii, o ktérej wiemy, jak daleko ma do najblizszego wybrzeza.
W Polsce, ktéra ma ponad 500 km wybrzeza, nie ma ani stowa o morzu, o wykorzystaniu
morza, o strategii morskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, bardzo ciesze sie z tego,
ze zostal polozony bardzo wyrazny nacisk na samodzielno$¢é w zakresie bezpieczen-
stwa Polski. Jako element samodzielnoSci zostala wymieniona produkcja obronna, jak
rowniez przemyslowy potencjal obronny. Zwréce uwage tylko na te dwa punkty. Musze
powiedziec, ze postowie z tej Komisji walczyli juz od poprzedniej kadencji o to, aby pol-
ski przemyst obronny stat sie istotnym elementem bezpieczenstwa kraju. W ten sposob
nawigzujemy do najlepszej tradycji — do czaséw Kwiatkowskiego — jak rowniez bierzemy
przyktad z tych panstw, ktore juz dawno postawily na taki element wlasnego bezpieczen-
stwa. Wskaze chociazby Francje, ktora bardzo konsekwentnie rozwija swoj potencjal.

Bardzo istotne jest to zdanie, w ktorym mowi sie o uzyskaniu stopnia konkurencyjno-
§ci, ktory pozwolitby na partnerska wspétprace z firmami europejskimi. Nasze ostatnie
dzialania legislacyjne mialy temu stuzyé¢. Méwie o powolaniu Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej, jak rowniez wspieraniu przez caly czas polskiej mysli technicznej. Wizytujac nasze
zaktady nalezace do tego potencjalu obronnego zauwazyliémy, ze jest pewien stopien
niezrozumienia, czy moze trudno$¢ w porozumieniu pomiedzy armig, czyli tg strona,
ktora zamawia, a drugg strong, ktora produkuje. Wynika to z r6znych przyczyn, ale
generalnie chodzi o to, ze trzeba wzmocni¢ ten $rodek, ktéry bedzie umozliwial dialog
miedzy jedng i drugg grupa. Jest to potrzebne z tego wzgledu, ze zolnierze i oficerowie
oczekujg jak najlepszego uzbrojenia dla swoich oddzialéw. To jest zrozumiate. Chcemy
mie¢ armie nowoczesna, szybko reagujaca, uzbrojong tak, jak armie Swiatowe. Z drugiej
strony wiemy, ze nasz przemys! musi jeszcze wiele pokonac¢ na swej drodze, zeby osig-
gna¢ §wiatowy poziom. Teraz chodzi o to, zeby ten dialog stuzy! jednej i drugiej stronie.
Brakuje po stronie Biura Bezpieczenstwa Narodowego powotania grupy niezaleznych
ekspertow, ktorzy mogliby ocenia¢ podejmowane decyzje. Takie cialo opiniodawcze
mogloby wzmocnié¢ skutecznosc tego dialogu.

Konkretnie méwige, mamy pewne niedociggniecia, pewne niedoméwienia z jednej
i z drugiej strony. Obserwowalam trudnoSci przy wypelnianiu tego, co pan prezydent
ustanowit jako priorytet — Tarczy Polski. Chcemy, zeby polski przemyst byl zaangazo-
wany w to w jak najwiekszym stopniu. Wiemy tez, ze nie odpowie on swoim potencjatem
na zapotrzebowanie w tym zakresie. Jednak byloby wazne, zeby — chociazby ze wzgledu
na ten dokument ina te zapisy — ten dialog byl naprawde profesjonalny. To jedno.
Dziekuje, jako postanka, ktora od poprzedniej kadencji zwracata na to uwage, ze to sie
tu znalazlo. To jest co§, co jest bardzo istotne, co jest nowe i co jest kluczowe. Uwazam,
ze to pieknie wpisuje sie w nasza polskg tradycje, bo przeciez juz kiedy$ tak bylo.

Jesli chodzi o zagrozenia i o cyberataki, to mowit pan o Wielkiej Brytanii i o wsp61-
pracy. Panie ministrze, uwazam, ze najwieksze do§wiadczenie w tym zakresie ma Esto-
nia, chociaz jest to panstwo nieporéwnywalnie mniejsze. Tam jest najbardziej rozwi-
niete e-spoleczenstwo. W trakcie wizyty w Estonii mieliémy okazje, zeby o tym rozma-
wiac. Ten kraj juz przezyt takie ataki. Estonczycy na jedng rzecz zwracajg uwage. Jest
to zaznaczone w strategii, ale nalezatoby na to polozy¢ nacisk. Nie moze by¢ tak, ze Mini-
sterstwo Cyfryzacji i Administracji oraz struktury wojskowe pracujg osobno. Musi by¢
jakies cialo koordynujace z tego wzgledu, ze destabilizacja panstwa zaczyna sie od ataku
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na obiekty cywilne — przede wszystkim na szpitale, na elektrownie itd. Destabilizacja
to jest pierwszy krok do przegrania wojny. Je§li méwimy o samodzielnosci w zakresie
obrony, to musimy sobie jak najlepiej sami radzic. To nalezaloby wyeksponowac i jeszcze
mocniej zaznaczyc.

Chciatabym zapytac, czy Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zamierza sie zaangazo-
wac w jakims§ stopniu w tworzenie szkoly dobrych przyktadow, tym bardziej, ze Estonia
juz wie, ze rozwijajac e-spoleczenstwo jednocze$nie musi rozwijac tych, ktoérzy beda chro-
ni¢ wszystkie wprowadzane systemy. Ten kraj takie same naklady finansowe przeznacza
na wdrazanie systemow, jak na ich ochrone. Estonia ma swdj sposob rekrutacji fachow-
cow do ochrony. Te wszystkie elementy naprawde maja na bardzo wysokim poziomie.

OczywiScie, druga sprawa to propaganda i fora spolecznosciowe. To tez widze jako
element destabilizacji. Ale to juz chyba w ramach pracy wywiadu. Tam zostala juz pod-
kreslona - zresztg rowniez przez przewodniczgcego Wziagtka — jakos¢ kadr. Dodatabym
tu jeszcze wyposazenie, doposazenie tych kadr, bo na pewno wywiad i kontrwywiad cier-
pig na pewne braki w tym zakresie. Dosy¢ delikatnie to ujmuje. Myéle, ze zakup naj-
nowoczesniejszego wyposazenia — jak chociazby dronéw, o zakup ktérych walcza juz
wszyscy — nalezaloby zrealizowaé, czy przyspieszy¢, bo to jest po prostu co§, co jest w tej
chwili podstawg dzialania. Zresztg wiemy, jak zaowocowala — oczywiScie, w cudzystowie
- stabo$¢ wywiadu we Frangji, jakimi tragicznymi wypadkami. Tam wyraznie wskazano
przyczyne tego typu zdarzen.

Podkre§lamy zagrozenie ptynace ze strony Rosji. Przypominam sobie dialog na forum
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO przed ta agresja i po agresji. Rozumiem, ze ten
dokument musial mie¢ wydluzony czas postawania, bo zmienily sie catkowicie realia
geopolityczne i realia w Europie po tym, co Rosja zrobila. Z tego wzgledu, ze Rosja byta
traktowana jako partner, z ktorym nalezalo rozmawiaé i wspolpracowaé, a po agresji,
poczatkowo po incydentach, a potem juz po szeroko zakrojonych dzialaniach, sytu-
acja zupelnie sie zmienita. Wiec w tej chwili inaczej méwi sie o tym na forum NATO.
To musialo zaowocowac zmiang naszej strategii.

Roéwnie wazne wydaje mi sie zagrozenie plyngce z terroryzmu, ktére ma w tej chwili
charakter wojny religijnej. Po pierwsze, jest to wojna religijna, jedna z najniebezpiecz-
niejszych, bo taki ksztalt Panstwo Islamskie nadaje terroryzmowi. Tej ideologii Europa
nie przeciwstawia wartoSci demokratycznych. To jest co§ zupelnie innego. Po drugie,
jezeli spojrzymy na mape — co ciekawe, na to zwracali uwage w trakcie wyborow politycy
ukrainscy - to tak naprawde zagrozenie ze strony terroru tego typu plynie z kazdego
zakatka Swiata. Jest ono na Kaukazie i w Afganistanie, gdzie —jezeli wycofaja sie wojska
NATO - moze sie powtorzyc¢ sytuacja z Iraku.

Musimy takze zwroéci¢ uwage na Balkany. ByliSmy w Boséni i Hercegowinie. Tam
odbywa sie budowanie szkot religijnych. Mtodziez jest zachecana do nauki w tych szko-
tach wysokimi stypendiami. Odbywa sie tam ideologizacja mtodziezy. To tez jest przygo-
towanie terrorystow, a przeciez to sg wrota Europy, jezeli popatrzymy w tamta strone.
My tez zetkniemy sie z tym zagrozeniem w sposéb mocniejszy niz do tej pory. Na razie
czujemy sie bezpiecznie z réznych wzgledéw. Podkre§lam slowa ,na razie”. Wydaje
mi sie, ze w strategii selektywno$¢ naszej pomocy i zaangazowania powinna by¢ bardziej
uaktualniona, gdyz uwazam, ze to jest jedno z najwiekszych zagrozen naszych czaséw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

S.p.

Bardzo dziekuje, pani posetl. Pani posel zechciala zauwazy¢ réwniez potrzeby wojskowych
stuzb specjalnych. Chcialbym pania poset uspokoié¢. Na wniosek Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych nasze stuzby otrzymaly szczegblne zasilenie budzetowe w tym roku. Jestem
przekonany, ze bedg dobrze wyposazone i beda posiadaty dobre narzedzia do dziatania.

Poniewaz przejalem prowadzenie obrad po panu przewodniczacym Niesiolowskim
chcialbym zapytaé, czy oprocz pana posta Seligi i pani posel Stawiak, kto§ jeszcze
chcialby zabra¢ glos? Nie.

Jesli panstwo pozwolicie, w takim razie poprosze te 2 osoby o zadanie pytan, a nastep-
nie poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi. Pan poset Seliga. Bardzo prosze.
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Posel Dariusz Seliga (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to oddam glos kolezance. Ja poczekam. Prosze
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo prosze. Rozumiem, ze pan posel rezygnuje z glosu.

Posel Dariusz Seliga (PiS):

Nie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo prosze, pani poset Stawiak.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialam rowniez wyrazic swojg rado§é i podziekowaé wszystkim twor-
com tej strategii za to, ze ona powstala. Powstala w czasie, gdy my - Polacy — odczu-
wamy nowe zagrozenia, nowe niebezpieczenstwa na wschodzi, gdy sie boimy, gdy wiemy,
ze trzeba to dobrze zdiagnozowac i ze trzeba o tym pamietaé. Dlatego moment powsta-
nia tej strategii jest wazny. Za to dziekuje.

Chce tez powiedziec, ze to nieprawda, ze nic dobrego nie dzieje sie w zakresie bez-
pieczenstwa. Chce sie pochwali¢. Na przyktad u mnie, w wojewodztwie lubuskim Swiet-
nie funkcjonuje system teleinformatyczny, ktéry dziata pod nazwa ,,regionalny system
ostrzegania”. Ten system powiadamia kazdego mieszkanca, przy pomocy SMS - ale
nie tylko, gdyz powiadamianie mozna wlgczy¢ w telewizorze — o wszystkich zagroze-
niach. Wiemy, kiedy jest wichura, a kiedy zbliza sie $niezyca, kiedy niebezpieczny jest
poziom wod. Mamy informacje meteorologiczne, hydrologiczne i drogowe. Bardzo dobrze
to funkcjonuje. To tez jest pewien rodzaj walki z tymi zagrozeniami, gdyz my, zwykli
obywatele wiemy, jak sie zachowac.

Zostal tez wprowadzony drugi, pilotazowy program przeciwdzialania przemocy domo-
wej. Byl on prowadzony réwniez w naszym wojewodztwie. Byl to program przeciwko
zagrozeniom dla zycia i zdrowia w rodzinie. Efekty tego programu byty bardzo dobre,
wiec bardzo duzo sie robi w tym wzgledzie. Powiem tylko, ze jako zwykly obywatel czuje
sie w Polsce bezpiecznie. Trzeba przyznaé, ze do tej pory nie bylo — oby tak pozostato —
w Polsce jakich§ wielkich zagrozen terrorystycznych, a nawet, jesli byly, to my o tym nie
wiemy, a pafnistwo nas ochronilo przed tymi zagrozeniami. To jest bardzo wazne, ze tak
wlasnie to odczuwamy. Jesli byly ataki cybernetyczne, bo rézne byly — nawet w Sejmie
sie to zdarzyto — to byly one nie tak bardzo odczuwalne i zostaly szybko opanowane, wiec
to tez dobrze funkcjonuje. Za to tez chciatam podziekowac.

Mam pytanie. Przejrzalam strategie do$¢ pobieznie. Na str. 31 jest mowa o monito-
rowaniu skazen promieniotworczych. O to chcialam zapytac. Czy wojna atomowa, jest
brana pod uwage jako zagrozenie? Ona nie wystepuje tak wyraziScie w tej strategii. Czy
panstwo uznajecie, ze jest ona pewnym niebezpieczenstwem we wspoélczesnym swiecie?
Polska jest chyba jednym z krajow, ktore nie majg schronéw przeciwatomowych. Jezeli
sa, to sg to tylko obiekty turystyczne, ktore sg bardzo zniszczone. Czy przewiduje sie
budowe takich schronow, zeby ochronié¢ ludnosc cywilng w przypadku wojny atomowe;j?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Pan posel Seliga nie zrezygnowal ze swojego pytania, wiec
bardzo prosze. Wersja skrécona, panie posle.

Posel Dariusz Seliga (PiS):
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OczywiScie, jak na koncu, to skrécona. Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni pan-
stwo, mam kilka pytan do rzadu. Jesli moge prosié, to chciatbym dosta¢ odpowiedz
na piSémie. Jedna z moich kolezanek moéwila o destabilizacji bezpieczenstwa w pan-
stwach. Mysle, ze czasami destabilizacja bezpieczenstwa zaczyna sie od tego, ze premier
w danym panstwie stuzbom mundurowym, a wojsku w szczegélnosci, nie podwyzsza
uposazen od 7, czy prawie 8 lat. To jest przyczynek do dyskus;ji o destabilizacji panstwa.

S.p.
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To naprawde pokazuje, jak traktuje sie te stuzby. Mowi sie o inwestowaniu w czlowieka,
ale za tym nie idzie nic, co tego czlowieka dotyczy. To jedna rzecz.

Druga sprawa. Pan przewodniczacy Wzigtek mowil wezeéniej o przetozeniu tego
dokumentu na zycie. Chcialbym spytaé, jak reforma dowodzenia, ktéra niedawno zostata
wprowadzona, przetozyla sie na zmniejszenie liczby etatéw w tzw. Warszawie, bo tak sie
o tym moéwilto. Tak to przedstawiano Komisji. Chcialbym uzyskaé od rzadu odpowiedz
na pytanie, czy te etaty w Warszawie zmienialy sie w zwigzku z reformg dowodzenia,
bo moéwito sie o tym, ze bedzie mniej dowodztw, czyli wiecej wojska pojdzie w pole, czyli
za Warszawe, w Polske, ze wyjdzie zza biurek. Jestem bardzo ciekawy, jak to jest dzisiaj.

Chcialbym sie tez dowiedzie¢ — gdyz wydaje mi sie, ze ma to tez zwigzek z nasza
strategig, a nam, jako Komisji Obrony Narodowej sie nalezy — co sie kryje za rezygna-
cja pana generala Bondaryka, jesli chodzi o szefowanie Narodowemu Centrum Kryp-
tologii. Pamietam, ze na posiedzeniu Komisji rozmawialiSémy o budzecie dla tego Cen-
trum, o 300 etatach. Chcialbym sie dowiedziec, albo na pi$mie, albo — jesli potrzeba
- na zamknietym posiedzeniu Komisji, co tak naprawde sie za tym kryje. Chciatbym tez
zwroci¢ uwage na to, ze juz za chwile bedziemy kupowac ok. 70 §miglowcow. Tutaj kole-
zanka moéwila o tym wezeéniej — o przemys$le i o bezpieczenstwie. Warto bytoby pomy§leé
o tym, zeby to nasze bezpieczenstwo bylo zwigzane z tym, zeby w specyfikacji zazna-
czy¢, zeby na tych émiglowcach bylo polskie uzbrojenie. Z tego, co wiem, dzisiaj tak nie
jest. Moze rzad troche by sie tym przejal i porozmawial z Tarnowem, czy z ,,Mesko”.
Oni zapewniaja, ze sa do tego przygotowani. Zapewne okaze sie, ze kazdy ze Smiglow-
cOw bedzie dostarczany razem z uzbrojeniem z danego panstwa. Moze warto byloby tez
o tym porozmawiac.

Na koniec, korzystajac z okazji, jesli moge, chcialbym pana ministra tradycyjnie spy-
taé, kiedy nastapi wyréwnanie diet w ataszatach? Kiedy oficerowie Wojska Polskiego beda
mieli za granicg takie same diety jak pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych?
Dzisiaj te proporcje wygladajg jak 25:100. Czyli, jesli pracownik MSZ ma 100 euro, to zol-
nierz ma 25 euro na ten sam hotel, na takg sama diete. Je§li moge, to prosze o odpowiedz
na piSmie, o ustosunkowanie sie w ten sposéb do tych pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje, panie posle. WyczerpaliSmy zadawanie pytan. Bardzo prosze pana ministra
Jankowskiego o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pozwole sobie zaczg¢, poniewaz przynajmniej nie-
ktorzy z pytajacych parlamentarzystow kierowali pytania do mnie. Zaczne od pytan pana
posta Dorna, cho¢ w jego przypadku byly to wlaSciwie pytania tylko formalne, poniewaz
w praktyce byla to prosba o wykladnie sformulowan uzytych w teksScie strategii. Musze
powiedziec, ze —jak slusznie pana posel zauwazy! — ta strategia nie tylko wskazuje wyzwa-
nia, ale r6wniez pokazuje pewne staboSci oraz pola, ktéorym nalezalo poSwieci¢ wiecej
uwagi analizujgc istniejaca sytuacje, staboSci, a nawet pewne ryzyka, ktore sie pojawiaja.
W wiekszosci tych przypadkéw, ktore pan poset wskazal, mamy do czynienia z postulatem
sformulowanym w strategii, z postulatem wiekszego skupienia uwagi, czy skoncentrowa-
nia sie na problemach. Dotyczy to zaré6wno koordynacji systemu bezpieczenstwa w rza-
dzie, jak i spraw zwigzanych ze szkolnictwem wojskowym. Mamy do czynienia z r6znego
rodzaju problemami, ktore wymagaja podjecia prac. Te prace zostaly odjete. W kazdym
z tych przypadkow, o ktorych pan poset mowil, trwajg analizy, trwaja prace. strategia jest
dokumentem strategicznym. Wskazuje pola zadan. Te zadania zostaly podjete. Teraz przez
najblizsze lata rzad bedzie sie starat te slabosci, ktore wskazuje strategia, eliminowac,
a tym ryzykom, ktore sa tam podkreslone, zapobiec.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Jacha, to w tym przypadku tez mieliSmy do czy-
nienia z krytyka treSci strategii, badz z krytyka uzytych wyrazow. Jak zrozumialem,
pan posel uwaza, ze brzmienie strategii jest zbyt neutralne emocjonalnie. Uwazat
np., ze okreslenie , konflikt” Zle opisuje sytuacje, z ktérg mamy do czynienia za nasza
wschodniag granica, ze powinniSmy uzywac¢ wiecej okreslen pietnujgcych niewtasciwe
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zachowania. By¢ moze tak. Uwazaliémy jednak, ze tego typu dokument powinien unikaé
sformulowan emocjonalnych.

Natomiast, jezeli chodzi o liberalizacje rynku energii, czy o wsp6lng polityke energe-
tyczng Unii, to trzeba pamietaé, ze gtéwnym wyzwaniem jest proba zmonopolizowania
dostaw surowcow energetycznych, a w szczegélnosci gazu, przez Gazprom. W zwigzku
z tym wszelkie dzialania prawne i organizacyjne majgce na celu rozluznienie tej monopo-
listycznej pozycji przyczynia sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego.

dJezeli chodzi o panie postanki, to padly postulaty zwigzane z konieczno$cia uzupet-
nienia, moze nie tyle strategii, co polityki bezpieczenstwa, czy uwzglednienia w niej
dodatkowych elementow, co — oczywiScie — przyjmuje.

Wreszcie pan posel Seliga, ktéory — jak rozumiem - oczekuje odpowiedzi na piSmie,
chociaz niektére z jego pytan sg pytaniami, na ktore jest dos¢ tatwo odpowiedzieé. Jest
to chociazby przypadek pana generata Bondaryka, ktéry zrezygnowal na wlasng prosbe.
Mysle, ze jest to odpowiedZ pana poslta satysfakcjonujaca, bo zgodna z prawdg. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze pana ministra Kozieja.

Szef BBN Stanistaw Koziej:
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Bardzo dziekuje. Rozpoczne od odpowiedzi na pytanie pana marszatka Dorna, ktory
stusznie dostrzegl glowng ni¢ - jak bym powiedzial — pod hastem ,integracja kiero-
wania bezpieczenstwem” i tropil jg konsekwentnie w 5 punktach. Po pierwsze, jesli
idzie o pytanie pana marszaltka dotyczace zmian instytucjonalnych w Radzie Ministrow
zwigzanych z pewnym organem koordynacyjnym, to méwi sie, ze w pierwszej kolejnoSci
dotyczy to stuzb, ale takze poszerzenia kompetencji na inne obszary. Mamy na mysli
przede wszystkim takie kwestie, jak koordynacja typowych miedzyresortowych, czy
ponadresortowych obszaréw bezpieczenstwa, jak chociazby przemyst obronny. To jest
co$§, co wymaga koordynacji ponadresortowej, tak samo, jak cyberbezpieczenstwo, czy
bezpieczenstwo energetyczne. To nie powinno pozostawaé w gestii jednego resortu.
Kiedy zaczynamy o tym rozmawia¢, to dostrzegamy taka konieczno§é. Sens tej propo-
zycji przejawia sie takze w réznych innych wzmiankach, ktére w sumie skladaja sie
na pewien zamiar, czy pewien kierunek mys§lenia, jakim jest utworzenie na szczeblu
rzadu ponadresortowego centrum koordynacji, zajmujacego sie szczegdlnie transsekto-
rowymi obszarami bezpieczenstwa.

Z tym wigze sie takze to, co jest w pkt 113. Pan marszalek pytal o zmiany proce-
duralne dotyczace perspektywicznego przygotowania planow obronnych, kryzysowych
i obrony cywilnej. Jak panstwo pamietacie, w strategicznym przegladzie zidentyfiko-
waliSmy i zasugerowaliSmy rekomendacje, ktora zostala podjeta przez rzad i znalazla
sie w projekcie strategii. Chodzi o zintegrowanie zarzadzania, zarzgdzanie jednocze$nie
sprawami kryzysowymi i obronnymi, w tym np. obrong cywilng. Dzisiaj jest tak, ze nie
tylko na szczeblu centralnym oddzielnie robiony jest np. plan operacyjnego funkcjono-
wania ministerstwa, a oddzielnie plan zarzadzania kryzysowego nim. Nawet na szczeblu
gminy tak jest. Prosze panstwa, w gminie, w ktorej pewnie jest jeden czlowiek — moze
nawet na pot etatu — ktory sie tymi sprawami zajmuje, musi on przygotowywaé dwa
oddzielne plany, ktore trzyma w sejfie. Jeden, to plan operacyjnego funkcjonowania
gminy na czas zagrozenia i wojny, a drugi, to plan zarzadzania kryzysowego.

Na czym polega istota tego kierunku strategicznego, ktory tutaj szkicujemy? Istota
polega na tym, zeby to zintegrowaé, takze w sensie przygotowywania planéw. Z tym
wigze sie ta ponadresortowa instytucja. W chodzi o to, aby w zakresie planowania robit
to jeden organ, aby moglo sie to znalez¢ w jednym dokumencie. Mamy taki zamyst,
chociaz w strategii jeszcze o tym nie piszemy, ze trzeba rozpocza¢ od dyrektywy, czyli
od tego najwazniejszego dokumentu. Od polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej.
Prosze zwréci¢ uwage, ze ten dokument ma w nazwie okreélenie ,,obronna”, a wszedzie
moéwimy o coraz szerszej kategorii bezpieczenstwa narodowego. Mamy zamiar wystg-
pi¢ w odpowiednim momencie z nowelizacjg prawa, ktére nazwa sie ,,polityczno-stra-
tegiczna dyrektywa obronna”, zeby zmienic jg na ,polityczno-strategiczng dyrektywe

S.p.
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bezpieczenstwa narodowego”. W konsekwencji spowoduje to zmiane réznych procedur.
W tej strategii jest wskazanie pewnego kierunku my$lenia i prac nad dalszg integra-
cja bezpieczenstwa narodowego, aby sprawy obronne i kryzysowe nie byly rozpatry-
wane oddzielnie. Jest to wazne, poniewaz nawet trudno je oddzieli¢. Dzisiaj mowimy
np. o cyberzagrozeniach. Czy zakwalifikowac je do planu obronnego, czy do planu zarza-
dzania kryzysowego? Pewnie jako$ i tu, i tu. Wida¢ wyraznie, ze istnieje taka potrzeba.
A juz zupelnie nie ma sensu, aby na nizszych szczeblach administracji i samorzgdow
do spraw bezpieczenstwa podchodzi¢ dwutorowo.

Kolejna sprawa, to Narodowe Sily Rezerwowe. Jest taka koncepcja, jest taki plan. Nie
wiem, jaka byla wczeéniejsza informacja, ale juz od dlugiego czasu jest w rzadzie wypra-
cowany konsensus, w §rodowiskach akademickich i w Biurze Bezpieczenstwa Narodo-
wego, ze Narodowe Sily Rezerwowe beda musialy zostac przeksztalcone w formacje tery-
torialne. Dzisiaj pojedynczy zolnierze Narodowych Sit Rezerwowych sg lokowani w roz-
nych jednostkach bojowych. To jest fatalna metoda wdrozenia tej stusznej idei. Chcemy
wroci¢ do prawidlowe] idei Narodowych Sil Rezerwowych jako formacji samodzielnej.
Moge panstwa poinformowac, ze z Ministerstwem Obrony Narodowej poczyniliémy juz
wiele uzgodnien. Zapewne juz niedlugo pojawig sie konkretne propozycje rozwigzan,
generalnie zmierzajgce wlasnie w tym kierunku.

Pojecie ,,system powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego”, ktére tu sie znalazlo.
RzeczywiScie, znalazlo sie pierwszy raz. Skad ono sie wzieto? Otéz, pojecie powszechnego
bezpieczenstwa terytorialnego wigze sie z tym, o czym przed chwilg méwitem. Z inte-
gracja roznych wymiarow: obronnego, kryzysowego i réznych dziedzin bezpieczenstwa.
Chodzi o integracje, m.in. poprzez te plany. To wszystko razem ma swojg logiczng spoj-
no$¢ — zar6wno zmiany instytucjonalne, jak zmiany proceduralne i systemowe, takze
na najnizszych szczeblach. Je§li doprowadzimy do integracji problematyki obronnej
z problematyka zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa wewnetrznego, to powsta-
nie powszechny system bezpieczenstwa, rowniez na poziomie lokalnym. Tak rozumiemy
to sformulowanie.

Organ dotyczacy infrastruktury krytycznej i koordynacji. To wigze sie z tg filozofia,
o ktérej powiedzialem. W strategii nie zapisaliSmy tego, poniewaz nie ma jeszcze jasnej
deklaracji rzadu, w jaki sposéb powinna wyglada¢ w rzadzie struktura koordynacyjna
do spraw bezpieczenstwa. Przypomne, ze w ,bialej ksiedze”, w strategicznym przegladzie
bezpieczenstwa narodowego zawarliSmy pewng rekomendacje. Czy rzad jg podejmie, czy
nie? 7 zapisu strategii wida¢, ze rzad ma chec jg podjac. Mamy nadzieje, ze ja podejmie.

Istota naszej rekomendacji — naszej, czyli calego wielkiego zespotu, ktoéry pracowat
przy przegladzie strategicznym — polega na tym, ze by¢ moze w rzadzie powinien powstac
komitet do spraw bezpieczenstwa narodowego, czyli takie cialo kolegialne, jakim byt kie-
dy$ Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow. Jednym stowem komitet. Oczywiscie,
powinna powstac obslugujaca go struktura ponadresortowa — by¢ moze w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Powinna to by¢ instytucja, ktéra bedzie zajmowac sie tym zin-
tegrowanym obszarem, koordynacja ponadresortowa itd. W rekomendacjach méwimy
o rzgdowym centrum bezpieczenstwa narodowego. By¢ moze istniejace obecnie Rzg-
dowe Centrum Bezpieczenstwa mogloby otrzymac poszerzone kompetencje, dotyczace
takze innych obszarow, a nie tylko zarzadzania kryzysowego. Wtedy stanowiloby ten
organ, te komorke, te etatowg instytucje rzadowa, zajmujacg sie ta problematyka. Czy
tak bedzie, nie wiem. Pokazuje tylko na tym przykladzie, jaki kierunek myslenia zostat
tutaj zarysowany.

Pan marszatek pytat o konsolidacje szkolnictwa wojskowego.

Posel Ludwik Dorn (niez.):

Nie tylko wojskowego.

Szef BBN Stanistaw Koziej:

Nie tylko wojskowego?

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

S.p.

Sa tam tez szkoly podlegle ministrowi spraw wewnetrznych.
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Posel Ludwik Dorn (niez.):

To jest w pkt 141 — uporzadkowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym, prowadzonego
przez dwoch ministrow. Potem napisano, ze w tym kontekScie warto rozwazy¢ prze-
ksztalcenie jednej lub kilku z tych uczelni, czyli uczelni podlegltych obu tym ministrom.

Szef BBN Stanistaw Koziej:

Nie, chodzi tu o uczelnie ministra obrony narodowej. To znaczy, wymaga uporzadko-
wania kwestia ksztalcenia na poziomie wyzszym, prowadzonego przez uczelnie nad-
zorowane przez ministra obrony i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Nie
ma tu zadnego zamiaru, aby nie bylo uczelni nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych.

Posel Ludwik Dorn (niez.):

Ale ma powstac.

Szef BBN Stanistaw Koziej:

Ma powstaé, ale nie kosztem uczelni zawodowych. Uczelnia wojskowa musi pozostac,
uczelnia policyjna musi pozostac, uczelnia strazacka musi pozosta¢. Natomiast, czego nie
ma? Nie ma oérodka naukowo-dydaktycznego zajmujacego sie zintegrowanym bezpie-
czenstwem. Jest to m.in. to, o czym moéwitem przed chwila w kilku punktach. Powinna
powstaé uczelnia, ktéra na wyzszym poziomie, niz te uczelnie zawodowe — wojskowa,
policyjna itd. — zajmie sie problematyka wspdlnego dzialania, wspdlnych spraw zinte-
growanego bezpieczenstwa, co jest istota przewijajaca sie przez te calg nasza strategie.
Nikt nie ma takich zamiaréw. Nigdy nie bylo takich planéw. Jesli taka interpretacja,
takie informacje, czy takie mysli docierajg do panstwa, ze sg jakie§ zamiary zlikwidowa-
nia uczelni policyjnych, czy uczelni strazackiej, to sg to podpowiedzi przeciwnikéw tej
reformy, ktorzy wprowadzajg panstwa w biad.

Nie ma takich zamiaréw, nie ma takich pomystow. Dotyczy to glownie szkolnictwa
wojskowego. Uwazamy, ze powinna powstac jedna, zintegrowana i silna akademia woj-
skowa ksztalcgca zolnierzy. Jest mysl, zeby na bazie bardzo poteznego dzisiaj szkolnictwa
wojskowego utworzy¢ uczelnie ponadresortowa, ale nie kosztem uczelni resortowych.
To chcialem jednoznacznie zdementowac. Nie ma takich planéw i nigdy nie bylo. Te
informacje, czy podpowiedzi, pochodzg raczej od tych, ktorzy chcg torpedowaé reforme
szkolnictwa wojskowego. Straszg strazakow i policjantow, zeby tez byli temu przeciwni.
Nie dajcie sie panstwo nabiera¢ na tego typu interpretacje.

Pan poset Jach pyta — dlaczego tak p6zno? Dlaczego po 7 latach? Nie ma pana posta,
ale odpowiem, ze p6zno dlatego, ze przez 3 lata od momentu wejécia w zycie strategii
z 2007 r. nikt w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego nawet nie pomyslal o tym, ani nie
podjal jakiegokolwiek kroku, zeby uruchomié strategiczny przeglad bezpieczenstwa
narodowego, ktory byl w niej nakazany. To bylo nakazane. Prawde powiedziawszy, sam
to wpisalem do projektu strategii w 2007 r. Gdyby w Biurze Bezpieczenstwa Narodo-
wego, zanim tam przyszediem, podjeto natychmiast realizacje, tak jak ja to w tej chwili
proponuje — strategia jest zatwierdzona, wiec trzeba zaraz zaczynac kolejny przeglad —
to ta strategia nie ukazalaby sie po 7 tylko po 4 latach. Prosze panstwa, jezeli chcecie co$§
krytykowa¢, to dobrze jest wiedzie¢ o czym sie mowi i jak sprawa wyglada.

Jest jeszcze jeden argument, o ktérym powiedziala pani posel, ze celowo i §wiadomie
o jeden rok wstrzymali$my zakonczenie prac nad strategia, aby wykorzysta¢ w niej wnio-
ski z tej wojny, ktora wybuchta. Mogliémy wydacé te strategie rok wczesniej, ale chcieliSmy
uwzgledni¢ w niej te wnioski. Byloby nielogiczne, gdyby$my wydali strategie w momencie,
kiedy wybuchla wojna. To jest pierwsza sprawa, ktérg podniost pan poset Jach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Czy to juz wszystko, panie ministrze?

Szef BBN Stanistaw Koziej:

Nie wiem, czy mam dalej odpowiadac, bo mam jeszcze kilka spraw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
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Gdyby pan zechcial przedstawic skrotowa wersje tej odpowiedzi.

S.p.
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Szef BBN Stanistaw Koziej:

O sprawie konfliktu juz mowil pan minister. OczywiScie, jest to pojecie szerokie, ktore
obejmuje réwniez pojecie agresji, o ktérym pan posel méwit. Bytbym bardzo ostrozny
w postulowaniu tego, co pan posel proponowal, zeby takiemu jawnemu dokumentowi,
jak strategia, ktory jest takze elementem publicznej dyplomacji, nadawac charakter czy-
sto konfrontacyjny, zeby wprost uzywaé w nim bardzo ostrych i jednoznacznych pojec,
zeby wskazywaé palcem winnych z imienia i nazwiska. Chyba ci, ktérzy proponujg tak
twardy jezyk uwazaja, ze Rosja jest bardzo twardym podmiotem strategicznym. Prosze
zauwazy¢, ze nawet w dokumencie, jakim jest doktryna rosyjska, NATO jest pokazy-
wane bardzo — powiedzialbym — delikatnie. Jest pokazywane nie jako wrog, tylko jako
potencjalne zagrozenie.

Namawialbym bardzo, zeby mie¢ na uwadze to, ze czyms§ innym jest dokument, ktory
jest elementem publicznego dyskursu o sprawach bezpieczenstwa, a czym innym doku-
menty niejawne, ktore przygotowujemy. Takim jest np. dyrektywa, w ktorej z imienia
i nazwiska mowimy o konkretnych zagrozeniach, o sile. W takich dokumentach nie
silimy sie na jezyk dyplomacji. Chyba nie chcieliby$my, zeby w dyskursie miedzynaro-
dowym pojawiala sie ta metoda, czy ta retoryka, ktérg narzuca w tej chwili dyplomacja
rosyjska, reagujac na wypowiedzi naszych wladz. Prawda? Wiemy, jaki jezyk styszymy.
Chyba nie chcieliby$émy postugiwaé sie podobnym jezykiem, bo to nie mialoby sensu.

System nadzoru nad stuzbami. 2% PKB, to juz bylo. Jest pan posel?

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Pan poset przeczyta to sobie ze stenogramu. Nie musi pan tego powtarzac. Bardzo pro-
sze, panie ministrze. Prosze kontynuowac.

Szef BBN Stanistaw Koziej:

S.p.

Odpowiadalem na pytania pana posla. Jesli idzie o panig posel Butryn, to mysle, iz
to jest dobra myS§l, zeby stworzyé¢ forum monitorowania wspélpracy miedzy wojskiem
i przemystem. Nie wiem, w jakiej formule mogloby to by¢. Moze moga to by¢ spotkania
eksperckie co pewien czas, aby monitorowac i rozmawiaé o tym, czy w relacjach miedzy
wojskiem i przemystemjest jaki$ postep, jest jakas poprawa. Przyjmuje to jako postulat.

Cyberterroryzm, drony, jak najbardziej. Te postulaty w pelni popieram. Byta mowa,
ze pani poset czuje sie bezpiecznie. Chciatbym powiedziec, ze pani poset jest w grupie 77%
Polakow, ktorzy w ankiecie na pytanie, czy Polska jest dla pana/pani krajem, w ktorym
pan/pani czuje sie bezpiecznie, odpowiedzieli — tak. OczywiScie, to jest kwestia interpre-
tacji, co to znaczy, ze kto§ czuje sie bezpiecznie, ale 77% Polakow czuje sie bezpiecznie.

Wojna atomowa. Przede wszystkim bron jadrowa, jak wszyscy wiemy, nie jest do tego,
zeby byla uzywana na polu bitwy, tylko do tego, zeby do wojny nie dopuscic. Jest to kla-
syczna regula strategiczna, jesli idzie o bron nuklearng. Wydaje sie to bardzo mato
prawdopodobne. Bron nuklearna jest uzywana do powstrzymywania, do mitygowania,
do ograniczania skali konfliktow — tak pokazuje praktyka wielu lat po II wojnie $wia-
towej. Jak wiemy, tylko raz ta bron zostala uzyta. Jednoczesnie w wielu konfliktach
powoduje ona, ze sg one mitygowane do pewnego poziomu. Jesli obserwuje sie staly kon-
flikt pomiedzy Pakistanem i Indiami, to wida¢ wyraznie, ze obydwa panstwa mityguja
sie, aby nie przekroczy¢ pewnego poziomu konfliktu, bo obydwa majg bron nuklearna.
Wydaje sie, ze jest duze prawdopodobienstwo, iz pomiedzy takimi podmiotami, ktore
dysponuja bronig nuklearna, ten poziom nie zostanie przekroczony, dlatego ze obydwa
moga sie wzajemnie zniszczy¢.

Jest wiele ocen, eksperckich analiz i opinii pokazujacych, jak duze jest ryzyko, ktore
wynika z samego faktu, ze istnieje bron atomowa, ze istniejg systemy elektroniczne ste-
rowania tg bronia, ze mozna sie do nich wlamywac, ze jest czlowiek, ktory moze popelnié
btad. W zwigzku z tym taka wojna moze wybuchna¢ nawet przez przypadek, nie moéwiac
juz o celowym, §wiadomym straszeniu. Oczywiscie, trzeba to brac pod uwage, trzeba miec
pelng §wiadomos¢ zagrozenia i ryzyka. Trzeba je uwzglednia¢ w swoim planowaniu.

Co do schronéw, to nie chcialbym sie wypowiada¢. Moze rzad ma jakie§ bardziej
szczegolowe informacje. Przy tej okazji chcialbym powiedzieé, ze z tym wigze sie to,
na co czekamy, co rzad powinien w dobrym czasie podja¢, czyli reforma obrony cywilnej
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ijej infrastruktury. Jesli méwimy o schronach, to jest to owa infrastruktura. Nie ulega
watpliwosci, ze sprawa obrony cywilnej wymaga reformy i to reformy ustrojowej. Nie
moze by¢ tak, jak bylo do tej pory i jak jest w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za bardzo wyczerpujace odpowiedzi. Jesli uzytbym
sformultowania, ze obok cyberprzestrzeni, co jest powszechnie znane, takze planowanie
strategiczne jest pana konikiem, to sie chyba nie pomyle. Prosze przyjaé to jako komple-
ment. Jest pan osobg znang z tego, ze my§li pan kategoriami strategicznymi.

Bardzo dziekuje panom ministrom za przekazanie informacji na pierwszy temat
naszego porzadku dziennego. Z tych uwag i wnioskéw, ktore sie pojawialy, moim zda-
niem niewatpliwie dwie kwestie sg najistotniejsze. Pierwszg jest ta, zeby wszystkie
dzialania, ktére majg charakter strategiczny, umiejetnie przetozy¢ na plany i programy
realizacyjne i monitorowanie tego, czy rzeczywiScie strategia jest wdrazana w sposob
wlasciwy. Drugi aspekt, panie ministrze, panowie ministrowie, to partnerstwo z Komisja
Obrony Narodowej. W tej Komisji chcemy by¢ partnerami przy podejmowaniu wszyst-
kich decyzji, dotyczacych bezpieczenstwa, a szczegblnie tak waznych, jak sprawy bez-
pieczenstwa narodowego.

Bardzo dziekuje panu ministrowi Koziejowi, bo rozumiem, ze pan minister Jankow-
ski pozostaje w celu zreferowania drugiego tematu. Nie zarzagdzam przerwy, poniewaz
zostalo juz, niestety, niewielu poslow na sali. Prosze nam wybaczy¢. Méwie to do naszych
gosci. Na pewno inne obowigzki wezwaly postow do innych zajeé.

Przechodzimy do drugiego tematu - ,,Informacja ministra obrony narodowej i mini-
stra spraw zagranicznych na temat ewentualnego zaangazowania Polski w dziatania
miedzynarodowej koalicji przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu”. Rozumiem, ze pan
minister Jankowski zabierze glos jako pierwszy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Podczas debaty nad poprzednim punktem méwi-
liSmy o gwaltownej zmianie Srodowiska bezpieczenstwa. Wydarzenia zwigzane z powsta-
niem tzw. Panstwa Islamskiego sg doskonatlym przykladem, jak szybko sytuacja na tym
polu moze sie zmieni¢. W czerwcu 2014 r. ofensywa rebeliantéw z péinocnej Syrii na Irak
spowodowala blyskawiczne zajecie nie tylko 30% powierzchni Iraku, ale takze przeje-
cie znacznej czeSci uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Okazalo sie, ze niezle uzbrojona
iliczna armia iracka nekana réznego rodzaju konfliktami wewnetrznymi nie potrafila
stawic oporu znacznie gorzej wyszkolonym i uzbrojonym, ale bardziej zdeterminowanym
bojownikom. Poczatkowo nazwa , Panstwo Islamskie” nie byla uzywana. Grupy rebe-
liantow okreslaly sie jako Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu. Nazwa ,,Panstwo Islam-
skie” zostala przyjeta pozniej. Miala ona na celu pozyskanie sympatii miedzynarodowe;j
wsp6lnoty muzulmanskiej.

W sierpniu 2014 r. bojownicy tzw. Panstwa Islamskiego rozszerzyli swoj teren
dzialania. Wkroczyli na teren irackiego Kurdystanu. Tu szczegdlne oburzenie $wiato-
wej opinii publicznej wywolaly mordy popelniane na innej mniejszosci, na Jazydach.
Sa to wyznawcy mieszaniny zaratustrianizmu, chrzescijanstwa i islamu, zyjacy w pot-
nocnym Iraku - nie tylko, ale glownie w péinocnym Iraku. Ta spotecznoéc, postrzegana
przez radykalnych muzutmanéw jako spotecznosc czcicieli diabta, byta poddana szcze-
gblnie okrutnym przesladowaniom, o czym wszyscy dowiedzieliSmy sie z mediow.

We wrze$niu ubieglego roku prezydent Stanéw Zjednoczonych przedstawit strate-
gie walki z tzw. Panstwem Islamskim. Ta strategia zakladata punktowe ataki z powie-
trza na cele w Iraku. Miesigc p6zniej rozszerzono te strategie o punktowe ataki na cele
w Syrii. Poniewaz granica pomiedzy tymi panstwami, na terenach opanowanych przez
zwolennikow, czy bojownikow tzw. Panstwa Islamskiego, praktycznie nie istnieje. Pro-
buja oni stworzy¢ — o czym zreszta wspominal tez pan minister Koziej w czasie poprzed-
niej dyskusji — pewne wladztwo terytorialne. Cheg przeksztalci¢c swojg dotychczasowa
aktywno$é w pewnag namiastke panstwa, zaczynaja budowaé struktury terytorialne
na terenach péinocnego Iraku i Syrii. Z tego powodu ataki z powietrza zostaly rozsze-
rzone réwniez na cele w Syrii.

S.p.
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S.p.

Przewiduje sie takze zwiekszone wsparcie dla sit irackich oraz — co okazalo sie znacz-
nie bardziej skuteczne - dla sit bojownikéw kurdyjskich. Kurdowie w péinocnym Iraku
cieszg sie autonomig. Jest to kolejna grupa, ktora, korzystajac z ostabienia struktur
panstwa irackiego, probuje zbudowaé wlasng panstwowo§é. Nieregularne oddziaty tzw.
peszmergow, czyli milicji kurdyjskiej, okazaly sie skuteczniejszym przeciwnikiem bojow-
nikow tzw. Panstwa Islamskiego niz regularna armia iracka. Okazalo sie, ze pomimo
dobrego uzbrojenia nie jest ona w stanie stawi¢ im czola. W zwigzku z tym wsparcie
— oprocz wsparcia bojowego z powietrza — zaklada dostawy uzbrojenia dla milicji kur-
dyjskiej, dla peszmergéow oraz dla umiarkowanej opozycji syryjskiej, chociaz sytuacja
wewnetrzna w Syrii, jezeli chodzi o podzialy wérod przeciwnikéw rzgdu w Damaszku,
jest bardzo niestabilna. To wszystko jest do§¢ ptynne. Jednak czes¢ z tych bojowni-
kéw okresla sie mianem umiarkowanych. Na ich wsparcie w walce z tzw. Panstwem
Islamskim wspélnota miedzynarodowa bardzo liczyla, cho¢ — o czym mogli sie panstwo
dowiedzieé¢ z mediéw — takze w Syrii probowano wykorzystywac kurdyjskich bojownikéw
z p6éInocnego Iraku, ktorym Turcja umozliwila przejScie przez swoje terytorium.

Nawiasem moéwigc, stosunek Turcji do tych wydarzen, to odrebna sprawa. Mowit
o tym minister Koziej. Jest to z kolei zwigzane z obawa Turcji o podsycenie separaty-
zmu kurdyjskiego, ktory jest tradycyjnie bardzo silny w ramach tego panstwa. Strach
Turcji przed potencjalnie rodzacym sie panstwem kurdyjskim dodatkowo komplikuje
calg sytuacje w regionie. Kolejnym elementem strategii walki z tymi grupami rebelian-
tow bylto pozbawienie ich Zrdodel finansowania oraz — co jest bardzo istotne szczegélnie
ze wzgledéw propagandowych — naplywu zagranicznych bojownikéw do Syrii i Iraku,
w tym bojownikow pochodzacych z Europy. Strategia obejmuje tez pomoc humanitarng
dla ludnosci cywilnej, a zwlaszcza dla tych grup, ktore sg szczegolnie przesladowane
przez ekstremistow.

Obecnie w sktad koalicji politycznie wspierajacej dziatania przeciwko Panstwu Islam-
skiemu wchodzi 61 panstw, w tym Polska. W dzialaniach przeciwko temu panstwu
uczestniczy bezposrednio 50 panstw. Zakres zaangazowania, to: pomoc humanitarna,
wsparcie materiatowe, szkoleniowe i logistyczne, ale rowniez bezpo§redni udzial w dzia-
taniach militarnych. Wsparcia akcji zbrojnej udzielily m.in. Wielka Brytania, Francja,
Dania, Holandia, Belgia, Wlochy, Kanada i Australia. Amerykanskie naloty w Syrii,
na tereny opanowane przez Panstwo Islamskie, wspierane sg rowniez przez kraje arab-
skie — Arabie Saudyjskg, Bahrajn, Jordanie, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Ostatnio zetkneli sie panstwo z informacjg o spaleniu zywcem wzietego do niewoli pilota
jordanskiego, co wywolalo gwaltowng reakcje rzadu w Ammanie.

Jezeli chodzi o dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz pomoc szkoleniowg
dla sit irackich, w tym sil kurdyjskich, to realizujg je m.in. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Niemcy, Wiochy, Australia, Kanada, Holandia, Belgia, Czechy, Wegry, Estonia,
Albania, Bulgaria oraz Chorwacja. Stany Zjednoczone dazg do rozszerzenia i zwieksze-
nia aktywnosci koalicji, chociaz przez caly czas wyklucza sie wyslanie wojsk ladowych.
Oprocz szkolenia, wsparcia logistycznego, wsparcia przez dostawy uzbrojenia i zywnosci,
dzialania militarne koncentrujg sie na atakach z powietrza. Do polowy stycznia br. prze-
prowadzono 1676 nalotéw. Zniszczono lub uszkodzono ponad 3 tys. celéw. OczywiScie, te
dzialania zmusity rebeliantéw do rozproszenia sil, przez co stali sie oni bardziej podatni
na dzialania podejmowane przez rzgdowe wojska Iraku — ktore przez caly czas probuje
sie odbudowac¢ — kurdyjska milicje, czy lokalne milicje plemienne, powolywane w miejsce
armii irackiej na terenach, ktore ta armia opuscila, gdyz sa one istotnym aktorem tego
pola walki.

Mozna dzi§ powiedziec, ze bojownicy Panstwa Islamskiego utracili inicjatywe strate-
giczng, ze ich pochdd zostal powstrzymany i dzisiaj mamy do czynienia z pewnym przelo-
mem. Tak przynajmniej sie wydaje. Aktualnie ich dzialania majg charakter defensywny.
Raczej koncentruja sie na utrzymaniu kontroli nad zajetymi dotychczas obszarami, niz
na podejmowaniu nowych inicjatyw militarnych. Jezeli chodzi o dotychczasowe zaan-
gazowanie Rzeczypospolitej w dzialania wymierzone przeciwko Panstwu Islamskiemu,
to silg rzeczy, z powodu skupienia naszej uwagi na wydarzeniach na wschodzi Ukrainy,
jest ono mniejsze niz wielu naszych sojusznikéw z Paktu Péinocnoatlantyckiego. Oczy-
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wiScie, udzielamy politycznego poparcia dzialaniom koalicji panstw, ale nie jesteSmy
zaangazowani operacyjnie i nie bierzemy bezposrednio udzialu w walkach.

W odpowiedzi na apele podejmowane m.in. przez wspomniany przeze mnie wczeSniej
autonomiczny rzad Kurdystanu, Polska udziela pomocy irackim uchodzcom. Wsparcie
zostalo przekazane do stolicy irackiego Kurdystanu Irbilu, czy, jak kiedy$ uczyliSmy sie
w szkotach — Arbeli, w dwoch transzach samolotami Hercules, w sierpniu i listopadzie
ubieglego roku. Rozwazamy tez wieksze wsparcie czlonkéw koalicji z naszych zapasow.
Jest to na etapie uzgodnien.

Koniczge i odpowiadajac na panstwa pytanie o wyzwania i ryzyka zwigzane z przy-
stapieniem polski do tej koalicji, musimy by¢ §wiadomi, ze z punktu widzenia bezpie-
czenstwa, szeroko rozumianego calego naszego regionu, sytuacja na Bliskim Wscho-
dzie przez wielu naszych sojusznikéw postrzegana jest jako bardziej niebezpieczna niz
wydarzenia na wschodzie Ukrainy, w zwigzku z czym, z ich punktu widzenia istotne
jest wieksze zaangazowanie sie wszystkich cztonkéw Paktu Pétnocnoatlantyckiego, czy
panstw zainteresowanych utrzymaniem istniejgcego tadu miedzynarodowego, w zwal-
czanie ofensywy tzw. Panstwa Islamskiego. Tym bardziej, ze pomimo powstrzymania ich
najbardziej ekspansywnej dziatalno§ci w dalszym ciggu istnieje ryzyko podjecia na nowo
ofensywy.

Z tym wiaze sie kolejny problem polityczny, a mianowicie to, na ile koalicja zwalcza-
jaca bojownikow Panstwa Islamskiego ma sie zaangazowac bezpoSrednio na terytorium
Syrii. Jak wcze$niej wspominalem, jest to wyzwanie obejmujgce dzialania na terytorium
dwoch panstw — Iraku i Syrii. O ile w przypadku Iraku rzad w Bagdadzie jest zaintere-
sowany maksymalnym wsparciem spotecznosci miedzynarodowej, to sytuacja jest inna,
jezeli chodzi o rzad syryjski, ktory jest potepiany — przynajmniej przez wiekszosé wspol-
noty miedzynarodowej — za okrucienstwa popelniane na wiasnej ludnosci.

Mysle, ze tyle tytutem wstepu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze dodatkowg informacje zechce przed-
stawi¢ pan minister Leszek Soczewica z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Leszek Soczewica:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister Jankowski
doskonale ulatwil mi zadanie méwigc o genezie tzw. Panstwa Islamskiego. Pozwole sobie
na dygresje, ze to, o czym wspomnial pan minister, tzn. préba relatywizowania zagroze-
nia ze strony Rosji, glownie w kontekscie ostatnich barbarzynskich atakéw w Paryzu,
jak réowniez w kontekScie calego wysitku koalicyjnemu przeciwko tzw. Panstwu Islam-
skiemu, jest w naszej ocenie istotnym watkiem. Juz nie bede méwit ,,tak zwanemu”, ale
faktycznie nalezy uzywacé takiego pelnego wyrazenia. Staramy sie nie dopuszczac do rela-
tywizowania tego zagrozenia i do przeciwstawiania sobie zagrozenia wschodniego — nie-
watpliwie istotniejszego dla nas — i zagrozenia ze strony Panstwa Islamskiego. Wszyscy
mamy $wiadomo$¢, ze oba zagrozenia bedg trwaly przez lata. Trudno jest na tym etapie
determinowac, ktore bedzie miato bardziej dtugotrwaty charakter.

Moéwigc o mozliwym zaangazowaniu Polski powinni$émy raczej moéwic o ewentualnym
poszerzeniu zaangazowania Polski, poniewaz — jak pan minister wspomnial — jesteSmy
zaangazowani w wysilek koalicyjny. Od sierpnia ubieglego roku ma to wymiar pomocy
humanitarnej oraz wsparcia materiatlowego dla Iraku. Ze wzgledu na otwarty charak-
ter naszego posiedzenia nie bede sie wdawal w szczegdly. Trwa rowniez proces konsul-
tacji z naszym sojusznikiem amerykanskim, ktory z oczywistych wzgledéw petni role
lidera tego wysitku koalicyjnego. Mozna powiedzie¢, ze kulminacyjnym punktem tych
wielomiesiecznych konsultacji byla wizyta ministra Schetyny w Waszyngtonie. Kul-
minacyjnym w sensie pragmatycznym. W rozmowie z sekretarzem stanu, a byé¢ moze
przede wszystkim z szefowg Rady Bezpieczenstwa Narodowego, minister przedstawit
nas z punkt widzenia na ewentualnie poszerzony udzial w wysitku koalicyjnym. Ten
punkt widzenia spotkat sie z pozytywnym przyjeciem strony amerykanskiej. W tej chwili
pracujemy z kolegami z MON nad implementacjg tych rozwiazan.

S.p.
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Potwierdzeniem pozytywnego przyjecia przez Amerykanow naszego sposobu my§le-
nia jest fakt, ze w czasie wczorajszego spotkania w Departamencie Stanu, ktore prowa-
dzit sekretarz Kerry, ale réwniez emerytowany generatl Allen, ktory jest pelnomocnikiem
prezydenta do spraw koalicyjnych przeciwko Panstwu Islamskiemu - bylo to spotkanie
na szczeblu ambasadoréw, na ktére zaproszono réwniez naszego ambasadora — zapro-
szono Polske do jednej, a by¢ moze do kilku z 5 grup roboczych, ktére beda organizowaly,
czy tez strukturyzowaly wysilek koalicyjny. Nazwy tych grup nie kraza jeszcze w prze-
strzeni medialnej, ale — jesli panstwo pozwolicie — odczytam je. Bedzie to, po pierwsze,
grupa do spraw wojskowych, po drugie, do spraw walki ze zrédlami finansowania tzw.
Panstwa Islamskiego, po trzecie, grupa do spraw zagranicznych terrorystéw, po czwarte,
do walki z ideologig tzw. Panstwa Islamskiego, po piate, grupa do spraw wsparcia stabi-
lizacyjnego. Analizujemy w tej chwili — to jest proces ministerialny — w ilu z tych grup
wzigC udzial. Podejrzewamy intuicyjnie, ze by¢ moze w dwoch lub trzech z nich Polska
bedzie uczestniczyla w kontekscie naszego przyszlego, poszerzonego zaangazowania
w wysiltek koalicyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg poslowie, ktorzy chcieliby zada¢ pytania?
Widze, ze jest to pan posel Zaborowski. Bardzo prosze. Czy jeszcze kto$ z pan i panow
postow chciatby zadaé pytanie? Nie.
Pan posel Zaborowski i na koncu moje krétkie pytanie. Pan poset Seliga? Bardzo
prosze, panie po§le. Pan poset Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam kilka pytan. Pierwsze, pan minister Jan-
kowski wymienial panstwa zaangazowane militarnie w walke z tzw. Panstwem Islam-
skim. Czy mogltby pan podaé, ile panstw lacznie jest zaangazowanych bezposrednio
w dzialania zbrojne? Trudno jest to policzyé w pamieci. Dziekuje za podpowiedz.

Pan minister Jankowski byl uprzejmy poréwnac zaangazowanie w walke z Pahstwem
Islamskim ze strony Polski z zaangazowaniem na Ukrainie. Usprawiedliwiajac fakt nie-
wielkiego w praktyce zaangazowania na Bliskim Wschodzie naszym zainteresowaniem
sytuacjg na Ukrainie. Nie neguje priorytetéow rzadu w tej sprawie i nie upominam sie
o szersze zaangazowanie na Bliskim Wschodzie, tylko chcialbym wiedzie¢, na czym
polega nasze zaangazowanie na Ukrainie, ktére uniemozliwia nam angazowanie sie
na Bliskim Wschodzie? Na czym polega dzisiaj realne wsparcie dla Ukrainy, poza wer-
balng wojng polsko-ruskg w eterze, prowadzong przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych? Chcialtbym tu uslyszec kilka konkretow.

Co do sytuacji w Iraku, pan minister byl uprzejmy przedstawic obraz de facto rozpadu
struktur panstwowych w Iraku. Czy z punktu widzenia dzisiejszej sytuacji nie byto ble-
dem rozbicie tych struktur w 2003 r. przez interwencje zewnetrzna pod przywodztwem
Stanoéw Zjednoczonych. Wynikiem jest popekanie Iraku po szwach narodowoSciowych,
etnicznych i religijnych, ktére dzisiaj obserwujemy. Z mojego punktu wyglada na to,
ze interwencja zewnetrzna doprowadzila do umocnienia pozycji regionalnego mocar-
stwa, czyli Iranu, tym bardziej, ze Amerykanie przekazali wladze w Bagdadzie szyitom.
Odsunieci od wladzy sunnici organizujg sie teraz — chociaz, oczywiScie, upraszczam —
w formie tzw. Panstwa Islamskiego. Czy z punktu widzenia intereséw Zachodu na Bli-
skim Wschodzie, to nie byt btad?

Kolejne pytanie juz do ministra spraw zagranicznych. Jak ocenia pan perspektywy,
czy grozby niektorych panstw, dotyczace powstania niepodlegtego Kurdystanu? Kurdo-
wie w kilku krajach sgsiedzkich walczg o autonomie, a tak naprawde w diuzszym planie
o panstwowo$¢. Skoro udaje sie to jednym, czy Kurdowie — ktorych zreszta pan minister
Jankowski pochwalil za dzielno§¢ i bitno$¢ — nie doprowadza, przy tym bataganie na Bli-
skim Wschodzie, do powstania niepodleglego Kurdystanu?

To chyba wystarczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo. Gdyby miala tu by¢ doglebna odpowiedZ na pytania postawione przez
pana posla, to do jutra, do rana nie damy rady rozwina¢ tych tematéw, bo sa to bardzo
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przekrojowe i rozwojowe tematy. Niewatpliwie sg to niezwykle istotne tematy. Pan poset
Seliga, bardzo prosze.

Posel Dariusz Seliga (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, w tym roku konczy sie nam kadencja. Nam sie nie
spieszy.

Panie przewodniczacy, chcialbym spytaé troszke inaczej — tak mi sie wydaje — o to,
co generalnie sie dzieje, jesli chodzi o nasze bezpieczenstwo. Chcialbym spytac o poru-
szanie sie 0sOb najwazniejszych w panstwie. Jak mowie, jest Ukraina, Panstwo Islam-
skie, Bruksela, wszelkie spotkania. Jest tu i minister obrony, pan Siemoniak, i pan pre-
zydent, czy pani premier. Jest pewna aktywno§¢. Chciatbym zapytac o to, co pamietam.
By¢ moze jestem w bledzie, ale moze tak jest. Czy prawda jest, ze kiedy byl 36. pulk,
to samolotem, ktérym poruszaly sie najwazniejsze osoby w panstwie, byl samolot woj-
skowy. Czyli na poklad tego samolotu nie mogli wejs¢ celnicy. W zasadzie nie mogt wejsé
nikt z zewnatrz. Czy dzisiaj nie jest tak, ze te charterowane Embraer’y, ktérymi porusza
sie prezydent, premier, czy wicepremier lub minister obrony, sg traktowane tak, jak
cywilne samoloty pasazerskie? To znaczy, ze na ich poktad moze wejsc celnik, czy jakie-
kolwiek stuzby danego panstwa? Jezeli dzisiaj nie mozna tego powiedziec, to prositbym
o odpowiedz na piémie. Wydaje mi sie jednak, ze nie jestem w bledzie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Ktosin.

Posel Krystyna Klosin (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Chee dopytac, po ostatniej wypowiedzi pana
ministra, dotyczacej zaangazowania w przysztoSci, poniewaz dotychczas mieliémy zaan-
gazowanie Polski wobec tzw. Panstwa Islamskiego jedynie w formie pomocy humanitar-
nej, badz - z tego, co tu widze — pewnych dostaw uzbrojenia oraz tzw. szeroko pojetego
wsparcia politycznego. Z tego, co na koncu powiedzial pan minister wynika, ze by¢ moze
w tej chwili bedziemy sie bardziej angazowa¢. Czy pan minister moglby to przyblizyé?
Pan minister wymienil 5 obszaréw, do ktorych zaproszono Polske, w ktorych Polska
moglaby sie zaangazowac. Moje pytanie — czy przewidujemy réwniez zwiekszone zaan-
gazowanie militarne? Wieksze dostawy uzbrojenia? Czy przewidujemy wystanie naszych
zolnierzy z misjg wojskowa, szkoleniowa, badz jakgkolwiek inng? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje, pani posel. Ostatnie pytanie, ktore chciatbym zadaé. Jest to pytanie w odnie-
sieniu do informacji pana ministra Jankowskiego, ze tzw. Panstwo Islamskie w tej chwili
jest powstrzymane, ze dzialania i prowadzona dotychczas ofensywa nie rozwijaja sie.
Chcialem zapytaé, panie ministrze, czy bierze pan pod uwage fakt, ze, moim zdaniem,
z informacji, ktore nie zawsze sg jawne, mozna wyciggna¢ doktadnie odwrotny wniosek,
ze to jest strategia przyjeta przez Panstwo Islamskie, aby umocni¢ sie na dotychczas
zdobytym terenie? Jest to niezwykle interesujacy teren — teren ropono$ny. Czy nie chodzi
0 umocnienie swoich pozycji, swojego kalifatu, zeby za chwile — nawigzujac miedzyna-
rodowa wspolprace nie z przedstawicielami Panstwa Islamskiego, tylko z terrorystami
rozsianymi po calym §wiecie — przystapic do kolejnej ofensywy? Dziekuje.

Bardzo prosze, pan minister Jankowski, jak rozumiem. Za chwile pan minister Socze-
wica, jezeli bedzie uwazatl za stosowne.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

30

Jak powiedzial pan przewodniczacy, pytania sg przekrojowe, wiec postaram sie mowic
krotko. Oczywiscie, w przyszlosci Komisja moze zazgdac szerszej debaty na ten temat.
Jezeli chodzi o liczby, to tak, jak méwilem, 61 panstw, w tym Polska, wchodzi w sktad
koalicji politycznie wspierajacej dzialania przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Nato-
miast w dzialaniach uczestniczy ok. 50 panstw. Szyici dominujg w zyciu politycznym
Iraku nie z powodu amerykanskiej nominacji, tylko stanowig wiekszo$¢ mieszkancow.
W wyniku procesu demokratycznego objeli wladze. Rzeczywiscie bylo tak, ze za czasow
Saddama Hussajna rzadzila mniejszo§é sunnicka. Chociaz trudno jest nawet powiedziec,
ze rzadzila mniejszoé¢ sunnicka, gdyz rzadzila tylko pewna cze§é tej mniejszoSci, ponie-
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waz podstawg tego typu reziméw jest strach, jak rowniez mito§é rodzinna, klanowa, czy
plemienna. RzeczywiScie, ten rezim byl zakorzeniony w czeSci spotecznoSci sunnickie;j.
To wszystko sie zmienito.

Czy efekty interwencji w Iraku przyniosty pozadane rezultaty? Oczywiscie, zawsze
odpowiadajgc na takie pytanie mozna zadac teoretyczne pytanie o alternatywe. Co byloby
- gdyby? OczywiScie, zakladajac, ze celem bylo stworzenie demokratycznego, swieckiego,
przestrzegajacego standardéw praw czlowieka i rzgdow prawa, w miare zamoznego pan-
stwa po obaleniu dyktatury Saddama Hussajna i partii Baas, to — oczywiScie - to sie nie
udalo. Z tego punktu widzenia odpowiedz jest do$¢ oczywista. Szerzej mozna mowic
jeszcze dtugo, poruszajac rozne watki. Prawda jest tez to, co pan poset powiedzial o wzra-
stajacej roli Iranu. W tym wszystkim Iran z panstwa bandyckiego wyrasta na potencjal-
nego, moze nie sojusznika, ale partnera i element stabilizacji. OczywiScie, to wszystko
zmienia caly uklad sit. Ale to znowu jest temat na dtuga dyskusje.

Co do troski pana posta Seligi, jak rozumiem, a jednocze$nie postulatu o zapewnie-
nie przedstawicielom najwyzszych wladz panstwowych Polski odpowiednich §rodkow
transportu, to chce zapewnié, ze takie dzialania sg podejmowane i ten problem bedzie
rozwiazany w przyszlosci.

Pani poset pytala pana ministra, a wiec nie bede odpowiadat.

Na konicu pytanie pana przewodniczgcego. Czy to cofniecie jest czyms rzeczywistym?
Trudno powiedzie¢. Na razie zaobserwowaliSmy powstrzymanie ofensywy i przejScie
do pozycji defensywnych. OczywiScie, o czym wspominalem wcze$niej, to juz nie jest
grupa partyzancka, ktora nie probuje tworzyé struktur panstwowych. Oni prébuja
stworzy¢ struktury panstwowe. Dgzg do ustabilizowania wladztwa na okreslonym tery-
torium. Dlatego, oprocz kontynuowania walki z nimi, szczegblnie istotne jest odciecie
ich od Zrédet finansowania. Pan minister wspomnial o grupach zadaniowych. Wiasnie
tym ma sie zajac jedna z tych grup. Szczegdlnie istotne jest to, ze tzw. Panstwo Islam-
skie dziala na terenach bogatych w surowce naturalne, w rope naftowg i gaz. Przy
ogoblnej niestabilnoSci i chaosie mozliwoSci omijania ograniczen i eksportowania tego
typu surowcoéw oraz pozyskiwania za to srodkow sg spore, pomijajac inne zrédla finan-
sowania. Dlatego bardzo wazne jest to, aby budowane przez nich struktury nie byly
strukturami trwalymi. Krotko mowiac, trzeba kontynuowac walke o uniemozliwienie
budowania trwatych instytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan minister Soczewica.

Podsekretarz stanu w MSZ Leszek Soczewica:

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odpowiadajac na pytanie pana posta Zabo-
rowskiego powiedzmy sobie otwartym tekstem, ze Amerykanie w 2003 r. przyznali
sie do tego, ze rozwigzanie armii irackiej bylto btedem. Juz w 2003 r. bylem $wiadkiem
tego w poprzednim wecieleniu zawodowym. W wojsku spedzitem 35 lat w Waszyngto-
nie. W zasadzie juz péltora miesigca po decyzji o rozwigzaniu armii Amerykanie zdali
sobie sprawe, ze zrobili blagd. Trudno bylo cofngé ten proces. Wiekszo§é kierownictwa
wojskowego tzw. Panstwa Islamskiego pochodzi z bylej armii irackiej. To jest odpowiedz
na pytanie.

Co do wolnego Kurdystanu, to teoretyzujac, gdyby$my bujali w iluzjach i mysleli
o §wiecie w kontekscie idealistycznym, to na pewno wolny Kurdystan bylby stabiliza-
torem sytuacji w Iraku. Zyjemy jednak w Swiecie rzeczywistym. Nigdy nie mow nigdy.
Ale nie wydaje sie, ze w przyszloéci — zyczac wszystkim dlugiego zycia — ktérej dozy-
jemy, powstanie Kurdystan jako wolne panstwo. Dlaczego? Wszyscy wiemy — dlaczego.
Rzeczywisto§é jest bardziej zlozona niz sie nam wydaje, ale jeden kontekst jest bardzo
istotny. Jest to Turcja, ktora jest naszym sojusznikiem w NATO. Natomiast raz jeszcze
powiem teoretyzujac, ze bylby to bardzo istotny element stabilizujacy. By¢é moze bylby
to najistotniejszy element politycznego rozwigzania tego catego konfliktu.

Odpowiadajac na pytanie pani posel znowu nawigzuje do otwartego charakteru
naszego dzisiejszego posiedzenia. Powiem tak. Jest kilka panstw uczestniczacych w nalo-
tach, bo méwimy o nalotach. Tam nie ma zadnych walk prowadzonych przez sity ladowe.
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Panstwa uczestniczace w tym stricte wojskowym wysitku koalicji, to sg panstwa, ktore
wyslaty tam samoloty, ich obstuge, radary itd. Jest tez drugi watek, o ktérym pani wspo-
minala, watek szkoleniowy. Poki co, takie szkolenia rozpoczeli Amerykanie w Iraku.
Jest oczekiwanie w stosunku do wielu sojusznikéw, zeby w te dzialania w jaki$ sposob
w przyszlosci sie wlaczyli. To bytaby moja odpowiedz na pytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Widze, ze usilnie prébuje jeszcze zadaé pytanie pan
poset Seliga. Panie posle, jesli moge poprosié, to bardzo krotko.

Posel Dariusz Seliga (PiS):
Do pana przewodniczacego, jesli moge prosic. Ciesze sie, ze rzad potrafi zapewnié bezpie-
czenstwo najwazniejszym osobom w panstwie. Natomiast, panie przewodniczacy, prosze
o odpowiedZ na pi§mie na pytanie, czy samolot Embraer, ktérym lata pan prezydent, jest
samolotem wojskowym, czy cywilnym i jako taki podlega temu, ze cywilne stuzby na lot-
nisku mogg wejs¢ na poklad i przeszukac go? To proste pytanie. Poprosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje. Zwracam sie do pana ministra Jankowskiego. Panie ministrze, czy
zechce pan przygotowac panu postowi te odpowiedz na pi§mie? Czy tak?

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Pan posel Zaborowski, prosze bardzo.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Panie przewodniczacy, chcialem panom ministrom podziekowaé za odpowiedzi. Nato-
miast pomineli panowie jeden watek — watek wsparcia dla Ukrainy. Naprawde jestem
zainteresowany informacjg na ten temat. Jezeli panowie nie mogg jej teraz udzielic,
to tez prositbym o odpowiedZ na pi§mie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje. Tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji byl ewentualny nasz udziat
i pomoc w dzialaniach wobec tzw. Panstwa Islamskiego. Ale, jezeli mozecie panowie
potraktowaé prosbe pana posta Zaborowskiego w taki sposob, zeby dodatkowo przygo-
towac takg informacje, to bardzo prosze.

Konczac ten obszar naszej debaty merytorycznej, pomimo tego, ze pozostaliSmy w nie-
wielkim skladzie, chciatbym przedstawi¢ paniom postankom i panom postom 3 wazne
informacje. Jutro, tj. 5 lutego br., o godz. 14:00 w sali nr 206 w budynku K odbedzie sie
posiedzenie podkomisji statej do spraw budzetu, infrastruktury i zaopatrzenia wojska,
w celu przeprowadzenia wyboru przewodniczgcego, po wygasnieciu mandatu pana posta
Mieczystawa Luczaka.

Druga informacja — 18 lutego br. o godz. 16:00 przewiduje sie wsp6lne posiedzenie
Komisji z delegacja Komisji Obrony Izby Poselskiej Republiki Czeskiej. W czwartek, 19
lutego br. o godz. 15:00 planujemy przeprowadzenie niejawnego posiedzenia Komisji,
pos§wieconego planom modernizacyjnym sit zbrojnych oraz manewrom wojsk Federacji
Rosyjskiej w Obwodzie Kaliningradzkim.

Chcialbym podziekowa¢ panom ministrom i wszystkim osobom uczestniczacym
w posiedzeniu Komisji. Dziekuje za przedstawione informacje.

Wyczerpali$my porzadek dzisiejszego posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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