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18 marca 2015.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stanistawa
Wziagtka (SLD), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

- I. Informacja ministra obrony narodowej na temat sytuacji materialno-by-
towej zotnierzy oraz pracownikéw cywilnych wojska;

— II. Informacja ministra obrony narodowej na temat realizacji uprawnien miesz-
kaniowych zotnierzy zawodowych wynikajacych z przepiséw ustawy z 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Szymanik p.o. prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
Andrzej Zygmunt zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli,
ptk Marian Babuska przewodniczacy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréow Zawodowych Wojska
Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Zenon Jagielto przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wojska wraz ze wspolpracownikami oraz Stanistaw Kukla wice-
przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Sektora Obronnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek i Jacek Zientarski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej. Dzisiaj, pod nieobecno$¢ pana przewodniczacego Stefana Niesiotowskiego,
mam przyjemno§¢ — wspolnie z panig przewodniczacg Jadwiga Zakrzewska — poprowa-
dzi¢ nasze dzisiejsze posiedzenie.

Porzadek dzienny posiedzenia Komisji Obrony Narodowej sklada sie z trzech punk-
tow. Pierwszy punkt, to informacja ministra obrony narodowej na temat sytuacji mate-
rialno-bytowej zolnierzy oraz pracownikow cywilnych wojska. Drugi punkt, to informa-
cja ministra obrony narodowej na temat realizacji uprawnien mieszkaniowych zotnierzy
zawodowych wynikajacych z przepisow ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. I — oczywiScie — sprawy roézne.

W zwiazku z tymi dwoma punktami na nasze posiedzenie dzisiejsze przybyli goscie.
Bardzo serdecznie witam pana Macieja Jankowskiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej, z ktérym mieliSmy okazje sie spotkaé¢ w dniu wczorajszym,
ale w Kolobrzegu, przy duzym udziale bylych zolnierzy, weteranow i kombatantow walk
o Kotobrzeg. Przypominam, ze to byla 70. rocznica zaslubin z morzem. Witam pana pul-
kownika Stawomira Filipczaka, dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON. Jest
takze z nami pan Tomasz Szymanik, pelniacy obowigzki prezesa Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Zaraz pojawi sie pytanie, dlaczego przez caly czas pelni te obowigzki,
ale to juz pewnie w dyskusji. Witam pana Michala Korczaka, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Kadr MON, pana Mariana Babuske, przewodniczacego Konwentu Dziekanéw
Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego, oraz jego zastepce, pana komandora
Wiestawa Banaszewskiego. Panowie sg naszymi partnerami praktycznie we wszystkich
dziataniach naszej Komisji. Ciesze sie, ze zawsze z nami jestescie.
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Kiedy moéwimy o sytuacji materialno-bytowej pracownikéw cywilnych na posiedzeniu
Komisji, nie moze zabrakng¢ pana Zenona Jagiello, przewodniczgcego NSZZ Pracowni-
kéw Wojska wraz ze wspolpracownikami. Witam panstwa serdecznie. Witam pana Sta-
nistawa Kukle, przedstawiciela Zwiazku Zawodowego Sektora Obronnego. Rozumiem,
ze jest pan z nami. Jest. Witam pana. Witam pana Andrzeja Zygmunta wicedyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Chcialbym panie i panéw postow zapytac, czy do przedstawionego porzadku dzien-
nego sg pytania, bagdZ uwagi? Jednoczes$nie informuje, ze wezeéniej — zgodnie z zawia-
domieniami — byl przewidywany trzeci punkt. Byl to punkt merytoryczny, ktory zostat
przelozony na inny termin. Czy do tych dwdch punktéw kto§ ma inne propozycje, wnio-
ski lub uwagi? Rozumiem, ze nie ma.

Zatem moge uznac, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal przyjety.

OczywiScie, rozpatrywanie pierwszego punktu wigze sie z informacja, ktorg powin-
niSmy uzyskac na temat sytuacji materialno-bytowej zolnierzy oraz pracownikow cywil-
nych wojska. Wszyscy sg tg informacjg bardzo zainteresowani, bo do pan i panéw postow
naplywajg réznego rodzaju pisma, maile i uwagi ze srodowiska wojskowego, w tym takze
ze §rodowiska pracownikéw wojska. Na pewno dzisiejsza informacja, o ile nie rozwigze
wszystkich problemow przedstawianych w tych bezpo§rednich kontaktach, to na pewno
rzuci na nie $wiatlo, co pozwoli stwierdzi¢, ze dzialania podejmowane przez minister-
stwo zmierzajg w dobrym kierunku. Wyrazam taka nadzieje. Czy tak sie stanie, zaraz
sie o tym przekonamy.

Prosze pana ministra Jankowskiego o przedstawienie informacji. Je§li pan minister
wskaze jeszcze inne osoby, ktore uzna za wlaSciwe do referowania tego punktu, to bar-
dzo prosze. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
zanim poprosze o oddanie gtosu moim wspotpracownikom, ktérzy przygotowali prezenta-
cje caloSciowo pokazujace sytuacje materialng pracownikéw wojska oraz zolnierzy, chcia-
tem zwroci¢ uwage na fakt, ze kiedy rozmawiamy o poziomie zycia rodzin wojskowych,
czy rodzin pracownikéw wojska, musimy brac réwniez pod uwage czynnosSci zewnetrzne
w stosunku do calego systemu obrony narodowej, poniewaz na poziom zycia rodzin
kadry wojskowej i pracownikow wojska wptywa rowniez sytuacja w regionie, w kto-
rym zamieszkujg, czy mozliwosci znalezienia pracy przez czlonkéow rodzin, co wynika
z poziomu bezrobocia i aktywno$ci ekonomicznej danego regionu oraz z poziomu cen,
wysokosci czynszow i wielu roznych aspektéw zycia gospodarczego kraju, ktore oddzia-
lywaja z zewnatrz na poziom zycia rodzin wojskowych. Dlatego, kiedy bedziemy tutaj
omawiali §rednie wynagrodzenia i przecietny poziom otrzymywanych §wiadczen, trzeba
zawsze pamietac o tym, ze w praktyce, kiedy mowimy o konkretnych rodzinach, o kon-
kretnych zolnierzach, czy konkretnych pracownikach wojska, sytuacja jest znacznie
bardziej zréznicowana, bo wplyw na nig ma tez miejsce zamieszkania, czy aktywno§é
zawodowa. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to teraz oddatbym glos panu putkow-
nikowi Filipczakowi, dyrektorowi Departamentu Spraw Socjalnych, ktory przedstawi
przygotowang przez nas prezentacje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, panie putkowniku. Widze, ze pan - jak
zwykle — jest przygotowany, takze multimedialnie, do przedstawienia informacji. Mam
nadzieje, ze nie tylko forma, ale i tre§¢ bedzie interesujaca.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych MON pik Stawomir Filipczak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczgcy, panie postanki,
panowie poslowie, panie ministrze, szanowni panstwo, resort obrony narodowej to dwie
grupy zawodowe — zolnierze zawodowi i pracownicy wojska. Swojg prezentacje rozpoczne
od zolnierzy zawodowych ze wzgledu na to, ze jest to grupa bardziej liczna. Kieruje sie
tylko takim kryterium.

W dniu 31 grudnia 2014 r. zawodowg sluzbe wojskowg pelnilo 96.593 zolnierzy.
Podziat tej liczby na poszczegélne korpusy przedstawia slajd. Szybciutko tylko prze-
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czytam, ze 39.999 Zolnierzy to szeregowi (41% ogotu), 36.593 zZolnierzy to podofice-
rowie (38% ogotu), oficerowie starsi i mtodsi to 19.913 zolnierzy (21% ogétu) oraz 88
generalow. Chciatem tylko przypomnieé, ze w 2008 r. bylo 137 generaléw, a na koniec
grudnia 2014 r. - 88. Podstawowym elementem decydujgcym o sytuacji socjalno-bytowej
zolnierzy jest — oczywiScie — uposazenie. Jest to uposazenie zasadnicze wraz z dodat-
kami do uposazenia i 1/12 dodatkowego wynagrodzenia rocznego. OczywiScie, mowie
o dodatkach stalych. Ten slajd przedstawia ksztaltowanie sie wynagrodzen i uposazen
zolnierzy w latach 2011-2014. Nalezy zwroci¢ uwage na 2012 r., kiedy zwiekszyla sie
wielokrotno§¢ wskaznika kwoty bazowej z 2,60 na 2,82. Skutkiem tego byto wprowa-
dzenie od 1 lipca 2012 r. jednolitej dla wszystkich zolnierzy podwyzki o 300 zl, w formie
wzrostu dodatku za wystuge lat.

Charakterystyczne sa dane w kolumnie nr 18, ktére méwig o przyroscie nominal-
nym wynagrodzen. W przypadku generaléw méwimy o 4,9%, a w przypadku szerego-
wych o0 13%. Ten wspélczynnik w prawym dolnym rogu - 6,8% - to przyrost wynagro-
dzen zolnierzy w 2014 r. w stosunku do 2011 r. 0 6,8%. Szanowni panstwo, oczywiscie,
w 2014 r. system uposazen tez byt zmieniany. Wynikalo to z aktow prawnych, a przede
wszystkim z ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o sluzbie wojsko-
wej zolierzy zawodowych oraz niektorych ustaw. Wprowadzenie zmian wynikajacych
z tej ustawy skutkowalo zmiang poziomu wynagrodzen. Bylo kilka takich elementow,
ktore chciatbym zasygnalizowac. Pierwszy, to mozliwo§é awansu zolnierzy na zajmo-
wanym stanowisku sluzbowym potgczonego z uzyskaniem wyzszej grupy uposazenia.
Dotyczylo to wyzszego uposazenia w korpusach oficerow mtodszych, podoficeréw i szere-
gowych. Obnizenie oceny przy opiniowaniu stuzbowym z bardzo dobrej na ocene co naj-
mniej dobrg pozwala zolnierzom — oczywiscie, po uzyskaniu odpowiednich kwalifikacji
- na uzyskiwanie dodatku motywacyjnego.

Takze istotng rzecza jest wprowadzenie w dniu 4 grudnia 2014 r. rozwigzan, ktore
wynikajg z rozporzadzenia ministra obrony narodowej z dnia 11 listopada 2014 r.
w sprawie dodatkow do uposazenia zasadniczego i bardzo dobrze przyjetej przez zot-
nierzy zawodowych nowelizacji polegajacej na zmianie zasad podwyzszania dodatku
za dlugoletnig stuzbe wojskowa o 1% naleznego zolnierzowi uposazenia zasadniczego
za kazdy kolejny rok stuzby pelnionej powyzej 5 lat, maksymalnie do 35% po 35 latach
shuzby wojskowej.

Poprosze o kolejny slajd. Ten slajd przedstawia dodatkowe nalezno$ci. Szanowni pan-
stwo, do materialu zostala dolgczona taka tabelka, jako zalgcznik, bo tych naleznosci jest
bardzo duzo. Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na pewne naleznoSci, ktore przystuguja
zolnierzom 1i sg ptacone, a wynikajg z pewnych niedogodnosci, jakie wigzg sie z zawo-
dowa stuzbg wojskowa. Pierwsza z nich to gratyfikacja urlopowa. Moze to nie jest nie-
dogodno$¢. To jest zte stowo. Pracownicy cywilni majg zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych. Zolnierze majg inne rozwigzania, wlasnie w postaci gratyfikacji urlopowej
i funduszu zapomog. Gratyfikacja urlopowa to duza pozycja dla budzetu. Jest to 235.700
tys. zt. W 2014 r. wyptacono ok. 103 tys. takich gratyfikacji.

Druga pozycja, ktora wigze sie z niedogodnoSciami zwigzanymi ze stuzbg wojskowa,
to dodatek za rozigke. Bylo 79 tys. wyplat na kwote 43.700 tys. zt oraz ponad 7 tys.
zasitkow na zagospodarowanie z tytulu objecia pierwszego stanowiska sluzbowego
na kwote 21.000 tys. zt. Natomiast zolnierzom, ktorzy pelnig stuzbe i zamieszkujg poza
miejscem pelnienia stuzby, przystuguje zwrot codziennych kosztow dojazdow. Bylo to 39
tys. wyplat na kwote 12.800 tys. zi. Natomiast zolnierze przeniesieni do innych garnizo-
noéw majg prawo do ryczaltu za przeniesienie i zasitku osiedleniowego. W tym przypadku
ryczalt z tytulu przeniesienia stuzbowego otrzymalo 3287 zolnierzy, natomiast zasitek
osiedleniowy 2462 zolnierzy, Iacznie na kwote 8300 tys. z1.

Szanowni panstwo, na kolejnym slajdzie przedstawiamy ksztaltowanie sie uposaze-
nia zolnierzy zawodowych w odniesieniu do innych miernikow, ktére sa, a wiec do wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej, czy wynagrodzenia w sferze przedsiebiorstw. Nie
mamy jeszcze danych z 2014 r. o wynagrodzeniach w sferze budzetowe;j. To jest ta zotta
kreseczka. Te dane GUS publikuje dopiero pod koniec kwietnia, albo na poczatku maja,
wiec nie mozemy odnie§¢ sie do wynagrodzen najblizszej nam sfery, czyli sfery budzeto-
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wej. Ale jest to charakterystyczne dlatego, ze przecietne uposazenie zolnierza od 2010 r.
wynosito 4180,64 zI. W 2014 r. byto to 4468,98 z1, co oznacza, ze byl to przecietny wzrost
0 288 zl, czyli 0 6,9%. Natomiast w sektorze przedsiebiorstw nastgpit przecietny wzrost
0 546 zl, czyli 0 15,9%. W gospodarce narodowej byto to 558 zl, czyli 17,3%. Poprosze
o nastepny slajd.

Sytuacja mieszkaniowa. To jest tylko taki slajd sygnalny, bo jest to bardzo istotna
rzecz dla sytuacji socjalno-bytowej. Poniewaz bedzie drugi punkt, prezes Wojskowe;j
Agencji Mieszkaniowej przedstawi w szerszej formule calg prezentacje dotyczaca spraw
mieszkaniowych. Prosze o nastepny slajd. Na sytuacje socjalng zolnierzy, a szczegol-
nie ich rodzin, maja wplyw inne formy zabezpieczenia socjalnego. Przede wszystkim
sg to te formy, ktore sg adresowane do nizej sytuowanych czy nizej uposazonych zolnie-
rzy zawodowych lub rodzin, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji materialnej. Podobnie,
jak w latach ubieglych, podstawowe instrumenty, to celowy fundusz nagréd ministra
obrony narodowej. Ten fundusz sukcesywnie roénie, kiedy wzrasta fundusz uposazen.
W ubieglym roku wyplacono 9024 zapomogi 7200 zolnierzom zawodowym, na kwote
9300 tys. zt. Proporcjonalnie rozklada sie to w ten sposob, ze 55% tej kwoty, to zapomogi
dla podoficeréw, 31% tej kwoty dla szeregowych zawodowych, a 14% dla oficeréow.

Drugi element zabezpieczenia socjalnego, to bardzo popularne w wojsku programy
oslonowe, a wiec np. program , Tanie wczasy”. Z tego programu skorzystalo lgcznie
w ubieglym roku blisko 8 tys. 0s6b. Koszt, to 9800 tys. zt. Inne elementy, to pelne pokry-
cie kosztow wypoczynku dzieci zolnierzy zawodowych dla 345.230 dzieci, dofinansowanie
kolonii i obozéw za 605 tys. zl dla 1030 dzieci, czy doptata do turnuséw rehabilitacyj-
nych dzieci zolnierzy zawodowych w kwocie 366 tys. zt dla 119 dzieci. W 2014 r. doko-
nano rowniez wykupu uprawnien PKP - oczywiscie — na 2015 r. Sytuacja z 2013 r. miala
wplyw na 2014 r. Korzysta z tego 12.510 zolnierzy. Wydatkowano na ten cel 6700 tys. zl.

Szanowni panstwo, resort co roku zleca Wojskowemu Centrum Edukacji Obywatel-
skiej i strukturze, ktora jest w tym Centrum, czyli Wojskowemu Biuru Badan Spotecz-
nych, przeprowadzenie badan dotyczacych diagnozy sytuacji materialnej gospodarstw
domowych zolnierzy zawodowych. W marcu i kwietniu 2014 r. takze przeprowadzone
zostalo tego typu badanie. Losowo dobrano zolnierzy z 24 jednostek wojskowych.
W badaniu wzieto udzial 620 zolnierzy. Rozklad respondentéw byl nastepujacy — 10%
oficerowie starsi, 10% oficerowie mlodsi, 37% podoficerowie i 43% szeregowi zawodowi.
A wiec byt to taki rozktad, jaki jest rozktad zolnierzy w korpusach osobowych w naszych
sitach zbrojnych.

Z przeprowadzonych w 2014 r. przez WBBS badan wynika, ze éredni miesieczny
deklarowany przez respondentéw dochdd na czlonka rodziny wynosi 1446 zt. W poprzed-
nim roku, w 2013 r., kwota deklarowana przez respondentow byla wyzsza. O ile w dwoch
pierwszych pozycjach, czyli wérdd oficeréw starszych i mtodszych, zmiany byly niewiel-
kie, to dochod deklarowany przez podoficerow byt o 100 zt mniejszy, a przez szeregowych
- o ponad 200 zt mniejszy. Rozmawialem o tym z autorami badania. By¢ moze wplyw
na to mialo to, ze tym razem wytypowano do badania inne jednostki wojskowe. Poprosze
o nastepny slajd.

WBBS takze zwrocito sie do ankietowanych z pytaniem na temat gospodarowania
budzetem domowym. Wyniki poréwnano z wynikami badania CBOS przeprowadzonego
w 2014 r. To sg te stupki z prawej strony. Przedmiotem badania bylo to, jak nam sie
zyje i materialny wymiar zycia rodzin. Najwyzszy stupek — ten stupek zielony - to 74%
zolnierzy, czyli % zolnierzy, ktérzy deklaruja, ze wystarcza im na codzienne wydatki,
ale na powazniejsze zakupy musza oszczedzaé. Pozostate oceny w zasadzie pozostaja
niezmienne. W zasadniczy sposob nie réznig sie od wynikéw badania przeprowadzo-
nego przez CBOS. Podsumowujac badania ankietowe WBBS warto poda¢ dane doty-
czace zmiany standardu zycia gospodarstw domowych zolnierzy. Wiekszo§¢é ocenila,
ze w poréwnaniu z 2013 r. ich standard zycia nie ulega zmianie. Tak deklarowato 59%
badanych. Ponadto odsetek os6b krytycznie oceniajacych te zmiany wynosi 26%, a odse-
tek osob, ktore pozytywnie je oceniajg, to 14%. Najwyzszy poziom zadowolenia wykazuja
szeregowi zawodowi. Jest to 23% os6b. Tak wynika z tego badania.
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Patrzac na to w szerszej perspektywie, a wiec siegajac do badan z 2011 r., mozemy
zauwazy¢ pewien trend, ktory polega na tym, ze utrzymuje sie tendencja rosnaca liczby
zolnierzy, ktorzy oceniajg swojg sytuacje zawodowsg jako stabilng — z 35% w 2011 r.,
do 59% w 2014 r. — a maleje odsetek osob, ktére odczuwaja jej pogorszenie — z 53%
w 2011 r., do 26% w 2014 r. W zasadzie bez zmian pozostajg inne parametry w tym
zakresie.

Szanowni panstwo, druga grupa zawodowa to pracownicy wojska. Prosze o nastepny
slajd. Na tym slajdzie pokazano ksztaltowanie sie faktycznego zatrudnienia pracowni-
kéw wojska. Jest to zatrudnienie wynikajace ze sprawozdania Rb-70. Takie sprawoz-
danie przygotowuje resort obrony narodowej. Faktyczne zatrudnienie wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosito 49.081 pracownikéw. W stosunku do stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. zatrudnienie zmniejszylo sie o 5576 pracownikow. OczywiScie, to jest
faktyczne zatrudnienie. Musimy brac pod uwage to, ze jest to zatrudnienie wykazywane
w sprawozdaniu. Nie obejmuje ono pracownikow, ktérzy s na urlopach macierzynskich,
na urlopach bezptatnych czy tez na dlugotrwalych zwolnieniach lekarskich. Jest to ok. 1
tys. pracownikow. Taka sama byta ich liczba, kiedy rozpoczynalismy te analize w 2009 r.
i taka sama jest ich liczba réwniez w 2014 r. Mniej wiecej taka liczba pracownikéw nie
jest uwzgledniana w sprawozdaniu Rb-70.

Pracownicy resortu obrony narodowej, pracownicy wojska, w odréznieniu do zotnie-
rzy zawodowych, nie sg jedng grupg objeta jedng pragmatyka. Chciatbym tylko sygnal-
nie, bo na slajdzie przedstawiono u dzial procentowy, poda¢ panstwu takg informacje,
ze pierwsza grupa, to — oczywiScie — pracownicy zajmujacy kierownicze stanowiska
w panstwie. W tej grupie sg sekretarz stanu i podsekretarze stanu. Pan wicepremier
Siemoniak od chwili mianowania na wiceprezesa Rady Ministrow jest juz w skladzie
osobowym Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i nie jest ujmowany w tej statystyce.
Nastepna grupa to pracownicy gabinetow politycznych. To jest tylko 4 pracownikow.
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej — 2994 pracownikéw — w urzedzie ministra obrony
narodowej, wojskowych komendach uzupetnien, wojewédzkich sztabach wojskowych
i archiwach. Pracownicy urzedéw panstwowych to 1047 pracownikow w Zandarmerii
Wojskowej, delegaturze Departamentu Kontroli, biurach emerytalnych, delegaturach
ochrony przeciwpozarowej i dozorze technicznym. Nauczyciele sg w 7 przedszkolach i 1
liceum ogoélnoksztalcacym. f.gcznie jest 72 nauczycieli. Pracownicy sgdow i prokura-
tur, to 225 pracownikow, w tym 15 prokuratoréw. Najliczniejszg grupg sg — oczywiscie
- pracownicy oplacani z ponadzakladowego uktadu zbiorowego. Jest to ponad 40 tys.
pracownikéw. Mamy jeszcze dwa przepisy ptacowe, dwa zakladowe uktady w dwoch spe-
cyficznych instytucjach, czyli w Inspektoracie Uzbrojenia (246 pracownikéw) i Repre-
zentacyjny Zesp6! Artystyczny Wojska Polskiego (166 pracownikow).

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wysoko§¢ wynagrodzenia za prace zalezy
glownie od zajmowanego stanowiska pracy. Wobec powyzszego pogrupowaliSmy pracow-
nikow wedlug pewnych, okreslonych kryteriow do nastepujacych grup pracownikéw.
Stanowiska kierownicze to ok. 10% pracownikow. To sg stanowiska poczynajac od kie-
rownika sekcji, poprzez kierownika wydziatu, czy oddzialu i konczac na dyrektorze
departamentu i na stanowiskach kierowniczych w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Jest to grupa ok. 10% pracownikéw, ale ta grupa sukcesywnie zwieksza sie. W tej chwili
jest to ok. 4300 pracownikéw. W ubieglym roku bylo to ok. 3700 pracownikow. A wiec
pracownicy tez awansujg i zajmujg coraz bardziej odpowiedzialne stanowiska w struk-
turach organizacyjnych resortu. Istotng sprawa i warta podkreslenia jest to, ze jednak
na stanowiskach kierowniczych dominujg zolnierze zawodowi. Poza urzedem ministra
obrony narodowej i systemem kierowniczym ministerstwa dominuja jednak zolnierze
zawodowi, szczegolnie w jednostkach terenowych.

Nastepna grupa to stanowiska specjalistyczne, a wiec takie stanowiska, na ktoére
wymogiem kwalifikacyjnym jest posiadanie wyzszego wyksztalcenia. To jest 13% stano-
wisk. Stanowiska techniczne i §redni personel techniczny, to 14% stanowisk. Stanowi-
ska administracyjne, a wiec najbardziej typowe stanowiska w jednostkach wojskowych.
Sa to stanowiska w pionie ksiegowosci, komorki kadrowe, réoznego rodzaju stanowi-
ska w komorkach logistyki, infrastruktury, szkolenia i w kancelariach. Te stanowiska
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zajmuje 34% pracownikow. Dalej stanowiska robotnicze i obstugi. To sg stanowiska,
na ktére wymagania sg nizsze niz Srednie wyksztalcenie. Sg to pracownicy magazy-
nowi, operatorzy urzadzen i réznego rodzaju maszyn, palacze CO, portierzy. Oczywiscie,
sa to rowniez wartownicy, ktorych mamy ponad 3 tys. Ta grupa, to 26% pracownikow.
Prosze nastepny slajd.

Oczywiscie, wysoko§¢ wynagrodzenia uzalezniona jest od wymiaru czasu pracy.
W resorcie obrony narodowej dominuje pelny wymiar czasu pracy. To jest 95%. Zaledwie
nieco ponad 5% pracownikow pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy. Sg to pracow-
nicy na takich stanowiskach, na ktérych w danych jednostkach, ze wzgledu na ich wiel-
ko$¢, nie jest wymagany caly etat. Sg to np. radcy prawni, inspektorzy BHP, inspekto-
rzy ochrony przeciwpozarowej, czy specjalici do spraw ochrony. W matych jednostkach
nie jest konieczne zatrudnianie takich pracownikéw w pelnym wymiarze czasu pracy.
Poprosze nastepny slajd. Czynnikiem wplywajacym na poczucie stabilnoSci zatrudnienia
pracownikow jest — oczyliscie — forma nawigzywania stosunku pracy. Kazda pragmatyka,
ktore wymienitem, rézni sie od innych. Chciatbym tylko zwréci¢ uwage na te glowna
pragmatyke, czyli na uktad. Co do zasady, pracownicy sg tu zatrudniani na okres probny
do 3 miesiecy. Nastepnie zawierane sg nie wiecej niz dwie umowy na czas okreslony,
a nastepnie umowa na czas nieokreslony. Stad tez w resorcie obrony narodowej az 87%
pracownikow to pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy na czas nieokreslony. Pra-
cownicy zatrudnieni na czas okreslony to 9%. Umowy na okres probny to 1,3%, a 1,5%
to umowy na zastepstwo. Te wszystkie formy sg dopuszczone Kodeksem pracy. Poprosze
nastepny slajd.

Tak samo jak w stosunku do zolnierzy zawodowych, na slajdzie przedstawiliSmy
poréwnanie przecietnego wynagrodzenia pracownikow w tej samej perspektywie czaso-
wej. Przecietne wynagrodzenie pracownika resortu obrony narodowej wzrosto od 2010 r.
do 2014 r. 0 384,43 zl, tj. 0 13,2%. Jest to przyrost wyzszy niz u zolnierzy zawodowych.
Ale tutaj trzeba podkresli¢, ze ten wyzszy przyrost jest generowany tylko i wylgcznie
poprzez zmniejszenie stanu zatrudnienia pracownikéw wojska i skierowanie tych §rod-
kéw na poprawe poziomu wynagrodzen. Poréwnujemy wynagrodzenia do gospodarki
narodowej. To sg te same parametry. W gospodarce narodowej w tym samym czasie
wynagrodzenia wzrosly o 17,3%, a w sektorze przedsiebiorstw — 0 15,9%. A wiec ten
przyrost jest wyzszy. Jest takze relacja do uposazen zolnierzy zawodowych. Tu jest
niewielki wzrost, ktéry wynika z tego, ze w niewielkim stopniu ro$nie fundusz uposa-
zen zolnierzy zawodowych. Trend wzrostu wynagrodzen pracownikéw tez wyhamowat
w 2014 r. Poprosze nastepny slajd.

Istotnym elementem zabezpieczenia socjalnego poziomu zycia rodzin pracownikow
wojska jest — oczywiScie — zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktory jest tworzony
na podstawie ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Chciatbym tylko
poda¢ gltéwne kierunki wydatkow, jakie sa z niego realizowane. Na doptaty do wypo-
czynku wydano 30 mln z1. Skorzystalo z nich ponad 42 tys. pracownikéw. Z bonéw za 8
mln zt skorzystaly 24 tys. pracownikow. Na zapomogi dla 11 tys. pracownikéw wydano
8 mln z1. Pomoc rzeczowa bezzwrotna to 2% wydatkéw. To juz sg mniejsze kwoty. Dzia-
talnoé¢ sportowo-rekreacyjna to 2% wydatkéw. Doptaty na wypoczynek dla dzieci to 2%
wydatkow. Jako najwazniejsza forma pomocy preferowana jest przede wszystkim pomoc
do wypoczynku. I ta, powiedzmy, ze jest najwazniejsza. W tym momencie jest to pomoc
na cele mieszkaniowe. Jest to istotna kwota, bo bylo to 87 mln zl na pozyczki mieszka-
niowe. Przecietna wysoko§é pozyczki to 13 tys. zl. Z tych pozyczek w 2014 r. skorzystato
6453 pracownikoéw. Dla pracownikow wojska takze wykupiono uprawnienia identyczne,
jak dla zolnierzy. Z tych uprawnien, z tych legitymacji korzysta 4829 pracownikow.

Szanowni panstwo, poza czynnikami ptacowymi, sg — oczywiScie — czynniki niepla-
cowe. To jest przede wszystkim podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw. Tu odnoto-
waliSmy w resorcie bardzo istotny wzrost w tym zakresie. Szanowni panstwo, w 2014 r.
z podnoszenia kwalifikacji na koszt resortu obrony narodowej korzystato 9,5 tys. pra-
cownikéw. Bylo ich o 2 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Koszt podnoszenia kwalifi-
kacji to 9,5 mln z1. Rowniez z resortowych osrodkéw szkoleniowych korzystato — tu juz
w formule bezplatnej — ponad 2 tys. pracownikow.

S.p.
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Szanowni panstwo, méwigc o pracownikach trudno jest poming¢ organizacje zwigz-
kowe i wspolprace ze zwigzkami zawodowymi, bo dbanie o ochrone interesow i praw
pracowniczych jest ich ustawowg powinnoécia. Na poziomie pracodawcy interesy
w stosunku do pracodawcy reprezentujg zakladowe organizacje zwigzkowe. Natomiast
na szczeblu centralnym sg to reprezentatywne organizacje zwigzkowe w resorcie obrony
narodowej. W tym momencie wspolpracujemy z 6 organizacjami zwigzkowymi, ktore
maja status organizacji reprezentatywnych. Informacyjnie podam, ze w 2014 r. ok. 25%
pracownikéw nalezalo do réznych organizacji zwiazkowych. Je§li chodzi o spotkania,
to w 2013 r. i w 2014 r. bylo ponad 20 spotkan z organizacjami zwigzkowymi.

Szanowni panstwo, na nastepnym slajdzie pokazujemy, ze w ramach prowadzonego
dialogu ze strong zwigzkowa podjeto wiele zadan dzialan zmierzajacych do poprawy
poziomu wynagrodzen, zar6wno dzialan systemowych, jak i dzialan doraznych. Do naj-
istotniejszy z tych dziatan nalezy wprowadzenie protokotu nr 27, dzieki czemu podwyz-
szono minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw za §rodki uzyskane
z optymalizacji. Skutki w skali rocznej to 37,5 mln zl. Taka kwota zostala skierowane
do pracownikéw.

W trakcie procesu tworzenia wojskowych oddzialéw gospodarczych w latach 2010-
2012 uzgodniono takg samg formule doptywu Srodkow finansowych na wynagrodzenia
do wojskowych oddziatéw gospodarczych. Skutkowalo to skierowaniem do tych jednostek
49,4 mln z1. Z wiekszych kwot bylo jeszcze wyrownanie poziomu wynagrodzen w toz-
samych jednostkach takich, jak wojskowe komendy uzupelnien i wojewodzkie sztaby
wojskowe. Na to wydano 6,2 mln zt. Na pracownie psychologiczne wydano 0,5 mln z1.
Bylo jeszcze wiele innych zmian. Nie bede ich wymienial. Ponadto pozostale zaoszcze-
dzone kwoty byly wyptacone w formie wypltat jednorazowych. W 2011 r. nagrody i pre-
mie przyznawano dwukrotnie. Byto to 600 z1 i 500 zt. W 2012 r. bylo to 500 zt i 160 zi,
aw 2013 r. — 530 z1 i 756 zt. Wyplata tych 756 zI pod koniec roku byta mozliwa dlatego,
ze byly oszczednoSci w funduszu wynagrodzen. Minister obrony narodowej podjat decy-
zje o jednorazowym przesunieciu Srodkow, stad byla ta istotna kwota. W 2014 r. byly juz
nizsze kwoty — 400 z1 i 260 zI.

Szanowni panstwo, w 2014 r. zostal powolany przez pana premiera Siemoniaka zesp6t
do spraw opracowania systemowych rozwigzan w zakresie poprawy wynagrodzen pra-
cownikéw, ktory kontynuuje swoja dziatalno§é w 2015 r. Przedstawialiémy tam, czy byly
tam przedstawiane stronie zwiazkowej wszystkie aspekty w perspektywie az do 2022 r.
mozliwoS§ci poszukania w naszym budzecie dodatkowych §rodkéw finansowych na pod-
wyzszenie poziomu wynagrodzen. Omawiane byly mozliwosci wynikajace ze zmian orga-
nizacyjnych w dluzszej perspektywie, jak réwniez mozliwosci wynikajace z tworzenia
sktadéw wielkopowierzchniowych iinnych zamierzen organizacyjnych. Na ostatnim
spotkaniu w dniu 18 lutego 2015 r. strona zwigzkowa poprosita o zawieszenie prac tego
zespolu i ztozyla kierownictwu resortu obrony narodowej swoje postulaty i oczekiwa-
nia dotyczace poprawy poziomu wynagrodzen pracownikow, nad ktérymi resort obrony
narodowej pracuje.

Szanowni panstwo, podsumowanie. Tu tez WBBS przeprowadzito badanie dotyczace
sytuacji spoteczno-zawodowej pracownikéw resortu obrony narodowej. W badaniu wzieto
udzial 632 pracownikéw. Z przedstawionych wynikow badan wynika, ze wynagrodzenia
netto pracownikow w stosunku do roku poprzedniego nieznacznie wzroslty. Ten wzrost
wida¢ tylko w grupie pracownikow zarabiajacych powyzej 2500 zl, ktorzy deklaruja
wzrost z 9% do 12%. Przede wszystkim dotyczy to — jak wskazali ankietowani - tych,
ktorzy przekroczyli 50. rok zycia, legitymujg sie wyzszym wyksztalceniem i mieszkajg
w miejscowosciach majagcych powyzej 500 tys. mieszkancow. Nastepny slajd.

Szanowni panstwo, tu tez sg niewielkie roznice. Jest tu pokazane gospodarowanie
dochodami pracownikow w latach 2013 i 2014. Podstawowe 39%, jak deklarujag respon-
denci, wskazuje, ze - jak sformulowano to w badaniu - pieniedzy wystarcza na wszystko,
ale dzieki oszczednemu trybowi zycia. Dziekuje serdecznie za uwage.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie putkowniku. Panie ministrze, chcialbym od razu skierowaé
do pana proSbe. Poniewaz zaprezentowany material jest - moim zdaniem - interesuja-
cym uzupelnieniem tego materialu, ktory otrzymaliSmy wczesniej, to gdyby mozna byto
przekaza¢ takze ten material do Komisji, bede zobowigzany.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje. Jesli panie i panowie pozwola, to jeszcze zanim rozpoczniemy ture
zadawania pytan i dyskusje, chcialbym jeszcze poprosic¢ o zabranie glosu przedstawi-
cieli organizacji, ktére sg najbardziej zainteresowane przedstawieniem uwarunkowan
dotyczacych sytuacji bytowej i materialnej zaréwno zolnierzy, jak i pracownikow wojska.
Bardzo prosze o zabranie glosu przewodniczgcego Konwentu Dziekandw, pana putkow-
nika Babuske.

Przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego
plk Marian Babuska:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, pragne
podziekowac za mozliwo§¢ zabrania glosu i przedstawienia stanowiska strony spoteczne;j
na temat sytuacji materialno-bytowej zolnierzy, widzianej oczami samych zolnierzy. Sza-
nowni panstwo, problematyka sytuacji materialno-bytowej zolnierzy zawodowych jest
jednym z zasadniczych elementow dziatalnoSci organéw przedstawicielskich zotnierzy
zawodowych, a Konwentu Dziekanow w szczegdlnosci. Sytuacja materialna zolnierzy
zawodowych nie byla ostatnio przedmiotem zainteresowania szanownej Komisji, jednak
— jako Konwent Dziekan6w- staraliSmy sie problematyke uposazen zolnierzy zawodo-
wych przedstawic¢ podczas prac nad projektem budzetu w 2013 r. i 2014 r.

Szanowna Komisjo, przecietne uposazenie zolnierzy zawodowych stanowi wielokrot-
nos¢ kwoty bazowej, ktorg w drodze rozporzadzenia okre§la prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast zapisy pragmatyki stuzbowej okreslaja, iz ustalajac wielokrotnosé
kwoty bazowej rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ prestiz zolnierza zawodowego,
a takze to, ze panstwo zapewnia zolnierzom zawodowym godne warunki zycia, umoz-
liwiajace oddanie sie stuzbie narodowi i ojczyznie, rekompensujace odpowiednio trud,
ograniczenia i wyrzeczenia zwigzane z pelnieniem zawodowej stuzby wojskowe;j.

W 1996 r. wprowadzono system uposazen zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, ktérego podstawa jest zasada, ze wielko§é ésredniego uposazenia
to kwota wynikajaca z przemnozenia kwoty bazowej, ustalanej w ustawie budzetowe;,
przez wskaznik ustalony dla poszczegolnych stuzb. Wprowadzajac ten system okreslono
zroznicowane wielkosci wskaznika dla zolnierzy i dla poszczegélnych stuzb munduro-
wych. Te roznice mialy i majg swoje uzasadnienie, wynikajgce m.in. ze specyfiki stuzby.
Zespol, ktory zostal powolany do spraw wynagrodzen stuzb mundurowych przez prezesa
Rady Ministréw, dokonat wtedy oceny czynnikow wspélnych dla stuzb mundurowych
takich, jak kwalifikacje, odpowiedzialnosc¢ i ucigzliwo§é. Ustalenia tego zespotu znalazty
swoje odzwierciedlenie w 1996 r. w wysokosci wskaznikéw. Dla zolnierzy zawodowych
wynosil on 1,88 i byl najwyzszy w stosunku do pozostalych stuzb mundurowych. Policja
miata wtedy wskaznik 1,61, Straz Graniczna — 1,73, a Panstwowa Straz Pozarna — 1,34.

Od 2007 r. nastepuje stopniowe zmniejszanie réznicy w wysokosci wskaznika zotnie-
rzy zawodowych w stosunku do pozostatych stuzb mundurowych. W chwili obecnej jest
on najnizszy wérod wszystkich stuzb mundurowych i wynosi 2,82. Wyjatek stanowi tylko
Panstwowa Straz Pozarna, ktéra ma wskaznik 2,81. W opiniach i nastrojach zolnierze
wskazujg rowniez na to, ze w latach 1996-2012 wskaznik decydujacy o poziomie upo-
sazen zolnierzy zawodowych byl podwyzszany tylko sze$ciokrotnie. Natomiast w ana-
logicznym okresie dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej wskaznik uposazen podwyzszany byl az jedenastokrotnie.

W tym miejscu pragne podziekowaé szanownej Komisji za dostrzezenie tego pro-
blemu i za zapisanie w opinii nr 15 z 22 pazdziernika 2014 r. do projektu ustawy budze-
towej na 2015 r. postulatu moéwiacego o zmniejszeniu w przyszlosci rownic w wysokosci

S.p.
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wskaznika bazowego uposazen poszczegolnych stuzb mundurowych. Szanowni panstwo,
zamrozenie od 2009 r. uposazen zolnierzy zawodowych, pomimo wprowadzenia od 1
lipca 2012 r. w jednakowej wysokosci dla kazdego zolnierza trzystuzlotowego dodatku
za dlugoletnig stuzbe oraz podniesienia od 4 grudnia 2014 r. dla ok. 30 tys. zolnierzy
dodatkow stazowych, powoduje, iz, biorgc pod uwage coroczng waloryzacje emerytur,
emerytura zolnierza, ktory odszedt ze stuzby w 2009 r., jest zblizona do uposazenia zol-
nierza aktualnie pelnigcego stuzbe na tym stanowisku.

Szanowna Komisjo, obnizanie sie poziomu zycia zolnierzy zawodowych i ich rodzin
jest coraz bardziej widoczne. Skiada sie na to nie tylko systematyczny wzrost cen towa-
row i ustug, ale takze specyfika wykonywanej przez nas profesji. Zolnierz pelni stuzbe
od kadencji do kadencji, od kontraktu do kontraktu. Niejednokrotnie wigze sie to z prze-
niesieniem do innego garnizonu. Z reguly przeniesienie wigze sie z pogorszeniem warun-
kow zycia zolnierza, jak i jego rodziny. Pozostaje zycie na dwa domy, zmiana Srodowiska,
proby poszukiwania pracy dla zony i szans edukacyjnych dla dzieci. To ci zolnierze sta-
nowig najwiekszy odsetek korzystajacych z systemu zapomoég i wsparcia finansowego
ze strony organéw samorzadu terytorialnego. Dla przyktadu podam, ze wedlug danych
posiadanych przez Konwent w Wojskach Ladowych zapomogi otrzymalo 1148 szere-
gowych, 2050 podoficeréw i 300 oficeréw, a z pomocy wladz lokalnych skorzystato 140
szeregowych, 142 podoficeréw i 11 oficeréw. Stad tez mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze w dzisiejszych czasach zolnierze to specyficzna grupa zawodowa, w ktorej bycie jedy-
nym zywicielem rodziny jest wpisane w ryzyko zawodu. Tu rowniez postuze sie przykta-
dem z Wojsk Ladowych — 3496 szeregowych, 3420 podoficerow i 453 oficerow.

Koficzae, prosze o zrozumienie dla przedstawionych tu argumentéw. Za nimi stojg
konkretni ludzie, ktorzy oczekuja, ze szanowni panstwo — postowie Komisji Obrony
Narodowej — wsluchaja sie z uwagg w ich glosy i podejma stosowne decyzje, kiedy
otrzymajg do zaopiniowania projekt budzetu na 2016 r. Jeszcze raz serdecznie dziekuje
za mozliwos¢ zabrania glosu i za poSwiecong uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie putkowniku. Przedstawiona informacja wskazuje, ze na pewno
z jeszcze wiekszym zaangazowaniem powinniSmy przystapié do realizacji tego, co zapi-
saliSmy jako wnioski z naszego dziatania. Cze§é udalo sie juz osiagnaé. Jest to cho-
ciazby rozporzadzenie, ktore pozwala na to, zeby zwiekszyé mozliwoSci zolnierzy. Teraz
na pewno przychodzi czas na kwote bazowa — na ten wskaznik bazowy, ktory powinien
uwzglednia¢ zolnierzy na tym samym poziomie, jak w 1997 r. Ten sam poziom, czyli
najwyzszy wérod wszystkich stuzb mundurowych, biorac pod uwage charakter stuzby.

Teraz chciatbym poprosié¢ o zabranie glosu pana przewodniczacego Zenona Jagietto,
ktory — mam nadzieje — odniesie sie do kwestii dotyczacej stanu materialnego, sytuacji
materialno-bytowej pracownikéw wojska, bo jest to grupa, ktora jest najnizej sytuowana
- jak myéle —w calej sferze budzetowej. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Wojska Zenon Jagiello:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, bardzo dzie-
kuje za to, ze spotkaliSmy sie tutaj przy jednym stole, zeby moc przedstawic sytuacje
pracownikow. Ale wydaje mi sie, ze przy tym stole jedni grajg w trzy karty — i to zna-
czone — a inni w warcaby.

Nie znamy tego materiatu, ktéry byl przygotowywany, chociaz wystapilem o to pisem-
nie do pana ministra, zeby méc sie odnie§¢ przynajmniej do niektérych zawartych tam
sformulowan. Niestety, nie bylo nam to dane. Wobec powyzszego bede mowil o tym,
co do nas wplyneto z naszych jednostek. Sg to zar6wno pisma kierowane do nas przez
organizacje zwigzkowe, przez pracownikow, ale rowniez przez pracodawcow. Na pierw-
szym slajdzie sprawa jest bardzo prosta. Pomimo podwyzek, o ktérych tutaj tak szumnie
przekazano, ze pracownicy dostali prawie tyle, co zolnierze, a nawet wiecej, to okazuje
sie, ze te pienigdze byly wziete przede wszystkim z etatow pracownikow, ktorzy zostali
zwolnieni. Jest zmniejszenie zatrudnienia o prawie 9 tys. os6b w omawianym okresie.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWEJ (NR 116)

12

Gdyby wszystkie pienigdze za te 9 tys. osoéb poszly na poprawe sytuacji material-
nej, to wzrost wynagrodzen bytby wiekszy. Tylko w resorcie obrony narodowej od wielu,
wielu lat — i pewnie tak bedzie jeszcze przez wiele lat, bo taka jest tradycja, jak rowniez
potrzeba — jest ciggla restrukturyzacja. Restrukturyzacja polega na tworzeniu nowych
jednostek i likwidowaniu starych jednostek. Na to sg tworzone, czy zostawiane rezerwy,
ktore sg p6zniej uruchamiane w formie wyplat jednorazowych, a wiec nie wliczajg sie
do codziennych budzetéw pracownikéw. Mozna na to liczyé, ale mozna sie przeliczy¢.
W ubieglym roku pracownicy przeliczyli sie liczac na to, ze dostang wieksze jednora-
zowe wyplaty. Dlatego tez nalezy wzigé¢ pod uwage, ze tworzenie nowych struktur, jak
chociazby Narodowe Centrum Kryptologii, Inspektorat Implementacji Innowacyjnych
Technologii Obronnych, jak Dom Weterana i wiele innych jednostek, pociaga za sobg
ogromne wydatki.

Narodowe Centrum Kryptologii to bardzo wazna jednostka. W nazwie ma slowo
,harodowe”, a wiec jest ponadresortowe, jak ja to rozumiem. Powinny by¢ na to dodat-
kowe pienigdze, a my to wszystko robimy z tych nedznych pieniedzy pracownikow.
Na razie mamy dane o Sredniej ptacy za 2013 r., bo nie mamy innych danych. Sred-
nia wyniosta 3299 z1, liczac wszystkie pienigdze przeznaczone na zatrudnienie, a nie
na to zatrudnienie, ktore jest dedykowane. Wobec powyzszego, nasze place sg znacznie
nizsze. Jezeli wylaczymy tylko 4 tys. pracownikow, to z tych 3300 z1 robi sie juz 2800 z1,
bo 4 tys. pracownikéw zarabiajg ponad 4 tys. zl.

Co jeszcze sklada sie na te zdarzenia, ktére majg negatywny wplyw na pracowni-
kéw? Po pierwsze, jest to tworzenie nowych jednostek. Po wtore, jest to pozostawianie
tej rezerwy, bo a nuz co§ sie wydarzy. A nuz co$ trzeba bedzie zrobi¢, jak np. batalion
ochrony w Redzikowie. Wobec tego trzymajmy te pienigdze, bo ich nie dostaniemy.
Musimy miec¢ je tutaj, w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej. Pan dyrektor Filip-
czak mowil o pomocnikach. U nas nie ma portieréw. Portierow jest 94 na 45 tys. pra-
cownikéw. Teraz, jezeli chodzi o oddzialy wart cywilnych, to sg tam stanowiska specja-
listyczne. Kazdy pracownik oddzialu wart cywilnych musi posiadac licencje. To nie jest
ochrona bez licencji. Jezeli chodzi o zabezpieczenie wojsk, to jest Inspektorat Wsparcia
Sil Zbrojnych. Dzisiaj bez zabezpieczenia wojsk przez Inspektorat Wsparcia, w ktorym
jest 90% pracownikéw, a tylko ok. 3 tys. zolnierzy, nie wykona sie zadnego ¢wiczenia,
zadnego zadania. Wiec wypychanie tych ludzi w jaki§ wyimaginowany sposob do jakich$
stanowisk pomocniczych nic nie da.

Sa magazynierzy, o ktérych rowniez tutaj wspomnial putkownik Filipczak. Magazy-
nier musi mie¢ wyksztalcenie érednie. W Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych jest 15%
wakatow. A wiec podstawg pracy Inspektoratu Wsparcia i calego zabezpieczenia wojsk
sg pracownicy. Jezeli codziennie nie ma obsady na poziomie 15%, to jest to ok. 500 zolnie-
rzy. Czyli codziennie 500 pracownikow zastepuje zolnierzy. Z tego tytulu nie majg nawet
grosza. Jest tak, ze w systemie zabezpieczenia pracownik zastapi zolnierza, natomiast
zolnierz juz nie zastapi pracownika, chociazby w tych magazynach. Biorac pod uwage
§rednie wynagrodzenie w sferze budzetowej, bo pan minister tutaj wskazal, ze musimy
sie do kogo$ porownaé w regionie, w branzy, w wyksztalceniu. No wiec poréwnujemy
sie do sfery budzetowe;j. Sfera budzetowa obejmuje rowniez caly kraj. Obejmuje rowniez
te miejscowosci, o ktérych pan minister wspomnial, jako o tych mniejszych. Rbznica
do sfery budzetowej to 700 z1. R6znica do panstwowej sfery budzetowej to 1400 zi. Pan-
stwowa sfera budzetowa to 1600 zl. Co wiecej mozna méwic na ten temat?

Jezeli porownaliby$my to w jednostkach — prositbym o nastepny slajd — to w procen-
tach mozemy to sobie wyliczy¢. Wybratem przykladowe jednostki. To jest batalion 6.
Brygady Powietrzno-Desantowej w Bielsku-Bialej. W batalionie starszy inspektor BHP
otrzymuje 1871 zl, starszy referent otrzymuje na reke 1540 z1, samodzielny referent
ma 1806 z1, a instruktor — 1590 z1. Poprosze o nastepny slajd. Jednostka wojskowa
w Dobrem nad Kwisa. To jest osrodek szkolenia poligonowego. Panstwo poslowie, panie
postanki i panowie poslowie zapewne bywajg na poligonach, np. w Drawsku. To sg ci
ludzie, ktorzy zabezpieczaja tok szkolenia wojska. I mamy tutaj dane, ze np. elek-
tromechanik zarabia 1564 zl, kierowca 1449 zl, technik informatyk 1271 z1, starszy
referent 1575 zt. I mamy tutaj dane o tym, ile majg lat pracy. Prosze sobie zobaczy¢.

S.p.
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To sa mniej wiecej rodziny trzyosobowe lub czteroosobowe. Prosze zobaczy¢, jaki jest
dochéd na rodzine. Pézniej wzieliémy jeszcze baze lotnictwa w Powidzu. Nasza sztan-
darowa baza. Specjalista ma 1649 z1, referent 1520 zlI, technik 1588 zI. I mamy jesz-
cze jedna nasza jednostke w Nisku. To jest batalion saperdow, ktéry uczestniczy m.in.
w zapobieganiu kleskom zywiotowym, w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych. Tutaj
tez mamy dane dotyczace starszego referenta, informatyka i konserwatora. Informatyk
ma 1246 z1. Ma 3 lata pracy, a wiec jest to mlody pracownik. Starszy informatyk ma 6
lat pracy i 1575 zt. Starszy referent ma 1619 zt.

Jezeli poréwnalibyémy nawet takie jednostki, ktore wykonujg dzisiaj szczegdlne
zadania, jak np. jednostki specjalne — ,,GROM”, ,Formoza”, komandosi w Lublincu,
»NIL?, czy jednostka ,,Agat”, to §rednie wynagrodzenie brutto wynosi 2764 zi. Dowddca
,GROM-u” pisze do przewodniczacego, bo juz chyba nie ma sily pisac¢ do innych, tak
samo, jak dowoédca jednostki ,,Agat”, ze ludzie rzeczywiScie odchodzg. To samo méwit
dowddca ,,NIL' na spotkaniu w poniedzialek. Zeby sie jeszcze poréwnac, jak powiedzial
pan minister, to prosze bardzo, poréwnajmy sie. Kultura. Mamy u nas Centralng Biblio-
teke Wojskowa. Jest to ksigznica, ktora ma znaczenie dla kultury narodowej i dla wojska
polskiego. Srednie wynagrodzenie w dziale — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
to 4399 z1, a w Centralnej Bibliotece Wojskowej — 3250 z1.

GdybySsmy wzieli pod uwage inne jednostki, np. terenowe organy administracji woj-
skowej, czyli - jak jest u nas — wojskowe komendy uzupelnien i wojewodzkie sztaby
wojskowe, to porownujac sie mamy mniejsze place o ok. 700-1000 zt. A przeciez w woj-
skowych komendach uzupelnien i w wojewodzkich sztabach wojskowych pracuje po 2-3
zolnierzy. Reszte pracy wykonujag pracownicy. Jezeli chodzi o zastepowanie zolnierzy
i pracownikéw, to — oczywiScie — pracownicy moga robic to tylko w ramach tego budzetu,
ktéry mamy. Jezeli pracownik zastepuje kogo§ innego, to pracodawca moze da¢ mu
§rodki jedynie z tego funduszu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Panie przewodniczacy, mam do pana proshe. Podaje pan wiele szczegétow. One sg intere-
sujace, ale wszystkie obrazuja te zlg sytuacje. Czy zechcialby pan przej$¢ do wnioskow?
Do najbardziej istotnych wnioskow dla tej sprawy?

Przewodniczacy NSZZ PW Zenon Jagiello:

S.p.

Tak jest. Juz przechodze. Jeszcze tylko, jezeli chodzi o fundusz §wiadczen socjalnych,
to 35 mln zt to fundusz dla 45 tys. pracownikow, a dla 100 tys. zolnierzy jest to 235
mln zl.

Konkluzja jest taka. W tym roku wystgpiliSmy o to, zeby wszystkie oszczednosci, ktore
sa zablokowane na tworzenie jednostek oraz na zmiany organizacyjne i dyslokacyjne,
przeznaczy¢ na jakikolwiek wzrost wynagrodzen. Liczymy, ze byloby to ok. 100 z1. Nato-
miast mamy tez wyréwnanie dysproporcji ptacowych. Proponujemy, zeby z tych pieniedzy
jakie§ §rodki przeznaczy¢ na wyrownanie dysproporcji. Mozna np. wzig¢ na to pienig-
dze z jednego kwartatu i przeznaczyc¢ je na wyréwnanie dysproporcji. Jest to potrzebne
dlatego, ze pomiedzy tozsamymi jednostkami, ktére powstaly w wyniku zmian organi-
zacyjnych, mamy réznice po 1000 zl. Jedni maja po 1800 zl, a inni po 2800 zi. A wiec
pierwsze, to jest znalezienie przynajmniej tych 100 z1, zeby pracownicy cokolwiek mieli.
Juz nie poréwnuje wynagrodzen do inflacji, czy do waloryzacji emerytur i rent. To jest
jak gdyby zrozumiate. To jest jedna sprawa.

I druga sprawa. O ile na przyszly rok w planie nie znajdzie sie podwyzszenie wyna-
grodzen pracownikow, to pracownicy beda odchodzili. Juz dzisiaj mamy wakaty na sta-
nowiskach pracownikéw. To znaczy, ze nikt nie chce za te pienigdze przyjs¢ do pracy.
Mamy takie przyklady, ze ludzie nie chcg przyj$¢. Jak ratuje sie wojsko? Emerytami.
Wiasciwie w tej chwili pracuje 1/3 emerytéw. Pracownicy z tej rozpaczy chcieli chociaz
pojscé sie pomodli¢. Mowili, ze juz chyba tylko modlitwa im pomoze. Ale minister pod-
jal taka decyzje, ze na pielgrzymke zolnierz pdjdzie w ramach skierowania stuzbowego
i dostanie za darmo wyzywienie, a pracownik musi wzia¢ urlop, a za jedzenie musi zapla-
ci¢. Pracownicy juz nawet méwia, ze nie bedzie ich na to stac. Nie sta¢ ich na to, zeby
wzigC urlop i jeszcze zaplacic¢ za wyzywienie na pielgrzymce, a zolnierz pojdzie na piel-
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grzymke w ramach stuzby i jeszcze bedzie mial darmowe wyzywienie. A wiec jest tutaj
prosba do Wysokiej Komisji o pomoc w tym glosie rozpaczy, zeby wreszcie kto§ nas usty-
szal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja rozumiem, ze pana wypowiedZ ma charakter
uniwersalny, to znaczy, ze reprezentuje pan wszystkie organizacje strony spotecznej. Czy
przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Sektora Obronnego chciatby zabrac glos? Jesli tak,
to bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Zwiazku Zawodowego Sektora Obronnego Stanistaw Kukla:

Reprezentuje niedawno powstaly Zwigzek Zawodowy Sektora Obronnego z upowaznie-
nia przewodniczacej, pani Malgorzaty Kucab. Chce powiedzie¢, ze te wszystkie problemy,
ktore sg w innych zwigzkach zawodowych, sg nam znane. Popieramy je. Jednak na pocza-
tek powiem, ze oczekujemy od pracodawcy, czyli od Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
wiekszej otwartosci i zrozumienia naszych dzisiejszych problemow. To, co inni akcentuja,
kiedy méwia o tych problemach, u nas jest dawno postrzegane. My§limy, ze porozumienie
jest jedyna formg uzyskania dodatkowych Srodkéw. Konsens powinien by¢ zawarty mie-
dzy pracodawcg a nami na tyle zadowalajgco i pozytywnie, abym przyjezdzajac do ludzi
pracy, ktorych reprezentuje jako przedstawiciel i zastepca pani Kucab, azeby powiedzie¢
im, ze faktycznie nie tylko zostaliémy dostrzezeni, ale jeszcze wystuchani.

Od wielu, wielu lat w sektorze, ktory reprezentuje, czyli w stuzbie zdrowia, nie byto
praktycznie zadnych podwyzek. W zwigzku z tym ludzie sg rozgoryczeni. Stawiane
przed nimi dodatkowe zadania, dodatkowe obowigzki sprawiaja, ze spotykamy sie nie-
kiedy z wielkg niechecig. Nie ma czynnika motywujacego. W firmie, ktorg reprezentuje,
jestem kierownikiem do spraw jakosSci. Ciggle im powtarzam, ze nie chce by¢ kierowni-
kiem do spraw bylejakosci. A przelozenia i argumentéw do tego, zeby zmotywowac tych
ludzi, za bardzo nie ma. Pracodawca, ktorym jest komendant, niekiedy rozklada rece.
Powiedzial mi w ten sposdb: skoro jedziesz na tak wazne posiedzenie, byloby dobrze,
zebys to przedstawil, zebyscie, jako zwigzkowcy, byli wystuchani.

Powiem tylko tyle, ze, zgodnie z protokotem nr 29, w ktorym jest tabela stano-
wisk, przy poréwnaniu kategorii zaszeregowania oraz stawek wynagrodzenia, jakie sa,
zatrudnieni u nas pracownicy plasujg sie na samym brzegu, na poczatku grup, ktore
tutaj sg. Nie wiem, dla kogo zostalo to utworzone. Skoro to jest umowa, to uwazam,
ze na to §rodki powinny sie znalez¢. Chce powiedziec, ze kierownik laboratorium
ma przy grupie 19 — przepraszam, ale tylko powiem, o co chodzi - 2060 z1 jako podstawe.
Asystent ma 1900 z1, a mlodszy asystent — 1400 zi, po bardzo specjalistycznych studiach,
bo to jest mikrobiologia. Pomoc laboratoryjna ma niekiedy tyle samo, tj. 1400 z1. Nie
da sie utrzymac tych ludzi w pracy, zeby w jaki$ sposob mogli wykonywac swojg prace,
bo nie chcg pracowac. Przeciez to nie jest jaki§ temat tabu. Nasi przetozeni znaja ten
problem, ze ludzie, ktérzy przychodza po studiach, krétko popracuja, najchetniej zali-
czg jaki§ kurs za panstwowe pieniadze, a potem sie zmywaja. Jedna kolezanka wyciaga
druga. Jada za granice. Mamy z tego tytulu wielkie problemy.

Chce powiedzie¢ o wojskowym oSrodku medycyny prewencyjnej, czyli o stuzbie zdro-
wia. Takich oSrodkow na terenie kraju, u generala Dziegielewskiego, jest piec. I one
majg za zadanie wykonac calg robote, zabezpieczyc¢ calg stuzbe zdrowia na terenie kraju.
Chce powiedzie¢, ze za akredytacja, czyli za potwierdzeniem kompetencji na najwyz-
szym poziomie, jaki jest — a ciggle sie tego od nas wymaga — nie idg pienigdze. Nie idag
za tym pienigdze, zeby dowartoSciowaé pracownikéw. Dalej. Wojskowe osrodki medycyny
prewencyjnej zabezpieczajg misje zagraniczne dla pracownikow poprzez zmasowang
profilaktyke zdrowotna, czyli szczepienia i badania pod wzgledem epidemiologicznym.
Inspekcje sanitarne roztaczaja dodatkowo kontrole nad osobami zakwalifikowanymi
na wyjazdy do Afganistanu, Czadu, na Batkany i w inne miejsca. Jest jeszcze zabezpie-
czenie imprez masowych, jak np. Euro 2012 przed, w trakcie i tuz po...

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
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Panie przewodniczacy, prosze nie wymieniac tych wszystkich zadan, tylko prosze przed-
stawi¢ wnioski.

S.p.
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Wiceprzewodniczacy ZZSO Stanislaw Kukla:
Ja rozumiem, ale chce tylko powiedziec, ze sg to takie czynnosci dodatkowe, ktéore ci
ludzie wykonuja, bo nie sposéb odmowic¢ pracodawcy. Ale pdzniej pozostaje wielki nie-
smak, jak to wszystko sie konczy, a nie ma jak tego czlowieka dowartosciowaé. Przykla-
dowo pelni dyzury w sobote i w niedziele, a potem dostaje pare wolnych godzin w tygo-
dniu, albo i nie. No, jaka to jest rekompensata?

Ja powiem tylko tyle, ze otwarcie naszego Zwigzku na te wszystkie problemy, o kto6-
rych powiedzial méj przedméweca i inni, jest wielkie. Oczekuje, ze zrozumienie tez bedzie
duze. Zycze tylko sobie, a przede wszystkim pracodawcy, czyli ministrowi obrony naro-
dowej, w przelozeniu na dot, do tych wszystkich jednostek sfery budzetowej, znalezienia
dobrego rozwigzania, takiego konsensu, ktory dowartosciowalby tych ludzi w formie
finansowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Odbieram te glosy jako wyraz ogromne;j tro-
ski i potrzeby udzielenie pomocy tym, ktorzy rzeczywiScie za swojg prace zawodowa,
za swoje zaangazowanie otrzymuje nieadekwatne wynagrodzenie.

Zwracam sie do pana przewodniczacego Jagielly. Chciatbym powiedzieé¢, ze Komisja
Obrony Narodowej nie gra w trzy karty. Nie gra nawet w warcaby. ChcielibySmy, zeby
to byly szachy, to znaczy, zeby byl jasno okreslony cel i spokojne, rozsadne dziatanie.
Bardzo chciatbym, zeby w te filozofie spokojnego dochodzenia do celu wpisalo sie takze
ministerstwo.

A teraz rozpoczynam ture pytan. Bardzo prosze. Kto z panstwa chcialby zadaé pyta-
nie? Nastepnie sprobujemy podsumowac te dyskusje. Pani poset Sobecka, jako pierwsza.
Bardzo prosze.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panowie putkownicy, z wielkim smut-
kiem przyjelam te wiadomosci, ktore zostaly nam przedstawione. Ale moze do rzeczy.
Wedlug oficjalnych danych Ministerstwa Obrony Narodowej, w naszym wojsku jest obec-
nie w czynnej stuzbie 89 generalow. Pan putkownik podal, ze jest ich 88. Nie wiem,
czy jeden z nich sie zgubil? Co sie z nim stalo? Jest prawie 20 tys. oficerow, ponad 36,5
tys. podoficeréow i ponizej 40 tys. szeregowych zolnierzy zawodowych. Niektore zrodia
podaja, ze sg ich tylko 33 tys., a inne, ze prawie 40 tys. na pewno proporcje pomiedzy
korpusami moga budzi¢ zastrzezenia, a szczegdlnie nieproporcjonalnie wysoka liczba
generalow i oficeréw. Jaka — zdaniem ministra obrony narodowej — powinna by¢ doce-
lowa struktura korpuséw w Wojsku Polskim?

Ciagle zbyt duzo os6b w mundurach zajmuje sie sprawami, ktére powinny by¢ zala-
twiane przez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw cywilnych, szczegélne w pio-
nach finanséw, kadr, zaopatrzenia, administracji, w szkotach i oérodkach szkolenia.
Jednak najwieksza troske budza przejawy niezadowolenia, a wrecz buntu - jak niekto-
rzy to okreslajg — w korpusie szeregowych zolnierzy zawodowych. Moze warto jeszcze
raz przemysle¢ warunki, na jakich szeregowi sg przyjmowani do stuzby kontraktowe;j.
Jesli w czasie stuzby zdobedg wymagajace kwalifikacje, wykazuja sie zdyscyplinowaniem
i przydatnoscig w wojsku, to chyba ze szkoda jest zegnanie sie z tymi ludzmi w wieku
trzydziestu paru lat. Jak kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowe;j...

Panie ministrze, wolalabym, zeby pan stuchat, bo to sg naprawde problemy, ktore
docierajg do nas...

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Moge powtérzy¢ pani posel, co pani powiedziala.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Tak? To dobrze. To Swietnie.
Zatem jeszcze raz. Jak kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej ocenia te
niepokoje wsrod szeregowych zotnierzy? Czy moze to wplynaé w okreslonej sytuacji
na obnizenie sprawnos$ci i mobilno$ci naszego wojska? I na koniec jedna uwaga doty-
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czgca uprawnien mieszkaniowych i ukompletowania jednostek we wschodnich rejonach
kraju.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Ale ja mam prosbe. Przepraszam bardzo, pani posel. Widze, ze — jak zwykle — jest pani
znakomicie przygotowana do posiedzenia Komisji, ale ten temat bedzie oméwiony kiedy
indziej. Jesli mowimy o roz§rodkowaniu wojsk, to jest to drugi temat. Teraz mowimy
o sytuacji bytowej zolnierzy. Rozumiem, ze zadala juz pani pytanie do pierwszej czesci.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Ale o mieszkaniach tez méwilismy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Na pewno bedziemy to omawiaé za chwile.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Dobrze. To wobec tego dziekuje. Jeszcze raz podkreslam, ze z ogromnym smutkiem i nie-
pokojem przyjetam te informacje wskazane przez przedstawicieli zwigzkow z ochrony
zdrowia i pracownikéw cywilnych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo. Pani poset Butryn. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Butryn (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim chcialabym sie tutaj odniesé¢ do tych
zastrzezen, co do wysokosci uposazen podawanych jako uposazenia netto. OczywiScie,
wszyscy zarabiamy za malo. To jest ogélnie znana prawda. To jest normalne, ze kazdy
czlowiek chcialby za swoja ciezkg prace zarabia¢ wiecej — a w wojsku jest to szczegdlna
praca — to jest misja. Jednak ja chcialabym zwréci¢ uwage na jedng rzecz, ze nie mowili-
Smy o réznego rodzaju dodatkach. Rozumiem, ze warto$c netto, to ta podstawa. W tabeli
widzialam, ze jest to warto$c netto. Bardzo przepraszam, poprosze pana ministra o wyja-
$nienie, bo by¢ moze Zle odczytalam informacje. Jednak chciatabym zwrécié na to uwage.

Jestem za tym, zeby w ramach mozliwosci nagradza¢ podwyzkami przede wszyst-
kim wysoko kwalifikowang, do§wiadczong kadre, zeby dokonywa¢ przegladu tych sta-
nowisk. Sg takie stanowiska, na ktore pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry jest
pracochtonne i czasochtonne. Przede wszystkim te stanowiska nalezy w pierwszej kolej-
nosci chroni¢ podwyzkami, zeby specjalici nie odchodzili. Takie jest moje przemysle-
nie. Odniose sie do sprawy zolnierzy szeregowych, ktérzy majg kontrakty i opuszczaja
jednostki po zakonczeniu kontraktu. Ja juz o tym méwitam w trakcie debaty sejmowe;j.
Bede to powtarza¢ nieskonczenie wiele razy, bo uwazam, ze mdj tok myslenia i moja
propozycja jest godna rozwazenia. Pan minister Jankowski bedzie wiedzial, o co chodzi.

Chodzi o to, zeby wybrac niektore z tych firm i podpisa¢ z nimi porozumienia. Wspol-
nie przeszkolony szeregowy mogtby pelni¢ w nich funkcje ochronng, chronié¢ jednostke
wojskowg po zakonczeniu kontraktu. Przechodzitby do tej jednostki, ktéra ochrania
dang jednostke. Bylaby to bardziej profesjonalna ochrona niz do tej pory. Takie jest moje
zdanie. Jednoczesnie jest to mozliwos¢ stworzenia pewnej Sciezki zawodowej dla tych,
ktorzy nie znajdg swojego miejsca w stuzbie wojskowe;j. Jest takie oczekiwanie. Jest
to jedno z rozwigzan. OczywiScie, takze bardzo prosze o rozwazenie takiej naszej, posel-
skiej propozycji. Chciatbym zapytac, czy rodza sie juz jakie$ projekty w ministerstwie,
zeby niektore jednostki byly jednak ochraniane przez zoinierzy.

I trzecia sprawa, ktéra cheiatabym poruszyé, o ktora checialabym tutaj zapytaé. Doty-
czy ona spraw odszkodowan, dodatkéw do emerytury, emerytur dla wdow i zabezpie-
czenia socjalnego dla rodzin i dla zolnierzy jednostek specjalnych. Spotkalam sie z taka
sytuacjg, ze w tym samym czasie zginelo dwoch zotnierzy ,,GROM”-u. Jeden — w warun-
kach bojowych, a drugi — w czasie szkolenia. Jest ogromna réznica w sposobie trakto-
wania rodzin tych dwéch zolnierzy. Pragne zauwazy¢, ze, w moim odczuciu, zolnierze
jednostek specjalnych przechodzg szkolenie w warunkach bardzo zblizonych, niemalze
takich samych jak warunki bojowe. W zwigzku z tym uwazam, ze rodziny obu zolnierzy
powinny by¢ potraktowane w taki sam sposéb. Chciatlabym zapyta¢, skad jest taka roz-
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nica w przypadku tych zolnierzy? Chcialabym jednak zaapelowaé, bo chodzi tu o rodziny,
o wdowy i dzieci, zeby — jesli jest taka mozliwos¢ — wprowadzi¢ to w ramach rozporzadze-
nia i potraktowac te rodziny jednakowo. Zotnierze jednostki ,,GROM” i innych jednostek
specjalnych ¢wiczg z ostrg amunicjg. Cwiczag w bardzo trudnych warunkach, niekiedy
poza granicami kraju. Uwazam, ze w sposob specjalny nalezaloby potraktowac tych zot-
nierzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze panstwa, mam jeszcze zapisanych do zadania pytan
trzech postow — pani posel Stawiak, pan posel Zaborowski i pani poset Kaminska. Czy
jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Jeéli nie, to w takim razie, panie ministrze,
jezeli pan pozwoli, poprosze panstwa postow o zadawanie pytan, a na koncu pan minister
zechce udzieli¢ odpowiedzi. Bardzo prosze, pani posel Stawiak.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mysle,
ze warto byloby sie w ogodle zastanowic, jak te polityke finansowg i uposazenia zotnie-
rzy prowadzi¢ dalej. Z tych wszystkich danych, ktore dzisiaj otrzymaliSmy wynika,
ze zolnierze i pracownicy wojska — ale szczegélnie zolnierze — majg bardzo duzo sktad-
nikéw uposazenia. Jest to m.in. ekwiwalent za przejazd, gratyfikacja urlopowa, ryczalt
za wyzywienie, nagroda jubileuszowa — w niektorych zaktadach te nagrody juz zostaty
zlikwidowane — doptata do wypoczynku i do rehabilitacji. Czy nie lepiej bytoby w przy-
szloSci zastanowié sie nad tym, zeby te wszystkie skladniki zlikwidowaé¢? Dzieki temu
mozna byloby zwiekszy¢ te rodki i przeznaczy¢ je na podwyzke wynagrodzen. Mysle,
ze to byloby dobre rozwigzanie. Zresztg, w innych dzialach naszej gospodarki, czy
budzetu, coraz bardziej dazy sie do tego, zeby pracownik mial wyzsze wynagrodzenie,
juz bez takich dodatkow.

Tak naprawde, szanowni panstwo, te dodatki, to tez jest dochdd zolnierza. I tu nasuwa
sie pytanie. Czy w tym przecietnym uposazeniu, ktore panstwo nam przedstawialiscie,
byly takze wszystkie skladniki, w tym np. premia, czy nagroda? Bo to sg tez dochody
zolnierza. Budzet panstwa przekazuje na to pienigdze. Nie mozna mowic o pensji netto,
czyli o tym ile kto§ otrzymuje na reke, bo ja wezme pie¢ kredytow i bede miata na reke
50 zI. Prawda? Trzeba méwi¢ o uposazeniu, bo wszystkie sktadniki tego wynagrodze-
nia, takze to, co placimy na emeryture, to tez sa nasze pienigdze. Dzieki temu potem
bedziemy mieli emeryture. Mamy bezplatne §wiadczenia zdrowotne. Tak naprawde
to wszystko to sg nasze pienigdze, wiec nie mozna méwi¢ o zadnym wynagrodzeniu
netto. To wszystko sg nasze pieniadze, na nas przeznaczone i musimy o tym pamietac.

I jeszcze jedno pytanie. Oczywiscie, bardzo martwi mnie ten wskaznik, o ktorym
moéwili tu panowie dziekani. Mowili o tym, ze jednak obnizyl sie pulap wynagrodzenia
stuzb mundurowych jesli chodzi o ten wskaznik. To jest do$¢ niepokojace. Nie wiem,
jaka jest przyczyna. Prawdopodobnie tam szybciej wzrastato to wynagrodzenie. Nad tym
rzeczywiScie warto sie zastanowi¢. I chcialam jeszcze zapytac o zapomogi. Czy zapomogi
sg wyplacane rzeczywisScie osobom najbiedniejszym? Czy dotycza rowniez wypadkow
losowych? Jakie sg zasady przyznawania zapomog? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Bardzo prosze, pan posel Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

S.p.

Dziekuje bardzo. Ja z gory przepraszam, bo pare minut sie spoznitem, wiec moze ta infor-
macja padla, ale chciatbym wiedzie¢, dlaczego ukompletowanie jednostek na wschodzie
spadlo z porzadku dziennego — panie przewodniczacy — i kiedy zostanie przedstawione?
Bo to jest akurat najwazniejsza sprawa w obecnej sytuacji. OczywiScie, sprawa sytuacji
bytowej zolnierzy zawodowych oraz pracownikow cywilnych jest bardzo wazna. Nato-
miast, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa jestem zdziwiony tym, ze tego tematu
nie podjeliSmy. Tym bardziej, ze jezeli idzie o ukompletowanie, to wigze sie z tym drugi
watek. To jest kwestia zapowiedzianej redukgcji liczby szeregowych. Ministerstwo Obrony
Narodowej nie informuje o tym Komisji. Natomiast informuje o tym poprzez media.
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Powstalo co§ w rodzaju paniki, poniewaz zapowiedziano redukcje 34 tys. szeregowych
w latach 2016-2022. Przy tej okazji chcialbym poprosi¢ pana ministra o informagje, ilu
szeregowych zawodowych ma odej§¢ w zwigzku z zakonczeniem okresu dwunastolet-
niej stuzby w przyszlym roku? Jak to sie rozklada w nastepnych latach? Czy w obecnej
sytuacji, zwlaszcza wobec braku ukompletowania jednostek wojskowych, pozbycie sie
w krotkim czasie przygotowanych zolnierzy jest zgodne — powiedzialtbym — z polska racja
stanu? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Jezeli idzie o kwestie uposazen, to — oczywiscie — trzeba przyjaé¢ jednolity
sposob liczenia, albo brutto, albo netto. OczywiScie, dla kazdego pracownika i réwniez dla
kazdego zolnierza tak naprawde liczy sie to, co jest netto. Ale jezeli poréwnujemy Srednig
w budzetéwce w calym kraju, to zazwyczaj jest przyjmowana warto$¢ brutto. W zwiazku
z tym takg wartoScig trzeba operowac. Jezeli te dane obejmujg dodatki, o ktorych panie
postanki mowily, to te place, zwlaszcza pracownikow cywilnych, sg zdecydowanie za niskie.
Sa one bardzo wyraznie ponizej Sredniej krajowej, nieproporcjonalnie w stosunku do innych
czesci budzetowki. W zwigzku z tym tu potrzebna jest regulacja. OczywiScie, zolnierze zawo-
dowi uzyskujg réwniez za mate dochody ze swojej stuzby. Ciggle chwalimy sie wskaznikami,
ktore rosng. W tym roku wskaznik ma wzrosng¢ nawet do 2,27% PKB w zwigzku z tg ratg
za samolot. Na stale ma to by¢ 2% PKB od przysziego roku.

Ciagle méwimy o modernizacji sit zbrojnych. W moim przekonaniu, modernizacja
powinna polegaé réwniez na dobrym wynagradzaniu dobrej stuzby wojskowej. Tro-
che emocji wzbudzila we mnie préba przekwalifikowania szeregowych zawodowych
na ochroniarzy przez panig posel.

Posel Renata Butryn (PO):

Po zakohezeniu kontraktu.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Ja to zrozumiatem. Tak, juz zrozumialem. Ale mimo wszystko zastanawiatbym sie jesz-
cze nad inng propozycja. I to tez jest pytanie pod adresem resortu. Nie zawsze bylo
tak, ze to firmy ochroniarskie odpowiadaly za bezpieczenstwo zolnierzy i sprzetu woj-
skowego. Kiedys, zwlaszcza kiedy mieliSmy armie z poboru, stuzbe wartowniczg petnili
zolnierze — i zawodowi, i z poboru. Wiec ja sie zastanawiam. Gdyby te pieniagdze, ktore
resort placi firmom ochroniarskim w calym kraju, przeznaczyé¢ na regulacje ptac dla
zolmierzy, to czy zolnierze nie mogliby wroci¢ do stuzby wartowniczej? W moim gltebokim
przekonaniu, stuzba wartownicza to jest tez rodzaj podtrzymywania gotowosci bojowe;j.
Jestem zaniepokojony tym, ze czasami gleboko wyspecjalizowane jednostki wojskowe
z bardzo dobrym sprzetem sg chronione przez firmy, ktoére zatrudniaja wykwalifikowa-
nych emerytéw. Juz kiedy$ o tym rozmawialiSémy. Nie chciatbym, zeby to dotyczylo jed-
nostek Wojsk Specjalnych. Rozumiem, ze to nie dotyczy Wojsk Specjalnych, ani koman-
dosow. Nigdy nie chciatbym uslysze¢ o takiej sytuacji. W kazdym razie dla mnie jest
to rzecz nienaturalna i dziwna, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
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Bardzo dziekuje, panie poSle. Prosze panstwa, dla wyja$nienia powiem, ze kwestie stuzby
wartowniczej omawialiSmy na jednym z posiedzen Komisji z udzialem pana ministra
Mroczka. Pan minister Mroczek zapowiedzial wowczas weryfikacje planow Minister-
stwa Obrony Narodowej w tej sprawie. To jest takze sygnal do tego, zeby$émy wrocili
do tej rozmowy i zapytali pana ministra, czy w tym zakresie dokonaly sie jakies dzialania
formalne. Gdyby pan minister Jankowski zechcial przekazac taka sugestie, ze bedzie
to jednym z tematow naszych spotkan w najblizszym czasie, to bardzo o to prosze.
Odpowiadajgc panu postowi na pytanie, dlaczego zrezygnowalisémy z jednego tematu
powiem, prosze panstwa, ze na dzisiejsze posiedzenie Komisji byly zaplanowane trzy
tematy problemowe. Dwa z nich niezwykle istotne, bo dotyczg spraw socjalnych i sytuacji
materialno-bytowej zolnierzy i pracownikéw wojska. Trzeci temat dotyczyt ukompleto-
wania i dyslokacji. Moim zdaniem, jest to naprawde temat na odrebne posiedzenie. Jest
to tak wazny temat, wymagajacy glebokiego przemys§lenia i zastanowienia, ze to musi
by¢ jeden merytoryczny temat. Bedzie on oméwiony na nastepnym posiedzeniu Komi-
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sji, w czasie nastepnego posiedzenia Sejmu. Takie jest zalozenie. Uwazam, ze jest ono
sluszne, bo bedziemy mogli poswiecic tej sprawie znacznie wiecej czasu.

Nie bede wchodzil w szczegoély dotyczace spraw merytorycznych, aczkolwiek w pelni
utozsamiam sie z tymi glosami, ktére mowity o stracie dla systemu bezpieczenstwa pan-
stwa, jesli chodzi o odejscie do cywila duzej grupy wykwalifikowanych, przygotowanych,
dobrze wyszkolonych zolnierzy. Bedzie czas, zeby o tym porozmawiaé na kolejnym posie-
dzeniu. A teraz mamy tu eksperta odpowiedzialnego za sprawy socjalno-bytowe, pana
ministra Jankowskiego. Za ten obszar pan minister odpowiada. Podejrzewam, ze kiedy
bedziemy mowili o tej drugiej sprawie, wtedy obecny bedzie inny pan minister, odpowie-
dzialny wla$nie za ten obszar.

Jako ostatnia zadaje pytania pani posel Bozena Kaminska. Bardzo prosze.

Posel Bozena Kaminska (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni goScie, panie ministrze, panowie
generatowie, Wysoka Komisjo, oczywiScie, ja tez na poczatku chcialabym zwrdéci¢ uwage
na watek naszego bezpieczenstwa, jezeli chodzi o ochrone jednostek wojskowych. Kie-
ruje to tez do pana ministra. Jezeli bedzie to przekazywane panu ministrowi Mroczkowi,
to zeby kompleksowo zajaé sie tg sytuacja. Mam mnostwo pism z uwagami od osob, ktére
pracuja w wynajetych firmach ochroniarskich, na temat skandalicznego traktowania
ich, jezeli chodzi o wynagrodzenia. Wiemy, ze te firmy sg wylaniane w przetargach. Jest
to stawka miedzy 7, a 12 zl. A pracownicy dostajg od 3 do 5 zl. I to sg umowy $mieciowe.
Sa to osoby, ktore przychodzg do pracy zmeczone. Jest to druga lub ktoras$ z kolei praca,
ktorg wykonuja, zeby mieé godne wynagrodzenie. Na pewno nie daje to bezpieczenstwa.
Mam tylko takie sugerowane przez nich pytanie. Czy jest mozliwo§é, zeby te osoby
mogly by¢ z powrotem wciggniete do stuzb wojskowych, zeby nie byly zatrudniane przez
zewnetrzne firmy ochroniarskie, tylko byly normalnie zatrudnione w wojsku, co daje
im wieksze zabezpieczenie, pewnos¢, normalny rytm i normy dobowych godzin pracy?
Tylko ten watek podtrzymuje, jak réwniez potrzebe zwrécenia na to uwagi, bo tam tez
nastepuje duza rotacja.

Mam tez drugie pytanie, dotyczace zolnierzy zawodowych, a w szczegdlnosci ich kon-
traktow. Zglaszali sie do mnie réwniez zawodowi zolnierze, ktérzy otrzymuja kontrakty
na 2-3 lata. Wiemy, ze te kontrakty moga by¢ dalej przediuzane do 12 lat. Podejmo-
wany jest tez taki temat, ze jezeli kto§ mial kontrakt na trzy lata i sprawdzit sie, a kon-
trakt jest przedtuzany na kolejne dwa lata, to nie daje to tym ludziom bezpieczenstwa
i stabilnoéci, mozliwoSci rozwoju i zabezpieczenia rodziny. Malo tego. Sg takie obawy,
ze np. po 6 latach mogg nie mie¢ przedtuzonego kontraktu. Jest taka obawa, ze szkolili
sie, pracowali, a nie wiedza, co bedzie dalej, kiedy, np. po 10 latach, kto§ nie przediuzy
z nimi kontraktu. Czy jest jakie§ systemowe rozwigzanie, zeby tych kontraktéw nie
przedluzacé trzy razy czy cztery razy po trzy lata, tylko zeby kolejny kontrakt, drugi lub
trzeci, byl kontraktem na state? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Pani posel byla taskawa spogladac¢ na mnie zadajac to pyta-
nie. Gdybym mial pani odpowiedzieé, to powiedzialbym, ze tak, ma pani racje. Trzeba
to zrobic. Ale kieruje to pytanie w strone pana ministra. Panie ministrze, bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

S.p.

Bardzo dziekuje. Pozwole sobie od razu zaczaé¢ od odpowiedzi na pytania panstwa postow.
Nie bede sie juz odnosit do wystapien przedstawicieli czynnika spotecznego, bo wlasciwie
w wiekszoSci stwierdzenia, ktore padly, sa stwierdzeniami opisujgcymi rzeczywisto§c,
choc - oczywiScie — zaprezentowanymi w sposob troszeczke te rzeczywisto§¢ wykrzywia-
jacy. Bylo to np. bardzo zreczne postugiwanie sie przez pana przewodniczacego wynagro-
dzeniami netto, kiedy poréwnywal te wynagrodzenia do $redniej. Bylo jeszcze uzytych
kilka innych do$¢ zrecznych instrumentéw retorycznych, ale zakladam, ze w zasadzie
konkluzjg wypowiedzi pana przewodniczacego Babugki i panéw przewodniczacych, pana
przewodniczgcego Jagietlto i jego kolegi, bylo skupienie sie na pracach nad budzetem
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na 2016 r. Mniej wiecej tak konczyly sie wszystkie wypowiedzi, wiec zakladam, ze to jest
najwazniejszym postulatem wszystkich panstwa.

Natomiast, odpowiadajgc na pytania panstwa postow, pozwole sobie zacza¢ od pytan
pani posel Sobeckiej. Jedno z pytan pani posel mnie zaintrygowalo i stad to zamieszanie,
bo préobowalem skonsultowaé pewna rzecz z moimi wspoélpracownikami. A mianowicie,
pani posel bardzo krytycznie odniosta sie do relacji pomiedzy liczebnoS$cig poszczegol-
nych korpusow w polskiej armii — pomiedzy liczebnoscig korpusu szeregowych, korpusu
podoficerow i korpusu oficerow.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
I generalow.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Generalowie nie stanowig odrebnego korpusu, ale o generalach tez za chwile powiem.
Dlaczego to mnie zaintrygowalo? Poniewaz, jezeli w sposob tak zdecydowany wyraza
sie krytyczne opinie, to rozumiem, ze wynikajg one z jakiego$ wczes$niejszego zalozenia,
czyli np. z poréwnania do innych armii. Czyli, ze np. pani posel wzieta pod uwage armie,
ktore wszyscy na §wiecie uwazajg za najlepsze, za najlepiej wyszkolone, przez caly czas
zaangazowane w roznego rodzaju akcje militarne i uznala, ze poréwnujac nasza struk-
ture liczebnosci korpuséw do struktury w tych armiach, nasza struktura odstaje.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Tak, tak.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Jezeli nie poréwnujac do innych, to chyba nalezaloby sie odnie$¢ do konkretnych zadan,
ktore wykonuja poszczegdlne jednostki i z tego punktu widzenia to ocenic. Ale nie bede
juz rozwijal innych mozliwych teoretycznych podstaw pani zarzutéw, poniewaz sama
pani powiedziala, ze por6wnywala nasza strukture do innych armii. Dlatego - i prze-
praszam za to zamieszanie — prositem wspoélpracownikéw o szybkie zestawienie tego,
jak to wyglada. I np. w armii, ktorg chyba wszyscy z panstwa uznajg za armie dobrze
wyszkolong, dobrze zorganizowang i sprawna, czyli w armii amerykanskiej proporcja
pomiedzy szeregowymi, podoficerami i oficerami wynosi 40:40:20. Czyli jest to proporcja
porownywalna do naszej armii. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze przynajmniej jezeli
chodzi o armie naszego najpowazniejszego sojusznika, to jako$ nie odstajemy.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Panie ministrze, w Europie Polska ma szczegdlnie zaburzone proporcje, jesli chodzi
o liczbe generalow i oficerow w stosunku do liczby wykwalifikowanych zolnierzy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Pani posel, prosze nie wchodzi¢ w stowo. Chciatbym pani powiedzie¢, ze wedlug stan-
dardu NATO na 1 tys. zolnierzy przypada 1 general. Przy armii liczacej 100 tys. zolnie-
rzy mamy osiemdziesieciu kilku generalow, czyli musieliby$émy jeszcze kilku putkow-
nik6w mianowaé generalami. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze kontynuowac.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
To nie jest tak. To nie jest tak, jak pan mowi.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Juz nie chce ciggnac tej polemiki. Poniewaz pani posel powolala sie na inne armie euro-
pejskie, odrzucajgc przyklad armii amerykanskiej, to poprositbym pania posel o szcze-
goly. A zreszta, moze nawet sami postaramy sie zebrac¢ informacje o tym, jak to wyglada
w innych armiach i podzielimy sie tymi informacjami z panig posetl. Mysle, ze to bedzie
interesujace, niezaleznie od tej wymiany zdan tutaj, chociazby dla przysztych dyskusji.
Warto co$ takiego pokazaé szanownej Komisji.

I druga uwaga. Pani posel zapytala, jak widzimy mozliwo$¢ wykonywania obowigz-
koéw przez sily zbrojne w sytuacji niepokojow, z ktéorymi mamy do czynienia w szeregach
zolnierzy i pracownikéw wojska. To tez jest dla mnie bardzo interesujgca informacja.
Kiedy méwimy o niepokojach, to nie myslimy o zasadnym i wystepujacym w kazdej gru-
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pie zawodowej, w kazdym $rodowisku, oczekiwaniu na poprawe zarobkéw i warunkéw
pracy. To jest naturalne. Zreszta, przed chwilg ustyszeliSmy wypowiedzi przedstawiciela
Konwentu Dziekanéw i przedstawicieli zwigzkow zawodowych, ktérzy tego typu postu-
laty formulowali. Natomiast nie zauwazylem, ani z osobistych obserwacji, ani z jakich-
kolwiek jawnych, tajnych czy zastrzezonych Zrédel, informacji o niepokojach w szere-
gach polskich sitach zbrojnych. Jezeli pani poset takie informacje posiada, to bytbym
za nie bardzo wdzieczny, bo — oczywiScie - je zweryfikujemy.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Panie ministrze, pan nie zrozumial mojego pytania. Ja pytalam o to, ze jesli w czasie
shuzby szeregowi zolnierze zdobeda wymagane informacje, wykazuja sie zdyscyplinowa-
niem i przydatno§cig w wojsku, to chyba ze szkoda dla wojska jest zegnanie sie z takimi
ludZzmi kiedy majg po trzydziesci pare lat.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Tak. Dziekujemy, pani posel. Ja tez to zrozumialem dokltadnie tak, jak pani méwi. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

S.p.

I wreszcie przechodzimy do sprawy, ktorg zresztg zostawilem na koniec, poniewaz doty-
czy nie tylko pytania pani posel Sobeckiej, ale takze przejawiala sie w pytaniu pana
posta Zaborowskiego. Wspominala tez o tym troszeczke, ale od innej strony, pani poset
Kaminska. Odnosit sie do tego takze pan przewodniczacy. Méwie o dwunastoletnich kon-
traktach zolnierzy szeregowych. Moze warto zacza¢ od odniesienia sie do dramatycznego
apelu pana posta Zaborowskiego, ktory przedstawit to mniej wiecej tak, ze zostaniemy
bez zolnierzy, poniewaz w najblizszych latach, ze wzgledu na ograniczenie kontraktéw
do 12 lat, znaczna cze$¢ zolnierzy opusci szeregi armii. Réwnie dobrze mozna byltoby
powiedziec¢, ze upadng szkoly, poniewaz w najblizszych latach znaczna cze$¢ uczniow te
szkoly opusci.

Panie posle, jest tak, ze jedni zolnierze konczg kontrakty i odchodza, a inni zolnie-
rze zawierajg nowe kontrakty i przychodzg. Podobnie jest z uczniami. Jedni uczniowie
opuszczajg szkole, a inni uczniowie do szkoly przychodzg. Dwunastoletni kontrakt nie
jest kontraktem krotkim. Jezeli poréwnamy sie z innymi armiami Swiata, to wlaSciwie
nie mamy do czynienia z armiami, w ktérych kontrakty dla zolnierzy sg dltuzsze niz 12
lat. Co wiecej, w wielu armiach sg one krétsze. Sg np. kontrakty o§mioletnie, sg szeScio-
letnie. Sg rowniez kontrakty dwunastoletnie. Tutaj nie jesteSmy wyjatkiem. Natomiast,
przynajmniej ja nie zetkngtem sie w danych, ktérymi dysponuje, z armiami, ktore zawie-
rajg kontrakty na okres dluzszy niz 12 lat. Wynika to z bardzo prostej rzeczy. Jezeli
moéwimy o zolnierzach szeregowych, ktérzy stanowig podstawe armii, to musimy mowié
o ludziach sprawnych fizycznie, w pelni sil. Niestety, tak sie zlozylo, ze szczyt sprawnoSci
fizycznej w pewnym wieku mamy juz za soba. Niezaleznie od réznych indywidualnych
przypadkow, kiedy konczy sie 35 lat, to potem juz w zasadzie nie jest lepiej. Trudno
jest sobie wyobrazi¢, zeby zolnierze szeregowi, stanowiacy podstawowag mase armii,
byli zatrudniani tak jak pracownicy w wielu zawodach. Ale przeciez nie we wszystkich.
Sa rowniez takie zawody, ktore mozna wykonywac przez okreslony czas. Pézniej nie
odchodzi sie na emeryture, tylko przechodzi sie do innych obowigzkéw, do innych zawo-
dow. I tak jest z zolnierzami.

Trzeba tez pamietac o tym, ze akurat w przypadku armii, ktora jest strukturg dosé
sformalizowang, sytuacja jest bardzo klarowna i transparentna. A mianowicie, podejmu-
jacy sie stuzby i podpisujacy kontrakt doskonale wiedza, jakie sg warunki, jakie sg kry-
teria oceny, jaka jest maksymalna liczba zawieranych kontraktow, jaki jest maksymalny
czas wszystkich kontraktéw razem. W zwigzku z tym trudno jest méwié¢ o niepewnoSci
polegajacej na tym, ze nie wiemy, co nam przyniesie jutrzejszy dzien. Akurat w przy-
padku zolnierzy mozna nawet powiedzie¢, ze ta stabilno$c¢ jest duzo, duzo wieksza niz
na wiekszosci stanowisk pracy. Przeciez, chociazby — zeby daleko nie szukaé¢ — praca
parlamentarzysty tez nie jest praca na cate zycie. Jest co cztery lata weryfikowana. Nie
moéwie juz o pracy ministra, do ktérej ta niepewnoS¢ jest wrecz wpisana z dnia na dzien.
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Natomiast tutaj mamy w sposob sformalizowany okre§lone etaty pracy i kryteria oceny.
OczywiScie, wiemy tez, na jaki okres ta praca zostala podjeta.

Co wiecej, dla os6b — mozna powiedzie¢ — najbardziej zmotywowanych, najbardziej
ambitnych i sprawnych jest mozliwos§é przejScia do korpusu podoficeréw, a nawet
— co jest, oczywiScie, wyjatkiem, ale taka mozliwosc tez jest stworzona dla zachety —
do korpusu oficerskiego. W zwigzku z tym mysle, ze caly system funkcjonuje. Nie chce
powiedziec, ze idealnie, bo nic na tym §wiecie idealnie nie funkcjonuje. Zawsze mozna
go poprawiaé, pod roznym katem oceniac i postulowac zmiany. To wszystko jest zasadne,
choc¢ mysle, ze co do samej zasady, iz dwunastoletni kontrakt jest optymalny, ze ten okres
nie powinien by¢ przediuzany, nie powinno by¢ jakich§ specjalnych polemik.

I jeszcze na koniec tylko jedno zdanie o tym, co powiedziala pani posel Kaminska,
aby nie podpisywac kilku kontraktow, jednego po drugim, tylko — jak rozumiem - jeden
kontrakt na 12 lat. No tego chcielibySmy unikng¢, poniewaz mozliwos¢ podpisania kilku
kontraktow oznacza tez mozliwo$¢ oceny zolnierza, czy zachowuje odpowiednig spraw-
no$c fizyezna, czy jest odpowiednio zmotywowany. Krotko méwige, czy armia ma z niego
pozytek. Zresztg nawet z punktu widzenia takiego zolnierza, ktéry nienajlepiej czuje sie
w szeregach sil zbrojnych, moze lepiej jest odej§é po trzech latach i szukac sobie miej-
sca poza wojskiem niz doczekaé¢ do 12 lat, kiedy nie jest on na tyle zmotywowany, czy
na tyle sprawny, zeby liczy¢ na to, ze przejdzie chociazby do korpusu podoficerskiego.
Taki, ktory tylko mysli o tym, zeby jako§ dotrwaé, nigdzie nie przejdzie. A przeciez to nie
jest sytuacja wyjgtkowa. To sg tysigce zolnierzy, ktorzy przechodzg do korpusu podofi-
cerskiego.

Mysle, ze pan przewodniczacy stusznie tutaj uznal, ze jest to bardzo wazna rzecz,
wiec pewnie Komisja bedzie do tego jeszcze wracacé.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):

Ilu szeregowych przeszto na podoficerow?

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Prawie 5 tys. od 2012 r., jak moéwil pan dyrektor. Myéle, ze Wysoka Komisja pewnie
jeszcze do tego wroci, wiec pozwole sobie odnie$¢ sie do kolejnej sprawy. Rozumiem,
ze do sprawy firm ochroniarskich nie bede sie odnosit, poniewaz to bedzie temat, ktory
bedzie dyskutowany. Chce tylko powiedzie¢, zeby byla jasno§é, ze mamy do czynienia
z trzema rodzajami sytuacji. Mamy do czynienia z takg sytuacja, ze ochrone pelnig zol-
nierze. Sg to obiekty, ktére — naszym zdaniem — wymagajg najwyzszej mozliwej staran-
nosci. Wtedy wykorzystujemy zolnierzy. Mamy takze obiekty, ktore sg chronione przez
naszych pracownikéw. I mamy - oczywiscie — takie sytuacje, kiedy wykorzystujemy firmy
zewnetrzne. Zresztg tam w praktyce jest najwiecej réznego rodzaju probleméw, zwia-
zanych czasami z dyscypling zatrudnianych przez te firmy i z tym wszystkim, o czym
panstwo postowie méwili, bo trudno temu zaprzeczy¢. Trzeba jednak pamietac, ze zde-
cydowaliSmy sie na armie profesjonalistow, czyli na zolnierzy, ktorych —- méwigc wprost —
szkoda byloby wykorzystywac do pilnowania bramy, czy ptotu. To sg zolnierze, ktorzy...

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Przepraszam, panie ministrze. Chcialem poprosi¢ pana posta Debskiego i pana posla
Penkalskiego o zaprzestanie rozmow, bo widze, ze pan minister jest rozproszony waszym
gloénym rozmawianiem.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Czy mam to powtorzyé, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Panie ministrze, prosze kontynuowac. A poslow prosze o wyciszenie rozmow.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

22

Taki wrazliwy znowu nie jestem. Przyzwyczailem sie do tego szumu plynacego z konca
sali. Ostatecznie czlowiek musi pracowac w réznych warunkach. Tak ze, konczac pewnag
mys$l, bo rozumiem, ze Komisja pochyli sie¢ nad tym zagadnieniem, chce powiedziec, czy
podkresli¢, ze pomimo tych wszystkich uwag mamy do czynienia jednak z nienajgorze;j
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wynagradzanymi profesjonalistami, ktorzy sg wybierani sposrod wielu chetnych. Trzeba
pamietac, ze mamy ok. 20 chetnych na jedno miejsce do stuzby wojskowej. W zwigzku
z tym wybierani sg rzeczywiscie bardzo dobrzy ludzie. Najlepsi z wielu. Sg poddani
bardzo intensywnemu szkoleniu w bardzo trudnych umiejetnosciach. Czesto takich,
co do ktorych trudno jest znalezé odpowiedniki, czyli osoby znajace sie w takim stopniu
na pewnych zagadnieniach. W zwigzku z tym, to byloby nieefektywne gospodarowa-
nie tymi ludzmi, gdybySmy mieli masowo wykorzysta¢ ich do stuzby wartowniczej. Ale
to bedzie jeszcze przedmiotem dyskusji, wiec moze na tym skoncze.

Pani poset Butryn powiedziata o mozliwosci wykorzystania bytych zotnierzy, ktorzy
odchodza z wojska. Juz kiedy$ rozmawialiSmy na ten temat, wiec pani posel odwotala
sie do naszej rozmowy. Moze nie tyle wykorzystania, co ulatwienia im znalezienia sie
na cywilnym rynku pracy m.in. poprzez zatrudnianie ich w firmach ochroniarskich, czy
zatrudnianie ich do ochrony. To jest pomyst interesujacy i jako§ poparty praktyka, ponie-
waz taka sytuacja wystepuje. Zdarza sie, ze zolnierze zatrudniaja sie p6zniej w firmach
ochroniarskich, ze w nich pracuja. OczywiScie, byli zolnierze, a nie zolnierze pracujacy
w wojsku, choé nie jest to chyba najbardziej przez nich oczekiwany kierunek aktywno-
§ci zawodowej. Mamy tzw. proces rekonwersji, czyli system, ktéry pomaga zolnierzom
dostosowaé sie do zycia cywilnego. Mamy - o czym mowil pan pulkownik — caly taki
system, ktory pewnie tez nie jest doskonaly i trzeba go poprawiac. Ale jako$ funkcjo-
nuje i przeznaczamy na niego spore Srodki. Widzimy, ze oczekiwania zolnierzy idg raczej
w kierunku takich zawodow kwalifikowanych, czyli kierowcow, operatoréw, czy mecha-
nikow. Raczej tam widzg swoja przyszlosc niz w pracy w firmach ochroniarskich, chociaz
- oczywiscie — jest to jedna z tych mozliwoéci zatrudnienia, ktére pdézniej wystepuja.

I pytanie pani posel Stawiak o system finansowania wynagrodzen zolnierzy i o to,
ze jest on skomplikowany. No, jest skomplikowany. Wojsko jest strukturg sformali-
zowang, korzystajaca z regulaminow, a jednocze$nie do§é zréznicowang. Celem tych
komplikacji jest wychwycenie tych wszystkich niuanséow. Jednak inaczej trzeba oceniaé
porucznika pilota, inaczej porucznika w jednostce ,,GROM”, a inaczej porucznika pra-
cujacego w zaopatrzeniu, czy w logistyce, zeby tutaj nikt sie nie obruszyl. Prawda? Ten
system ré6znego rodzaju dodatkow stuzy wlasnie temu, zeby uwzglednic te wszystkie roz-
nice. Ten system funkcjonuje latami, narasta latami. Co jakis czas podlega przegladowi,
ale w sumie powoduje, ze rozwijajac sie z czasem, ze wzgledu na nowe sytuacje, staje sie
nieczytelny, kiedy patrzymy na niego z zewnatrz.

Co$ w tym jest. Myéle, ze recepta bedzie jednak nie tyle tak radykalne ujednolicenie,
jak pani proponuje, tylko staty przeglad i eliminowanie z systemu czasami moze nawet
absurdow. Moga sie takie zdarzy¢, bo kiedy zbiegnie sie kilka przepis6w moze sie okazac,
ze jaki$ dodatek nie jest zasadny. Tylko, kiedy dodatek nie jest zasadny, to nikt tego spe-
cjalnie nie podnosi méwiac, ze tutaj jest wyptacane za duzo. To raczej tam, gdzie czegos
brakuje? Prawda. Nikt tego nie zglasza, kiedy zbiega sie niepotrzebnie wyplata z kilku
tytutéw, tylko raczej, kiedy co$ jest pominiete. Ale to jest cenna uwaga. Mysle, ze warto
o tym pamieta¢. To chyba juz wszystko. Staralem sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.
Jezeli co§ pominglem, to prosze o przypomnienie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Co prawda, pana odpowiedzi inspirujg do zadawania
kolejnych pytan, ale poniewaz mamy jeszcze drugi temat, wiec chcialbym, zeby$my prze-
szli do niego jak najszybciej. Chcialbym tylko przedstawic jeden aspekt polemiki, panie
ministrze, odnoszacy sie do kondycji fizycznej jako wyznacznika mozliwoSci zatrudniania
zolnierzy kontraktowych. Ja przypomne, ze nasza armia gleboko sie zmienila i bedzie
sie zmienia¢. Czasami umiejetnoSci intelektualne beda zdecydowanie wieksza wartoscig
niz dzialania w polu z ,kalachem”. Wydaje mi sie, ze trzeba do tego podej$¢ po prostu
z rozwaga. Poniewaz tego dotyczy¢ bedzie odrebna dyskusja, rzeczywiScie, przedysku-
tujemy to w innym czasie. Rozumiem, ze jakie§ uzupelniajace pytanie ma réwniez pan
posel Zaborowski i zakonczymy ten temat wnioskami, ktore chce zaproponowaé. Bardzo
prosze.
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Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Ja jestem pod wrazeniem humoru pana ministra,
bystrosci umystu oraz efektownoSci poréwnan, ktore zastosowat jezeli chodzi o stuzbe
w wojsku, poréwnujac ja m.in. do szkoly. Wiagnie z tym chciatem lekko polemizowac.
Wiadomo, ze w szkole uczy sie 6 lat, potem 3 lata i znowu 3 lata. Uczy sie dla przyszlych
rol spolecznych. W przypadku zolnierzy zawodowych to nie jest adekwatne poréwnanie,
poniewaz oni odbywaja szkolenie. Proces doskonalenia jest ciggly, ale przez czes¢ zycia
zawodowego traktuja to jako swoja prace, jako stuzbe. Jezeli jest to ten maksymalny
dwunastoletni okres w przypadku szeregowych, to ja — panie ministrze — jednak uczu-
latbym, zeby nie poréwnywac tego do szkoly. To jedna rzecz.

Po drugie, dramatyzm mojego wystgpienia by¢ moze byl niewystarczajacy. Ja tylko
cytowalem to, co dzialo sie w dyskusji ekspertow w Polskim Radiu. Méwitem o wymia-
nie opinii z panem ministrem obrony narodowej. Komisja Obrony Narodowej w tym nie
uczestniczyla. To nie ja jestem inicjatorem paniki w korpusie szeregowych zawodowych,
tylko resort co$ wyjasnial. A Komisji do tej pory tego nie wyjasnil. Wydaje mi sie, panie
ministrze, ze juz najwyzsza pora, zeby ten problem przedyskutowa¢ rowniez na posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo, panie posle. Rzeczywiscie, panie ministrze, do czlonkow Komisji wply-
nelo bardzo duzo pism, uwag, wnioskow i propozycji méwigcych o potrzebie zajecia sie
tg sprawg. Na pewno bedzie to przedmiotem naszego kolejnego posiedzenia.

Prosze panstwa, chcialem zaproponowac takie rozwigzanie. Poniewaz dotkneliSmy
tutaj okreslonych spraw, okreslonych problemoéw, byloby niezrecznoscig wobec naszych
zaproszonych gosci, aby§émy potraktowali to spotkanie tylko w takich kategoriach,
ze kazdy powiedzial to, co mial do powiedzenia i konczymy z rozbieznoScig zdan. Otoz,
moim zdaniem, powinniSmy zrobi¢ to w ten sposob, ze na nastepnym posiedzeniu Sejmu
- uzgodnilem to z pania przewodniczaca Jadwigg Zakrzewska — odbedziemy posiedze-
nie prezydium Komisji Obrony Narodowej i zaproponujemy przygotowanie stanowiska,
ktore bedzie sie odnosilo do dwéoch kwestii merytorycznych. Bedzie sie ono odnosito
wprost do sytuacji materialno-bytowej zolnierzy i pracownikéw cywilnych wojska.
Pierwsza kwestia bedzie dotyczyla potrzeby wzrostu kwoty bazowej. To bylo przed-
miotem naszej dyskusji w poprzedniej kadencji, jezeli panstwo pamietacie. Na pewno
pamietaja to postowie z wiekszym stazem pracy. Wowcezas udalto sie zwiekszy¢ ten wskaz-
nik. Mowiliémy, ze powrdt do tego tematu nastapi w latach 2014-2015. To jest ten czas,
w ktorym powinniSmy do tej sprawy powracic.

Druga kwestia dotyczy sytuacji pracownikow wojska — pracownikéw cywilnych.
To jest dla mnie zrozumiatle, bo jest to chyba wlaSciwe okreslenie — pracownicy woj-
ska. Je§li moéwimy o pracownikach wojska, to, rzeczywiScie, po panstwa wypowiedziach
mozemy stwierdzi¢, ze wynagrodzenia tych pracownikow odbiegajg od Sredniej obowig-
zujacej w podobnych branzach, nie tylko w administracji, ale generalnie na rynku pracy.
W zwigzku z tym w tej sprawie takze zawrzemy w stanowisku okreslong informacje
i skierujemy do pana ministra wniosek méwiacy o potrzebie jak najszybszego zajecia sie
ta sprawg — sprawa zwiekszenia wynagrodzenia, zwlaszcza podczas planowania budzetu
na 2016 r. By¢ moze doraznie uda sie jeszcze co§ zrobi¢ w 2015 r., bo oszczednoSci i moz-
liwosci finansowe istniejg. Czy Wysoka Komisja zgadza sie, zebySmy w taki sposob zajeli
sie tg sprawa, przygotowujac takie stanowisko? Jezeli nie ma uwag, to tak to zamykamy.

I dwie kwestie dotyczace wnioskow merytorycznych na przyszio§é. Jest to potrzeba
zajecia sie sprawg stuzby wartowniczej jako tematem posiedzenia Komisji. Pani poset
Kaminska rowniez potwierdza te potrzebe. I sprawa szeregowych kontraktowych.

Dziekuje bardzo. Zamykam pkt 1.

Przechodzimy do pkt 2 — Informacja ministra obrony narodowej na temat realizacji
uprawnien mieszkaniowych zolnierzy zawodowych. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Potrzeby mieszkaniowe zolnierzy zawodowych
sg zapewniane zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
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spolitej Polskiej. Te uprawnienia realizuje Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. W 2014 r.
- mysle, ze to moze by¢ dla panstwa interesujace — Agencja zabezpieczyla potrzeby 74
tys. zolnierzy. W formie przydzialu kwatery lub lokalu mieszkalnego realizacje swoich
uprawnien uzyskalo 13 tys. zolnierzy. Zakwaterowanie w internatach i kwaterach inter-
natowych uzyskato prawie 9 tys. zolnierzy. Natomiast wyptate §wiadczenia mieszkanio-
wego zrealizowano dla ponad 52 tys. zolnierzy. Dodatkowo Agencja wyplacita odprawy
mieszkaniowe dla 500 zolnierzy odchodzacych ze stuzby. Wydaje nam sie, iz taki sposob
realizacji uprawnienia zolnierzy zawodowych do zakwaterowania zostal zaakceptowany
do§é powszechnie. OczywiScie, sg roznego rodzaju postulaty. JesteSmy w statym kon-
takcie z przewodniczacym Konwentu Dziekanéw. Nawet procedowana chociazby jutro
na posiedzeniu Komitetu Stalego tzw. ustawa o tgczeniu Agencji, tez przewiduje pewne
zmiany, zgodnie z postulatami §rodowiska wojskowego. Ale, co do zasady - jak powie-
dzialem - taka forma zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jest akceptowana.

Moze teraz zaproponowalbym — podobnie, jak w przypadku poprzedniego punktu —
zeby panstwo mogli sie zapoznaé z prezentacjg pokazujgcg na wykresach i liczbach, jak
to wyglada. A p6zniej — oczywiScie — bedziemy gotowi do odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze ta prezentacja — uzywajac tych samych
sformutowan - nie bedzie gra w warcaby ani w trzy karty. Bardzo prosze, panie prezesie.

Po. prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Tomasz Szymanik:

S.p.

Zdecydowanie nie. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie
poslowie, tu na pewno nie bedzie gry w warcaby. Prezentacja jest syntetycznym odwzo-
rowaniem informacji, ktéra zawarta zostala w przekazanej juz uprzednio prezentacji.
Chciatbym skupic sie na dwoch aspektach — krotko opisaé Agencje, jako narzedzie, ktore
realizuje zadania wla$nie w zakresie realizacji uprawnien mieszkaniowych. Strategia
Agencji na lata 2013-2018 w horyzoncie jej obowigzywania jest akcent strategiczny,
jakim jest jako§é obslugi zolnierzy oferowanej w zakresie zakwaterowania.

Wizja rozwoju Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zaklada, ze bedziemy jednostka
swiadczgcg ustugi wysokiej jakosci i coraz wyzszej jakosci. Bedziemy dbac o jakoS§¢, o bez-
pieczenstwo oraz o estetyke miejsc zakwaterowania. Bedziemy takze jednostka profesjo-
nalnie zarzgdzajgca powierzonym jej mieniem Skarbu Panstwa. Prosze o nastepny slajd.
Organami Agencji sg prezes oraz dyrektorzy oddziatéw regionalnych. Obecnie strukture
organizacyjng Wojskowej Agencji Mieszkaniowej tworzy biuro prezesa oraz 10 oddzia-
t6w regionalnych. Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w imieniu Skarbu Panstwa
wykonuje prawa i obowigzki wspoélnika wobec spotek prawa handlowego. Te spoétki
to Grupa Hoteli WAM, WTBS , Kwatera”, Domy Wczasowe WAM i Zaklady Remontowo
-Budowlane WAM sp. z 0.0. Prosze kolejny slajd.

Na kolejnych slajdach bedg wymienione zadania Agencji. Nie bede ich przytaczal.
Jednak na jedng rzecz chcialbym zwroci¢c uwage. WAM jest panstwowa osobg prawna,
agencjg wykonawczg realizujacg zadania wlasne oraz zadania zlecone przez ministra
obrony narodowej w zakresie gospodarki mieszkaniowej, internatowej oraz modernizacji
zasobow mieszkaniowych. Za glowny cel strategiczny uznajemy zwiekszenie efektywno-
Sci dzialan Agencji w kazdym z tych segmentow dziatalnosci, ktore wpltywajg na satysfak-
cje zolnierzy i jako$¢ oferowanych przez WAM ushlug. Poprosze nastepny slajd. Agencja
jest jednostkg zapewniajaca obslugiwanym zolnierzom wysokg jako§¢ ustug, osiggajaca
dodatni wynik w prowadzonej dzialalno$ci, gospodarujaca efektywnie dotacjg budze-
towa, w pelni wykorzystujaca posiadane zasoby majatkowe przy jednoczesnym podejsciu
oszczednosciowym w stosunku do kosztow prowadzonej dziatalnoéci.

Agencja realizuje finansowanie zadan zleconych przez ministra obrony narodowe;j
z zakresu administracji rzgdowej, pokrycie kosztéow zwigzanych z obslugg tych zadan
w zakresie gospodarki mieszkaniowej i zakwaterowania internatowego, a takze wyplacanie
swiadczen finansowanych nastepnie z dotacji budzetowej ustalanej corocznie przez ministra
obrony narodowej. Natomiast Srodki na inwestycje wlasne Agencji pochodzg ze Srodkow wia-
snych Agengji, gléwnie z obrotu nieruchomosciami. Poprosze nastepny slajd.
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Przechodzac do czesci merytorycznej, jaka jest realizacja uprawnien, chcialbym
przede wszystkim wskazac¢ na podstawowe elementy, ktore skladajg sie na tzw. zapew-
nienie uprawnien w mysl ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w opracowanych planach wykorzystania zasobu
mieszkaniowego i internatowego zaklada realizacje uprawnien mieszkaniowych wszyst-
kim zolnierzom, ktorzy wystapig z wnioskiem o realizacje prawa do zakwaterowania
i utrzymanie na wysokim poziomie jakosci uslug na rzecz zolierzy zawodowych. Osia-
gniecie powyzszych zalozen oraz fakt, ze sytuacja mieszkaniowa zolnierzy zawodowych
jest najkorzystniejsza od czasu wejScia w zycie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdza stuszno§é obranego kierunku dotyczgcego realizacji
uprawnien mieszkaniowych wobec Zotnierzy zawodowych. Prosze nastepny slajd.

Zolnierz zawodowy od dnia objecia stanowiska stuzbowego nabywa uprawnienia
do realizacji swoich potrzeb mieszkaniowych. Znowelizowana ustawa o zakwaterowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostawia zolnierzowi mozliwo§é wyboru
pomiedzy przydzialem kwatery, zakwaterowaniem w internacie lub kwaterze interna-
towej a wyplatg §wiadczenia mieszkaniowego. Zolnierzowi po zwolnieniu z zawodowej
shuzby wojskowej, o ile naby! prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwa-
lidzkiej, przystuguje odprawa mieszkaniowa lub przydzial lokalu mieszkalnego w zamian
za odprawe mieszkaniowa. Ponadto zolnierzowi przystluguje mozliwo§¢é wykupu z bonifi-
katg zajmowanego lokalu mieszkalnego, zakwalifikowanego do sprzedazy przez Agencje.
Poprosze o nastepny slajd.

Na slajdzie wida¢ w dosy¢ szczegdlowym rozbiciu poszczegdlne $wiadczenia, ktore
zostaly zrealizowane przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowa. Wszyscy zolnierze zawo-
dowi, ktérzy wystapili do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z wnioskami o zabezpie-
czenie potrzeb mieszkaniowych, maja zrealizowane prawo do zakwaterowania w jednej
z trzech form - przydzialu kwatery, zakwaterowania internatowego albo wyplaty Swiad-
czenia mieszkaniowego. Lgcznie jest to ok. 74 tys. zolnierzy, Wedltug stanu na dzien dzi-
siejszy, przepraszam, wedlug stanu na dzien sporzgdzania tych danych, czyli na dzien
31 grudnia 2014 r. ok. 23 tys. zolnierzy mialo w sposob trwaly — w rozumieniu ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — zrealizowane uprawnienia
do zakwaterowania, tj. poprzez wykup lokalu albo poprzez wyplate ekwiwalentu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Agencja w trakcie ubieglego roku wyplacita ok. 647
tys. Swiadczen. ZasiedliliSmy ponad 1300 kwater. Wymagato to od pracownikéow Agencji
znacznego nakladu pracy i zaangazowania. Wskazuje to na efektywno§é¢ dziatan Agen-
¢ji, na co ma takze wplyw usprawnienie procesow wewnetrznych WAM, udoskonale-
nie zarzgdzania oraz wdrozenie nowoczesnych rozwigzan i narzedzi IT. Jednak w celu
podnoszenia jako$ci obstugi zolnierzy regularnie prowadzimy szkolenia pracownikéw
w zakresie tworzenia profesjonalnej obstugi naszego klienta, tj. zolnierzy zawodowych.

Tutaj dla szerszego poréwnania wskazaliSmy w perspektywie od 2009 r. liczbe
inwestycji mieszkaniowych. Mowigc o latach 2009 i 2010 chcialbym zaznaczy¢, ze byly
to ostatnie lata, kiedy inwestycje mieszkaniowe byly objete dotacja. W latach pé6Zniej-
szych wszystkie inwestycje mieszkaniowe, czyli mieszkania, ktorych liczba jest tam wska-
zana w sztukach, byly w 100% sfinansowane z funduszy wtasnych Agencji. Od 2011 r.
liczba efektow mieszkaniowych utrzymuje sie na stalym poziomie. Jest to ok. 700 lokali
mieszkalnych. Natomiast od 2015 r. planowane jest zmniejszenie liczby pozyskiwanych
lokali mieszkalnych w zwigzku z coraz mniejszymi Srodkami finansowymi, ktore pozo-
staja w dyspozycji Agencji na realizacje zadan inwestycyjnych, ale przede wszystkim
— ze zmniejszajacymi sie faktycznymi potrzebami mieszkaniowymi zglaszanymi przez
zolnierzy. W 2015 r. planujemy 504 lokale.

Inwestycje mieszkaniowe sg realizowane zgodnie z przyjeta przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowg strategia, ktorej podstawa jest jako§¢é wykonywanych ustug dla zolnierzy.
Agencja ktadzie réwniez nacisk na to, zeby lokale mieszkalne pozyskiwaé zgodnie z fak-
tycznymi, zglaszanymi przez zolnierzy potrzebami. Ponadto doktadamy wszelkich sta-
ran, zeby pozyskiwanie lokali mieszkalnych odbywalo sie w sposéb pozwalajacy szybko
zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe. Tam, gdzie jest to niezbedne, ze wzgledu na istnie-
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jace lub pojawiajace sie potrzeby mieszkaniowe lub mozliwos$ci rynku, lokale mieszkalne
pozyskiwane sg rowniez w drodze zakupu. Prosze nastepny slajd.

Na kolejnych slajdach nie ma zbyt duzo do omawiania, bo chcialem skupic sie na tym,
zeby zaprezentowac to, co udato nam sie w 2014 r. stworzy¢, oddaé, czy poprawic i to bar-
dzo szybko. W Nisku - jak widac¢ — oddaliSmy blok, w ktérym pozyskaliSmy 53 lokale.
W Malborku - 32 mieszkania. Tarnowskie Gory, to modernizacja, zresztg bardzo ciezka,
przy udziale konserwatora zabytkow. W wyniku tej modernizacji uzyskaliémy tam 12
lokali. Sulecin — 40 mieszkan. Dalej mamy tLask. To jest 25 lokali. Gizycko — 40 lokali.
Gdynia — 40 mieszkan. Kolobrzeg, to jest tez modernizacja. Takze przy udziale konser-
watora zabytkow. Powstal tam naprawde bardzo ladny internat. Naprawde, jest sie czym
pochwalié. Warunki sg tam nie tyle dobre, ale rewelacyjne, bo to sg same jedynki. Inter-
nat jest w pelni wyposazony. Prosze dalej. Poznan — 36 mieszkan. Jarostaw — 40 lokali.
Szczecin — 7 mieszkan i Sulechow — 18 mieszkan. Czy mozemy wroci¢ do pierwszego
slajdu? Do Niska? Mozna powiedzie¢, ze w trakcie obrad Komisji otrzymalem informa-
cje, ze wlasnie za to osiedle otrzymaliSmy nagrode — Krysztalowg Cegle. Tak naprawde
osiedle jest bardzo tadne. Szybkosc¢ tej inwestycji zwiagzana byla z tym, ze pojawily sie
tam nagle potrzeby mieszkaniowe w zwigzku z przeniesieniem putku saperéw z Tczewa.

Chcialbym przej$é do gospodarki nieruchomos$ciami. Jedng z form realizacji upraw-
nien do zakwaterowania jest rowniez sprzedaz lokali mieszkalnych. Chcialbym tutaj
wskazac na pewng prawidlowos¢. Koniec 2005 r. to byt koniec obowigzywania vacatio
legis wobec starych uregulowan, do ktérych obecnie prébujemy teraz wrocié, zgodnie
z ostatnig nowelizacjg ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jak wida¢, w 2012 r. podjeliSmy znaczny wysilek, aby zrealizowac te uprawnienia,
ktore byly — powiedzmy - przez vacatio legis wydtuzone od 2010 r. w stosunku do oséb
objetych ulgami.

Zalozenie bylo takie, zeby wszyscy, ktorzy beda mieli ochote z tego skorzystaé, mieli
te uprawnienia zrealizowane. Patrzac na te liczby widac, ze ta misja chyba sie udala.
OczywiScie, zostaliSmy z pewnymi problemami, z ktérymi, rowniez dzieki panstwa dzia-
talnoéci, udalo nam sie zmierzyé. W tym roku zostata wprowadzona nowelizacja, ktora
przywraca ulge w ksztalcie, jaki miata w 2010 r. Jednak nic nie wskazuje na powrot
do duzego zainteresowania tg formg realizacji uprawnien do zakwaterowania. Prosze
dalej. Jak wspominatem, udato sie wrécié do tych uregulowan, ktére byly objete poprzed-
nig regulacjg. Jest tylko taka roznica, jak ograniczenie kwotowe ulgi oraz koniecznosé
zachowania lokalu, czy niezbywania go przez okres 5 lat. Prosze dalej.

Pokusiliémy sie tez o wnioski dotyczace funkcjonowania w 2014 r. ustawy oraz reali-
zacji tych uprawnien przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg. Uwazam, ze najwazniej-
szym wnioskiem jest to, ze realizujemy uprawnienia dla wszystkich zolnierzy, ktorzy
wystapig do nas z takim wnioskiem. Mozemy $mialo powiedziec, ze nie ma takiej sytu-
acji oczekiwania na realizacje uprawnien mieszkaniowych ze strony resortu w stosunku
do zolnierzy. Te wszystkie oczekiwania sg zrealizowane w 100%. OczywiScie, sa takie
sytuacje, gdy $wiadczenie mieszkaniowe jest §wiadczeniem pomostowym w stosunku
do oczekiwanego przydzialtu kwatery. Ale jak wskazuje spadajgce zainteresowanie inwe-
stycjami, te proporcje beda sie zmienia¢ w taki sposéb, ze Swiadczenie mieszkaniowe
nadal bedzie §wiadczeniem o najwyzszym zainteresowaniu pozostajacych w stuzbie.

JesteSmy tez zobligowani do prowadzenia trzyletniego planu gospodarowania zaso-
bem. Wszystkie zalozenia, ktore zostaly tam wskazane, udalo nam sie zrealizowac,
czyli zwiekszenie liczby zolnierzy zamieszkujacych w zasobie Agencji, zmniejszenie
liczby lokali trwale zbednych wojsku, zmniejszenie liczby lokali wolnych przeznaczo-
nych do ponownego zasiedlenia oraz zmniejszenie liczby wolnych miejsc internatowych
w internatach i kwaterach internatowych. Celem Agencji niezmiennie pozostaje wysoka
jakosé¢ §wiadczonych na rzecz zolnierzy ustug. Dlatego tez opracowaliémy i wprowadzili-
$my standardy obstugi klienta Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w celu upowszechnie-
nia dobrych praktyk, a takze wzrostu satysfakcji zolnierzy.

Mam takie wrazenie, ze zwiekszyliSmy efektywnos§é dziatania Agencji, praktycznie
w kazdym aspekcie. To znaczy, pozostawiam to juz panstwu do oceny, ale takie jest moje
wewnetrzne przekonanie. Tak ze dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Mam nadzieje, ze takie same wrazenie bedg mieli zol-
nierze. Bardzo prosze pana pulkownika Babuske o informacje oraz o ewentualne wnio-
ski w tej sprawie.

Przewodniczacy KDKOZ WP pik Marian Babuska:

Panie przewodniczacy, dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu po raz drugi w dniu dzi-
siegjszym. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie i panowie
postowie, nie ukrywam, ze w §rodowisku zolnierzy ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych jest odbierana bardzo pozytywnie. Jest ona uwazana za jeden z najlepszych aktow,
ktore zostaly uchwalone w ostatnim okresie. Za to tez nalezg sie tutaj podziekowania
paniom i panom postom, ze taka ustawa powstala. Niemniej jednak uplyw czasu powo-
duje to, ze pomimo korzystnego odbioru przez zolnierzy ustawa wymaga jeszcze paru
zmian. Myséle, ze nad tym w najblizszym czasie nalezaloby sie jeszcze pochyli¢, zeby
ustawa stala sie jeszcze bardziej przyjazna dla zolnierzy niz dotychczas.

W ramach kontaktéow z zolnierzami w jednostkach wojskowych najczeSciej wska-
zywane sg przepisy ustawy, ktore mowig o nierownym traktowaniu zolnierzy stuzby
kontraktowej w porownaniu do zolnierzy stuzby statej przy wyborze formy zakwatero-
wania. Nastepnym zagadnieniem, ktére poruszajg zolnierze na spotkaniach, jest utrata
norm stanowigcych podstawe naliczania wysokoS§ci odprawy mieszkaniowej w zwigzku
z przekroczeniem przez dzieci 25. roku zycia i koniecznoécig podejmowania przez zolnie-
rzy zawodowych decyzji o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. Stad tez zolnierze
wielokrotnie postuluja dokonanie nowelizacji zapisu poprzez umozliwienie wskazania
przez zolnierza najbardziej korzystnego okresu, z ktérego brane bylyby normy do nali-
czenia odprawy mieszkaniowej. Mozliwo$¢ zachowania norm sklaniataby doswiadczo-
nych i warto$ciowych zolnierzy do dluzszego pozostania w stuzbie. Byloby to rozwig-
zanie korzystne dla obu stron, tym bardziej, ze resort obrony narodowe;j i tak dokonuje
wyplaty odprawy, a przy tym rozwigzaniu jej termin zostalby przesuniety w czasie.

Kolejnym zagadnieniem zglaszanym przez zolnierzy jest wysoko§¢ wskaznika $wiad-
czenia mieszkaniowego, ktory, ich zdaniem, powinien by¢ dostosowany do zmieniajgce;j
sie sytuacji mieszkaniowej w poszczegolnych garnizonach. Ponadto zolnierze zwracaja
uwage na ostatnig nowelizacje ustawy z dnia 10 czerwca br., dotyczacg zmian zasad
wykupu mieszkan, o ktorej méwil tutaj pan prezes Tomasz Szymanik. Przyjete przez
Sejm propozycje grupy postow zostaly przez srodowisko zolnierzy zawodowych przy-
jete z zadowoleniem. Jednakze zmiany dokonane w Senacie, a nastepnie takze w Sejmie
sprawiaja, ze zolnierze w dniu dzisiejszym oceniajg te nowelizacje negatywnie. Szanowni
panstwo, aktualnie procedowany jest projekt ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, ktory
przewiduje réwniez zmiany zapisOw ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nalezy wskazac, ze propozycje zawarte w tej ustawie byly konsulto-
wane z organami przedstawicielskimi. Mam nadzieje, ze zostang zaakceptowane przez
Wysoka Komisje, kiedy ten projekt trafi do Sejmu.

Ponadto, szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie posto-
wie, na koniec mojego wystapienia pragne w imieniu wszystkich zolnierzy ztozy¢ podzie-
kowania — na rece pelnigcego obowigzki, a myéle, ze w przyszlo§ci prezesa, Tomasza
Szymanika — wszystkim pracownikom Wojskowej Agencji Mieszkaniowej za naprawde
doskonalg wspolprace w rozwigzywaniu potrzeb mieszkaniowych zolnierzy. Wymier-
nikiem tego jest niewielka liczba skarg zolnierzy, ktére wplywaja do biura Konwentu
Dziekanow. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje panu putkownikowi. Rozumiem, ze te uwagi dotyczace funkcjonowania
pan minister wezmie sobie do serca i przynajmniej na cze§¢ nich zechce od razu odpo-
wiedzieC. A teraz rozpoczynamy ture pytan.

Przewodniczacy NSZZ PW Zenon Jagiello:
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Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo prosze, chociaz myslatem, ze to juz mniej dotyczy...

Przewodniczacy NSZZ PW Zenon Jagiello:
Dziekuje, panie przewodniczacy. To znaczy, dotyczy o tyle, ze utworzenie agencji, czy
polaczenie dwoch Agencji wymaga jednak pewnych dzialan w zakresie zatrudnienia
pracownikow. Chciatbym tutaj podziekowac panu ministrowi i prezesom Agencji Mie-
nia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ze mamy to juz, jak gdyby, za soba.
Czyli mamy podpisane takie porozumienie, w jaki sposob bedzie to sie dziato, wiec to jest
taki bardzo dobry prognostyk.

Mam tez takg proSbe. Poniewaz Ministerstwo Finanséw bez przerwy co$§ kombinuje
wokot projektu ustawy, albo wykresla nam spotki, albo nie rozumie, co to jest realiza-
cja celow, wiec jest taka prosba, zeby Wysoka Komisja nam pomogla w tym polgczeniu
Agencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Musze przyznac, ze jako posel opozycji powinienem
chetnie rzuci¢ sie na krytyczne uwagi, ze rzad nie rozumie swoich okreslonych dzia-
tan. Ale przyjmuje, ze jest to rola, ktérg powinna spetni¢ Komisja, zeby wylewajac oliwe
na wzburzone morze stosowaé rozwigzania, ktore beda najlepsze dla polskiej armii. Czy
jeszcze pan prezes? Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprzewodniczacy ZZSO Stanistaw Kukla:
Panie przewodniczacy, panie putkowniku, chodzi o mieszkania, ktore sg w gestii kadry
zawodowej. Poproszono mnie, azebym zapytal, jak wyglada sprawa mieszkan TBS, jezeli
chodzi o ich wykup przez kadre, ktéra w nich mieszka. Ta kadra ma juz swoje lata i nie-
dtugo ewentualnie odejdzie do rezerwy. Prositbym o odpowiedz na ten temat, zeby im
te informacje przekazac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan minister, badz pan prezes zechce udzieli¢ odpowiedzi. A teraz przy-
stepujemy do pytan pan i panéw postow. Pani przewodniczaca Jadwiga Zakrzewska. Bar-
dzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Trzeba przyznac, ze od pewnego czasu kierownic-
two Wojskowej Agencji Mieszkaniowej pracuje dobrze. Musze przyznaé, ze te zadania
na rzecz zolnierzy sg wykonywane w sposob nalezyty. Mam jednak pytanie do pana
ministra, czy do pana prezesa. Ile macie pustostanow, bo dzisiaj o tym nie powiedzieli-
Scie? W niektorych miastach sg pustostany juz od paru lat. Sg pustostany od wielu lat.
Od 5, od 6 lat. Co macie zamiar zrobic z tymi pustostanami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Czy jeszcze ktos? Pani Bozena Stawiak. Bardzo
prosze.

Posel Bozena Stawiak (PO):

Chciatam bardzo serdecznie podziekowa¢ panu ministrowi i panu prezesowi, bo musze
powiedzie¢, ze akurat na moim terenie — tu byl pokazany, np. Sulecin - czy w ogoéle
na terenie wojewodztwa lubuskiego powstaja mieszkania dla zolnierzy w pieknych
miejscach, pieknie wyposazone, z placami zabaw, naprawde o wysokim standardzie.
Ja to ogladam. Widze to na co dzien. Sg one bardzo szybko realizowane, bardzo spraw-
nie. To jest naprawde panstwa wielka zastuga. I za to bardzo serdecznie dziekuje,
na pewno w imieniu wszystkich zolnierzy, bo oni tez sg z tego zadowoleni, ze mieszkajg
w tak godny tej stuzby sposob. Mialam tez zapytac o pustostany, ale pani przewodniczaca
juz mnie uprzedzila. Ale chciatlabym zapytac, skad biora sie te pustostany? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bardzo dziekuje, pani posel. Jeszcze pan posel Penkalski. Czy to juz jest ostatnie pyta-
nie? Czy jeszcze kto$ z pan postanek, badz panéw postéw chciatby zadaé pytania? Jesli
nie, to ostatnim mowca jest pan poset Penkalski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Penkalski (niez.):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, panie prezesie, szanowni panstwo,
chcialbym w dniu dzisiejszym przede wszystkim na rece pana ministra i pana prezesa
w imieniu mieszkancow osiedla wojskowego w Braniewie, z ktorymi jestem mocno zwig-
zany, zlozy¢ serdeczne podziekowania. W ubieglym roku Wojskowa Agencja Mieszka-
niowa realizowata inwestycje — zagospodarowanie terenu dla miodziezy poprzez budowe
boiska. Bardzo czesto uczestnicze w zajeciach ze swoimi dzie¢mi, ale przede wszystkim
obserwuje, jaki jest odbior spoteczny. Wysokiej klasy sprzet i cale zagospodarowanie
terenu spowodowalo to, ze do mojego biura poselskiego naplywa wiele podziekowan
za te realizacje. MySle, ze nie jest to ostatnie stowo, ktére powiedziata Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa i minister Jankowski wobec Srodowiska zolnierzy zawodowych i pracow-
nikow cywilnych w Braniewie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje, panie posle. Jak to mito po pierwszym punkcie, ktory budzit pewne kontrower-
sje, kiedy nastepuja podziekowania. Mam nadzieje, panie ministrze, ze wszystkie inne
problemy tez uda nam sie rozwigzac¢ w dobrej atmosferze i powie pan, ze zwiekszy kwote
bazowg i wynagrodzenie dla pracownikow wojska i bedziemy dalej dobrze, spokojnie
i w porozumieniu pracowac. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Bardzo dziekuje, rowniez za te cieple stowa. OczywiScie, to jest zart, ale...

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Bron Boze!

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
To, co teraz powiem, jest zartem. Zastrzegam sie na wszelki wypadek. Chce powiedziec,
ze to parlament uchwala budzet, a nie Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Niestety, wedlug propozycji ministerstwa.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Dlatego zastrzeglem sie, bo — oczywiscie — jako przedstawiciel rzadu biore tez odpowie-
dzialno$§é za wszystko zle, co zostalo przypomniane takze w pierwszym punkcie. Wiasci-
wie, co do czesci pytan, to poprosze o odpowiedZ pana prezesa, szczegblnie jesli chodzi
o pustostany czy o TBS. Natomiast chce sie odnies¢ do tego, co powiedzial pan prze-
wodniczacy Konwentu Dziekanow. W przypadku tej ustawy, ktora zostata uchwalona
z inicjatywy poselskiej, a w czasie procesu legislacyjnego Senat wniéslt to ograniczenie
200 tys. zt dla limitu upustu — bo my§le, ze do tego odnosit sie pan przewodniczacy — to,
jak pamietam dyskusje w Senacie, zwracano uwage, iz glownym celem tej ustawy jest
pomoc zolnierzom, czy czlonkom rodziny bytych lub obecnych zotnierzy, ktérzy chcieliby
skorzystaé z prawa wykupu mieszkan w tzw. zielonych garnizonach.

Uznano, ze kwota 200 tys. zt w wiekszosci przypadkow czy w znacznej mierze pokrywa
caly upust 95%, poniewaz warto$¢ rynkowa mieszkan jest tam nizsza. Natomiast — oczy-
wiScie — ten limit jest niekorzystny dla osob, ktére chcialyby kupi¢ mieszkanie w wiek-
szych miastach, takich jak Warszawa, Krakow czy Poznan, gdzie ceny rynkowe mieszkan
sg wyzsze. Ale senatorowie Swiadomie wprowadzili to ograniczenie. Tak, ze taka byla
motywacja. Zresztg pan przewodniczacy uczestniczyl w pracach Komisji. Natomiast,
co do tych zmian, ktére wspélnie ustalajac zaproponowaliSmy w nowym projekcie, to —
oczywiscie — przylaczam sie do apelu, aby Wysoka Komisja i p6Zniej parlament przyjety
te zmiany w takim ksztalcie. A teraz moze pozwole sobie oddaé glos panu prezesowi, aby
odpowiedzial na pozostale pytania.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Bardzo dziekuje. Panie prezesie, oddaje panu glos. Uzupelniajaco chciatbym poprosic,
zeby zechcial pan powiedzie¢ dwa zdania na temat wspélpracy Agencji z samorzadami
i ewentualnego otwarcia sie Agencji na zagospodarowywanie tych mieszkan, ktore nie-
koniecznie sg potrzebne Agencji, a ktore byly potrzebne samorzgdom. Bardzo prosze.

P.o. prezesa WAM Tomasz Szymanik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. To jest wlanie bardzo celna uwaga, bo bardzo cze-
sto zasob, ktory mamy wolny, chcemy przekazaé¢ samorzadom. Za zlotowke. Za darmo.
Za dobre slowo. Ale nie ma takich checi. Jest to zaso6b wyremontowany. Dobry. Co wiecej,
odpowiadajac na pytanie, dlaczego tak jest, trzeba popatrze¢ na strukture armii, na nasz
zasob mieszkaniowy. Nasza firma trwa juz od 20 lat. Trzeba popatrzeé na to, jak ksztal-
towala sie wielko§¢ armii i dyslokowanie poszczegdlnych jednostek. To tez ma wplyw
na sposob wykorzystania zasobu mieszkaniowego. Dyslokacja jednostki wojskowej, czy,
moéwige krotko, przeniesienie ludzi jest duzo tatwiejsze niz przenoszenie blokéw. Jed-
nak w sposob dosy¢ trwaly sg one zwigzane z ziemig. Dlatego zostajemy z problemem
zarzadzania zasobem, ktory juz jest w sposob trwaly zbedny armii. Wiec to jest jedno
z rozwigzan, ktore proponujemy samorzgdom — wspdlne wykorzystanie tego zasobu czy
przekazanie go naprawde za darmo.

Jezeli chodzi o wspolprace z samorzadami, to wywolany tutaj przyklad Braniewa
to jest akurat ten przyklad, gdzie wspdlnymi sitami i Srodkami zostata zrealizowana
inwestycja, ktora jest przeznaczona wprost do uzytku dla calej spotecznosci lokalnej.
Byla tez taka inicjatywa — o ile dobrze pamietam — w Zaganiu. Na osiedlu, mozna powie-
dzieé, ze stricte wojskowym, jednak juz o charakterze wspdlnotowym, powstal obiekt
uzyteczno$ci publicznej dla calej lokalnej spotecznoéci.

Jakie sg nasze plany co do tych pustostanéw? Zeby nie sktamaé, zeby nie mowic
z niczego, czyli z glowy, postuze sie twardymi danymi. Mamy 289 lokali trwale zbednych
i 2300 wolnych, w tym 800 w remoncie. Mozemy powiedzie¢, ze ta r6znica pomiedzy 2300
a 800, czyli 1500 lokali przeznaczonych jest do zasiedlenia. To jest rotacja na potrzeby
dyslokacji sit zbrojnych. Mozna powiedzieé, ze remonty to u nas proces ciagly. Po zwol-
nieniu zolnierza z kwatery musimy ten lokal remontowac. To jest ciagly proces. Jezeli
chodzi o lokale trwale zbedne, to, po pierwsze, probujemy je zby¢ w drodze przetargow.
Dalej, staramy si¢ wej$¢ we wspotprace z samorzadami. Przez caly czas mowi sig o tym,
ze zasob lokali komunalnych jest za niski. Smiem twierdzic, ze w niektérych miejscowo-
§ciach, pomimo faktycznie wystepujacej niskiej liczby lokali komunalnych, samorzady
nie chca przejmowac tego zasobu, bo jest on dla nich kosztotworczy — nie dlatego, ze jest
to zas6b zdewastowany, tylko dlatego, ze jest.

Odniose sie jeszcze do lokali TBS. Niestety, nie jest to tylko uregulowanie ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze ustawy o wspiera-
niu innych form budownictwa, ktéra nie zezwala na wykup takich lokali, wiec kwatery
TBS sg kwaterami stricte stuzbowymi na czas pelnienia stuzby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo dzie-
kuje panu prezesowi i wszystkim zaproszonym goSciom. Dziekuje paniom i panom
postom. Uwazam, ze posiedzenie moge zamkna¢ z poczuciem dobrze spelnionego obo-
wigzku. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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