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Komisje: Obrony Narodowej oraz Zdrowia, obradujgce pod przewodnictwem
posta Tomasza Latosa (PiS), przewodniczgcego Komisji Zdrowia, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczni-
czej (druk nr 3411).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Warczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspoOlpracownikami, Zbigniew Bialek zastepca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Pro-
bacji Ministerstwa SprawiedliwoSci ze wspotpracownikami, Andrzej Pecka zastepca Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Jolanta Bogdanowicz glowny
specjalista w Wydziale Obrony Narodowej i Stuzb Specjalnych w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finanséw oraz Anna Miszczak radca prawny Naczelnej Rady Lekarskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Kamil
Strzepek, Maria Tauroginska-Kope¢ i Jacek Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych oraz Bogdan Cichy i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na wspolnym posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Zdrowia. Witam panie i panéw postow. Witam panéw
ministrow ze wspolpracownikami oraz wszystkich zaproszonych goSci.

Dzisiejszy porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze
zgloszen. W takim razie, stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety i przystepujemy
do procedowania uchwaly Senatu.

Senat, jak panstwo wiedzg, zaproponowal jedng poprawke. Nie wiem, czy ktorys
z pandw ministréw odniesie sie do tej poprawki i przedstawi stanowisko rzadu. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:
Jezeli mozna. Nie ma stanowiska rzadu w tej sprawie, natomiast poprawka obejmuje
materie z zakresu kompetencji Ministerstwa SprawiedliwoSci, moze wiec przedstawi-
ciele Ministerstwa SprawiedliwoSci, obecni dzisiaj na posiedzeniu Komisji, wypowie-
dzieliby sie w tej sprawie, bo, z punktu widzenia Ministerstwa Obrony Narodowej, nie
dotyczy to materii z naszego zakresu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
OczywiScie, jak najbardziej. Nie wiem, kto jest z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bardzo
prosze. Gdyby pan byt uprzejmy sie przedstawic...

Zastepca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci Zbigniew Bialek:
Zbigniew Bialek, wicedyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcielibySmy poprzeé
stanowisko Senatu w tej sprawie, albowiem poprawka dotyczy zniesienia obowigzku
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zawarcia przez podmioty lecznicze dla os6b pozbawionych wolno$ci uméw ubezpieczenia
od odpowiedzialnoéci cywilnej oraz na rzecz pacjentéw z tytulu zdarzen medycznych.
Chodzi o to, ze uchwalona przez Sejm ustawa w takim samym zakresie wylacza prze-
pisy ustawy o dzialalnoéci leczniczej, czyli art. 17 ust. 1 pkt 4 i art. 25, w odniesieniu
do podmiotéw leczniczych utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej. W zwigzku
z tym, ze w chwili obecnej roczna skladka na to ubezpieczenie wynosi w skali calej
Stuzby Wieziennej 2.767.787 zt — a od 1 stycznia bedzie podniesiona o kolejne 3 mln zl,
co daje kwote 6 mln zt kosztow ponoszonych z budzetu panstwa na rzecz ubezpieczy-
ciela — Skarb Panstwa z tytutu szkod wyrzadzonych pacjentom leczonym w podmiotach
leczniczych ponosi w skali roku nastepujace kwoty: w 2013 r. byta to kwota 86 tys. zi,
aw 2014 r. juz tylko 30 tys. z1. Chcialbym wiec powiedzie¢, ze podmioty medyczne dzia-
tajace w ramach Stuzby Wieziennej to ambulatoria i szpitale, a ich budzet jest ustalany
Iacznie z budzetem danej jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w ramach ktorej
prowadzi dzialalno$¢ medyczng ambulatorium medyczne czy szpital. W zwigzku z tym,
to budzet panstwa i tak pokrywa wyplate srodkéw z tytutu bledéw medycznych, a nie-
wylaczenie spod dzialania art. 17 ust. 1 pkt 4 tych podmiotéw leczniczych utworzonych
dla 0s6b pozbawionych wolnosci spowodowatoby dodatkowy koszt z tytulu tych ubezpie-
czen w wysokosci wiaénie 6 mln zl.

Zestawienie tych kosztow, ktore budzet panstwa bedzie musiat ponie$é od 1 stycznia,
z tymi, ktore wydatkujemy, pokazuje, ze jest to nieracjonalny wydatek. Z tego tytutu pro-
siliby§my jako Ministerstwo Sprawiedliwo§ci o pozytywne rozpatrzenie poprawki wnie-
sionej przez Senat. Jednocze$nie chcialbym powiedziec, ze na wezeéniejszych etapach
uzgodnien miedzyresortowych pozytywne stanowisko wobec tej poprawki, obok ministra
obrony narodowej, przedstawil rowniez minister zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje uprzejmie, panie dyrektorze. Jeszcze, dla porzadku, chciatbym zapytac¢ pana
ministra Warczynskiego o stanowisko ministra zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Warczynski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozytywnie oceniamy te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Bogdan Cichy:

Je§li panstwo pozwolg, chcielibySmy zwrocic uwage na dwie kwestie. Pierwsza —
w naszym przekonaniu, poprawka moze by¢ uznana za niespdjna, niesynchroniczng,
gdyz polega ona na dodaniu ust. 3 i 4, natomiast w ust. 6 tego artykulu, dotyczagcym
jednostek budzetowych utworzonych przez ministra obrony narodowej, ten element
zwigzany z mechanizmem zwolnienia z obowigzku ubezpieczenia nie jest uwzgledniony.
Powstaje wiec pytanie tego typu, czy ta niesynchroniczno$é, ktéra powstanie w przy-
padku przyjecia poprawki Senatu, jest zamierzona czy przypadkowa. Konkludujac,
chcemy zwroci¢ uwage wlasnie na to, ze w przypadku przyjecia poprawki Senatu bedzie
niesynchroniczno$¢ — wystapi zjawisko niesynchronicznosci. W réznych miejscach bedzie
to réznie uregulowane.

I druga kwestia. W naszym przekonaniu, poprawka wykracza poza zakres... Przed-
miotem ustawy nie byly kwestie zwigzane z zagadnieniami ubezpieczeniowymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos panu ministrowi Warczynskiemu, zglaszala sie pani
posel Klosin, sprawozdawca Komisji. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Klosin (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra, poniewaz zga-
dzam sie catkowicie ze stanowiskiem Biura Legislacyjnego, ze sprawa ubezpieczen nigdy
nie byla przedmiotem tej ustawy. Na zadnym etapie procedowania nie rozmawialiémy
o tej kwestii, bo to rzeczywiscie wykracza poza zakres. Mam wiec pytanie, czy jezeli
przyjmiemy te poprawke, to bedzie ona dotyczy¢ rowniez zolnierzy. Czy zwolnione
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na mocy tej poprawki bedg tylko jednostki zdrowia Stuzby Wieziennej, czy rowniez przy-
chodnie i szpitale wojskowe? Czy one rowniez beda zwolnione? W moim odczuciu, jezeli
nie, to bedzie bardzo duza dysproporcja, a ta poprawka zupelnie odchodzi od problemu,
ktorego dotyczyta ta ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze. Pan minister Warczynski.

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Warczynski:

Z tg jednolitoscig nie do konca tak jest, dlatego, ze juz w tej chwili cze§¢ podmiotow
z Ministerstwa Obrony Narodowej — te, ktore nie uczestnicza w ogélnym publicznym
systemie — jest wylaczona. Czyli, krotko mowiac, te jednostki wojskowe, ktore wpro-
wadzamy ta nowa ustawg. Nie wiem do konca, jak to jest w przypadku ministra spra-
wiedliwoSci, ale mozna domniemywac, ze jednostki ministra sprawiedliwosci, czyli,
na przyklad, szpitale wiezienne — bo chyba gléwnie o takich méwimy — rowniez nalezg
do tego obszaru, ktory nie jest dostepny dla wszystkich pacjentow. Dlatego pozytywnie
oceniliSmy te poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Jeszcze krotko pan dyrektor. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Zbigniew Bialek:

Szanowni panstwo, w odpowiedzi, przede wszystkim na wystgpienie ze strony Biura
Legislacyjnego, powiem, ze w pkt 9 dotyczacym art. 37, przyjetym w uchwalonej przez
Sejm 24 kwietnia ustawie, dodaje sie miedzy innymi pkt 7, w ktérym znalazlo sie takie
wylaczenie, czyli art. 17 ust. 1 pkt 4 i art. 25, miedzy innymi. Na wzor tego przepisu
dodawanego ust. 7 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaproponowalo zmiany w istniejagcych
ust. 314 - obecnie w art. 37 — drobng korekte polegajaca wlasnie na dodaniu tego art.
17 ust. 1 pkt 4, ktory odnosi sie do tego ubezpieczenia. Na wzor uchwalonej przez Sejm
ustawy, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zaproponowalo analogiczne rozwiazanie. Dlatego
wydaje sie nam, ze poprawka zaproponowana przez Senat mieSci sie w ramach zmienia-
nego art. 37, bo tego samego dotyczy art. 37. W pierwszym przypadku to sg podmioty
lecznicze dla os6b pozbawionych wolnoSci, a w drugim przypadku sa to podmioty leczni-
cze w formie jednostki wojskowej, utworzone na podstawie ustawy o sluzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych. Z tego wynika ta analogia i nasza propozycja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw postéw chcialby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.
W zwigzku z tym, zanim przejdziemy do glosowania, jeszcze raz Biuro Legislacyjne.
Bardzo prosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

i.p.

Szanowni panstwo, jesli mozna, w odpowiedzi na stowa, ktore padly tu wczeéniej, chcie-
libyémy zauwazy¢, iz ust. 7 w art. 37, ktory byl przywolywany w uzasadnieniu do tej
poprawki, w ktérym rzeczywiScie jest wylaczenie obowigzku ubezpieczenia, stosuje sie
do podmiotéw leczniczych w formie jednostki wojskowej. Z tego, co wiemy, chodzilo o te
specjalne, ruchome, polowe pojazdy uzywane w trakcie specjalnych dzialan i przepis
ust. 7 byl redagowany jako wyjatek. Natomiast ust. 6 pozostal bez zmiany i brzmi :
, Do podmiotow leczniczych w formie jednostki budzetowej utworzonych przez Ministra
Obrony Narodowej...”. W przypadku ust. 6 tego zwolnienia juz nie ma. Z tego wynika
nasza uwaga, czy powinno to byé symetryczne, jezeli w propozycji poprawki Senatu jest
zwolnienie podmiotow leczniczych utworzonych przez ministra sprawiedliwosci oraz
jednostek stuzby medycyny pracy Stuzby Wieziennej. Dlaczego akurat jednostki MON
powinny placi¢ obowigzkowsg sktadke?

Dodatkowo, jak wskazywaliSmy wczeSniej, niestety, podmioty wskazane w ust. 3
i4 nie byly przedmiotem nowelizacji. Z tego wynika nasza watpliwo$¢ i wniosek, iz
poprawka moze wykraczac¢ poza zakres. Tyle tytulem wyjasnienia. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. My§le, ze mamy pelng jasnosc sytuacji przed glosowaniem. W zwigzku
z tym, przechodzac do glosowania, chcialbym zapytaé panie i panéw poslow, kto jest
za pozytywng opinig dla uchwaly Senatu. Kto jest przeciwny? Jedna osoba. Kto wstrzy-
mat sie od glosu?

Podsumowujac, nikt nie glosowat ,,za”, jedna osoba byla przeciwna, 20 os6b wstrzy-
malo sie od glosu. Stwierdzam zatem, ze Komisje nie wydaty pozytywnej opinii wobec
uchwaly Senatu.

Proponuje, aby nadal postem sprawozdawca byla pani poset Klosin. Czy pani poset
wyraza zgode?

Posel Krystyna Klosin (PO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




