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23 czerwca 2015 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

- |. Rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym pro-
jekcie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego (druk nr 3342).

— Il. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od | stycznia do 31 grud-
nia 2014 r. (druk nr 3459) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 82;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki;
4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;
5) dotacji podmiotowych;
6) programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym;
7) agencji wykonawczych:
a) Agencji Mienia Wojskowego,
b) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;
8) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadu Inwestycji Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego;
9) panstwowego funduszu celowy — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

— lll. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) — w zakresie dziatania Komisiji.

— IV. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspoOlpracownikami, Barbara Markiton zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspo6lpracownikami, Ilona Kowalska p.o. prezesa
Agencji Mienia Wojskowego wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Szymanik p.o. prezesa Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej wraz ze wspolpracownikami, Marek Zajakala dyrektor Departamentu Obrony
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Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Mikolaj Juszczuk gtéwny spe-
cjalista w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego oraz ptk Marian Babuska przewodniczacy Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek i Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski i Sta-
womir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Prosze o zamkniecie drzwi.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Macieja Jankowskiego, podsekretarza stanu.
Witam pana generala brygady Grzegorza Sodolskiego z Departamentu Budzetowego
Ministerstwa Obrony Narodowej, pania Ilone Kowalska, p.o. prezesa Agencji Mienia
Wojskowego, pana Tomasza Szymanika, p.o. prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
pana generala Wlodzimierza Nowaka, dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej
MON, pana generala Stawomira Paczka, szefa Zarzgdu Planowania Rzeczowego w Szta-
bie Generalnym Wojska Polskiego, panig Kamile Gralik, zastepce dyrektora Departa-
mentu Spraw Socjalnych MON, pana Marka Zajgkale, dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, pana putkownika Adama Dude, zastepce szefa
Inspektoratu Uzbrojenia. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Oczywiscie,
witam media i wszystkich postéw. Witam Biuro Legislacyjne.

Prosze panstwa, porzadek jest dzisiaj bardzo przetadowany. Dlatego prosze, jesli
to mozliwe, 0 maksymalnie krotkie, zwiezle wypowiedzi. Przypominam, ze o godz. 19:00
odbedzie sie drugie posiedzenie Komisji. Byloby dobrze, gdyby byla jaka$ przerwa pomie-
dzy tymi dwoma posiedzeniami. Raz jeszcze prosze o dyscypline wszystkie osoby, ktore
beda zabierac glos. Jednak w pierwszej kolejnoSci zapytam jeszcze dla formalnoSci, czy
ten porzadek, ktory jest panstwu rozdany, jest akceptowany? Czy sg do niego uwagi?
Jezeli nie ma, to rozumiem, ze porzadek jest przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Prosze pana posta Pawla Suskiego o przedstawienie
sprawozdania o projekcie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Pawel Suski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w zwigzku
z sugestiag pana przewodniczacego i rzeczywiScie do$¢ obszernym porzadkiem obrad
postaram sie bardzo krotko przedstawic sprawozdanie, o ktérego przyjecie bede pro-
sil. Wysoka Komisjo, podkomisja powolana do rozpatrzenia projektu ustawy o Agen-
cji Mienia Wojskowego powolana w trybie prac sejmowej Komisji Obrony Narodowej
pracowala bardzo sprawnie. W zasadzie caly projekt ustawy zostal opracowany pod-
czas dwoch posiedzen podkomisji. OczywiScie, w trakcie procedowania byly skladane
poprawki, w wiekszo$ci redakcyjne, nie do konica zmieniajace istote brzemienia prze-
piséw poza jedna, bardzo istotng poprawka, ktéra zmieniala brzmienie art. 47 ustawy
o zakwaterowaniu sil zbrojnych. W omawianym projekcie ustawy jest to art. 107. Jest
to poprawka, ktora dzieki czujno$ci Konwentu Dziekanow, zostata przyjeta przez pod-
komisje. Jest to — oczekiwana réwniez przez zolnierzy sit zbrojnych — poprawka uspraw-
niajgca wyplate odpraw mieszkaniowych. Tak, w skrocie, wyglada ta charakterystyka.
Jezeli bedzie potrzebne szersze uzasadnienie, to — oczywiscie - je przedstawie. Mysle,
ze Wysoka Komisja rowniez odniesie sie do tego przychylnie. Wnosze o przyjecie przed-
stawionego wszystkim paniom i panom postom sprawozdania podkomisji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi.

Posel Pawel Suski (PO):
Przepraszam. Bardzo dziekuje wszystkim postom za procedowanie i za tak sprawne
przepracowanie tego projektu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu podkomisji i — oczywiScie — calej podkomisji za prace.
Witamy panig posel z Komisji Finanséw Publicznych. Czy tak? Tak. Witamy.

Prosze panstwa, pozwolitbym sobie zaproponowac taki tryb, ze bede wymieniat roz-
dzialy. Panstwo majg przed sobg tekst projektu. Bede wymienial rozdzialty i uchwalali-
bySmy rozdzialy, czyli nie artykuly, tylko rozdzialy. OczywiScie, jezeli bylaby potrzeba
glosowania, to kazdy punkt bedziemy glosowac oddzielnie. Jezeli nie, to proponuje taki
tryb. Czy jest aprobata dla takiego trybu? Jezeli tak, to dziekuje bardzo.

W takim razie tytul. Tytutl jest prosty — o Agencji Mienia Wojskowego. Nawet chyba
nie pytam Biura Legislacyjnego. To jest oczywiste. Tu nie ma uwag. Rozumiem, ze tytut
Jest przyjety.

W takim razie przechodzimy do rozdziatlu 1. Czy sg uwagi? Chcialem zapyta¢ Biuro,
czy w takim trybie mozna uchwalaé¢ ustawe?

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, panie przewodniczacy. Wybor sposobu procedowania nad projektem zalezy od Komisji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy rozdzial 1 jest przyjety? Czy moge traktowaé go jako przyjety, czy
sa uwagi? W takim razie przyjeliSmy rozdzial 1. Nie potrzeba tego glosowaé, jezeli nie
ma uwag.

W takim razie rozdzial 2. Prosze bardzo. To sg artykuly 5, 6 i nastepne. Czy sg uwagi
do rozdziatu 2? Jezeli nie ma, traktuje rozdziat 2 jako przyjety.

Rozdzial 3 — Gospodarka finansowa Agencji. Jezeli nie ma uwag, traktuje rozdziat 3
jako przyjety.

Przechodzimy do rozdzialu 4 — Gospodarowanie mieniem przez Agencje. Jezeli nie
ma uwag do rozdziatu 4, traktuje rozdziat 4 jako przyjety. Prosze bardzo, pan posel Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie. Jakie jest uzasadnienie tego rozszerze-
nia zakresu dzialalnoSci dotyczace mozliwosSci zakupu uzbrojenia przez Agencje Mienia
Wojskowego? Jest tutaj kilka artykulow. Jakie jest uzasadnienie, skoro zajmuje sie tym
Inspektorat Uzbrojenia? Dlaczego szeroki zakres dziatalnoSci gospodarczej nowej Agen-
c¢ji Mienia Wojskowego rozszerza sie jeszcze o mozliwos¢ zakupu uzbrojenia? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pytamy o to podkomisje.

Posel Pawetl Suski (PO):
Podczas procedowania projektu nie omawialiSmy tego tematu. W zwigzku z tym nie
wypracowano jednoznacznej odpowiedzi na tego typu pytanie. Natomiast by¢ moze pan
minister bedzie moégl uzupetni¢ mojg odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wiasciwie pan poset Jach dotknal jedynej gle-
bokiej merytorycznej zmiany w stosunku do obecnego stanu prawnego. RzeczywiScie,
uwazaliSmy, ze rzad potrzebuje tego typu instytucji, umozliwiajgcej obrét uzbrojeniem.
Poprositbym pana generata, ktory jest autorem moze nie tyle tego przepisu, co tej idei,
czy tego pomystu, o wyjasnienie, dlaczego w praktyce jest to takie wazne, aby taka insty-
tucja istniala w panstwie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze, pan generat.

Dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON gen. Wlodzimierz Nowak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, obrét mieniem wojskowym byt zawsze domeng
Agencji Mienia Wojskowego z tym, ze byt przepis ograniczajacy ten obrét do mienia
zbednego. Dzisiaj europejski i Swiatowy rynek uzbrojenia zmienit sie na tyle, ze wiele
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panstw nie chce rozmawiaé o zakupie uzbrojenia z potencjalnym dostawca, czyli z przed-
siebiorca, ktory jest producentem takiego uzbrojenia. To sklonito nas do analizy sytuacji
na rynku uzbrojenia. Do§wiadczenie pokazuje, ze inne kraje stosujg metode powotywa-
nia agencji rzgdowej, ktéra w imieniu ministra obrony narodowej moze obraca¢ mieniem
wojskowym i oferowacé je innym krajom w ramach uméw miedzy rzadami. To rozwigza-
nie zmierza wlaénie do tego, zeby Agencja Mienia Wojskowego byla agencjg wykonaw-
czg ministra obrony narodowej. Mowi o tym szczegélowo art. 57, w ktorym przyjeto,
ze na podstawie decyzji ministra wydanej w zwigzku z zawarciem umowy pomiedzy
rzadami Agencja Mienia Wojskowego moze byé¢ rzadowa agencja wykonujaca zadania
zwigzane z realizacjg tej umowy.

Jest to widoczne wsparcie polskiego przemystu obronnego, ktory w kontaktach z wie-
loma krajami ma taki problem, ze rzady tych krajow nie chcg rozmawiaé bezposrednio
z przedsiebiorstwami, ale chcg rozmawiac z agencjg rzadowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu generalowi. Prosze bardzo, pan poset Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):
Panie ministrze, a wlaSciwie, panie generale, moje watpliwo§ci w tym artykule budzi to,
ze nie wiem, jak to rozumiec, ze Agencja moze to robi¢ na podstawie decyzji ministra
obrony narodowej, albo ministra wiasciwego. Czy nalezy rozumiec, ze ta decyzja dotyczy
konkretnego zlecenia? Czy jedna decyzja ministra obrony narodowej upowaznia Agencje
Mienia Wojskowego do obrotu bronig na stale?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pan general Nowak.

Dyrektor departamentu w MON gen. Wlodzimierz Nowak:
Panie posle, ta delegacja dotyczy kazdorazowego wyrazania woli ministra obrony naro-
dowej do kazdego zaangazowania Agencji. Nie jest to decyzja generalna. Za kazdym
razem taka decyzja bedzie wydawana w celu realizacji zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu generalowi. Panie posle, czy bylby pan sktonny uznac to wyjasnienie?

Posel Michal Jach (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Tak. W takim razie dziekuje bardzo.

Czy do rozdziatu 4 — Gospodarowanie mieniem przez Agencje, sg jeszcze uwagi? Jezeli
nie ma, traktuje ten rozdziat jako przyjety.

Rozdzial 5 — Przepisy szczegdélne dotyczace lokali mieszkalnych. Czy sg uwagi? Jezeli
nie ma, traktuje rozdzial 5 jako przyjety.

Rozdzial 6 — Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi przez Zarzad Zasob6w Miesz-
kaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Czy do rozdziatu 6 sg uwagi panstwa
postéw? Jezeli nie ma, to traktuje rozdziat 6 jako przyjety.

Rozdzial 7 - Gospodarowanie niektorymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa bez
poSrednictwa Agencji. Rozumiem, ze rozdzial 7 przyjmujemy.

Rozdziat 8 - Zmiany w przepisach obowigzujacych. Prosze bardzo, pan poset Suski.

Posel Pawel Suski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Do zmian w przepisach obowigzujacych chcialbym
zglosi¢ dwie poprawki. Sg to poprawki redakcyjne. W art. 107, w zmianie nr 13 lit. b/,
w ust. 2 w zdaniu wstepnym wyrazy ,,dnia zwolnienia” zastgpi¢ wyrazami ,,dnia zlozenia
wniosku”. To jest lapsus, ktéry tu sie wkrad?l. To jest konsekwencja formuty skladania
wniosku.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Nie moge tego znalez¢. Czy to jest na str. 67? Tak?
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Posel Pawel Suski (PO):
To jest str. 67.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Punkt 3, tak?

Posel Pawel Suski (PO):
Nie. Pkt 2 lit. b/.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Wyrazy ,,od dnia zwolnienia” zamieniamy na wyrazy ,,0d dnia zlozenia wniosku”. Taka
jest zmiana.

Posel Pawel Suski (PO):
Zmiana — wyrazy ,,dnia zwolnienia” zastgpi¢ wyrazami ,dnia zlozenia wniosku”. Jest
jeszcze druga poprawka. W tym samym punkcie w lit. ¢/, w ust. 6 - to jest ostatnie zdanie
ust. 6 — skre§li¢ wyrazy ,,ust. 1 pkt 1”.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czyli zostaje tylko ,art. 41”.

Posel Pawel Suski (PO):
Doktadnie. Jest to odniesienie do pelnego artykutu.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy mozna to przyjaé w trybie autopoprawki, czy
trzeba to gtosowac?

Legislator Stawomir Osuch:
To sg poprawki poselskie. Jezeli nie ma sprzeciwu, to rozumiem, ze przyjety bedzie caly
rozdzial wraz ze zltozonymi poprawkami.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czy s jeszcze inne poprawki bgdz uwagi do rozdziatlu 7? Jezeli nie ma, to w takim razie
rozumiem, ze z tymi poprawkami, ktore sg znane - to jest ,,zlozenie wniosku” zamiast
»zwolnienia” oraz skreslenie wyrazow ,,ust. 1 pkt 1”7 — przyjmujemy rozdziat 7. Prosze
bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Barbara Markiton:
Barbara Markiton, zastepca dyrektora departamentu w Ministerstwie Finanséw. Mini-
ster finansow zwraca sie do pana przewodniczgcego oraz do Wysokiej Komisji, zeby tej
poprawki nie przyjmowac.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
To znaczy, ktorej poprawki? Obydwoch? Tak?

Zastepca dyrektora departamentu w MF Barbara Markiton:
Nie tej poprawki, ktorg teraz zglosil pan poset Suski, ale poprawki do art. 47, ktora
zmienia zasady wyplaty odprawy mieszkaniowej zolnierzom. Ta kwestia nie byta przed-
miotem dyskusji w rzadzie. Nie bylta przyjmowana przez rzad. Minister finanséw zwracat
sie w tej sprawie rowniez do ministra obrony narodowej jako, ze przedmiotem tej ustawy
jest polaczenie dwoch agencji. Jest prosba ministra finanséw w tej sprawie, zeby nie
rozszerza¢ zmiany tej ustawy w tym zakresie. Dziekuje.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o uzupetnienie, bo postuguje sie pani argumentem,
ze ta poprawka nie byla konsultowana z rzagdem. OczywiScie, ze nie byla, bo to jest for-
malne prawo posla. Pan posel ma prawo zlozy¢ taka poprawke, jakg uwaza za wlasciwa,
a Komisja albo jg przyjmie, albo nie. Jezeli zwraca sie pani z prosba, to prosimy o uargu-
mentowanie. Jakie ma pani argumenty merytoryczne, zeby tego nie przyjmowac?
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Zastepca dyrektora departamentu w MF Barbara Markiton:
Przepraszam bardzo, moja pro§ba tez byla skierowana do panstwa, a panstwo podejma
decyzje w tej sprawie. Argument jest taki, ze ta poprawka zwieksza uprawnienia zolnie-
rzy w tym momencie.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
I bardzo dobrze.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze mowié.

Zastepca dyrektora departamentu w MF Barbara Markiton:
Poprawka powoduje, ze zwiekszajg sie wydatki z budzetu ministra obrony narodo-
wej na ten cel. Pragne przypomniec, ze ostatnio zmienily sie zasady wyplaty dodatku
za wysluge lat w stuzbie. To tez bylo zwiekszone §wiadczenie na rzecz zolnierzy. Jak
powiedzialam, rzad tej poprawki, czy takiej zmiany nie przewidywal na tym etapie pro-
cedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze o stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Stanowisko przedstawi pan generat.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Sekundeczke. Wszystkim udziele glosu. Wszyscy otrzymajg glos, prosze panstwa. Czy
to jest stanowisko calego rzadu, czy Ministerstwa Finansow?

Zastepca dyrektora departamentu w MF Barbara Markiton:
W tej chwili przedstawilam stanowisko ministra finanséw. Natomiast do reprezentowa-
nia rzagdu upowazniony jest minister obrony narodowe;.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan general, a potem pan posel Smirnow.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):
Wiasnie te sprawe chcialem poruszy¢. Ktory minister jest upowazniony do reprezento-
wania rzadu? Jezeli jest to minister obrony narodowej, to chcieliby$émy wysluchac opinii
rzadu, a nie ministra finansow.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Za chwile bedzie ta opinia. Natomiast jeszcze przed panem postem - chociaz juz pan
zabrat glos, dziekuje bardzo — mial by¢ pan general. Prosze bardzo. Udziele glosu wszyst-
kim chetnym. Nie ma powodu do po$piechu.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON gen. Grzegorz Sodolski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poniewaz przytoczony byt budzet
ministra obrony narodowej, informuje, ze budzet ministra obrony narodowej te poprawke
skonsumuje, jesli taka bedzie wola Wysokiej Komisji i parlamentu.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan posel Smirnow? Nie. To dziekuje bardzo. W takim razie
pan minister Maciej Jankowski. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Minister obrony narodowej reprezentuje rzad na posiedzeniu Komisji. Rzad przedstawit
okres§lony projekt — projekt o okreslonej tresci. Ta poprawka wykracza poza tresé tego
projektu, w zwigzku z czym nie moge sie do niej odniesc. To jest inicjatywa panstwa
postow.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Wzigtek.
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Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To jest w tej chwili rzeczywiscie na etapie podej-
mowania decyzji przez Komisje. Propozycja przyjecia poprawki, ktéra stwarza szersze
mozliwoS§ci tak naprawde zado$c¢uczynienia zolnierzom, jest jak najbardziej wlasciwa
i zastuguje na poparcie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, chciatbym tylko podkreslic, ze ta poprawka w znacznym stopniu
reguluje zasady wyplat odpraw mieszkaniowych w formie bardziej sprawiedliwej dla
wszystkich zolnierzy. Gasi ona wiele niepokojow zwigzanych z cigglym procedowaniem
nad ustawg o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Zawsze pojawialy sie plotki, ze chcemy co$
odebraé¢ albo wprowadzi¢ jakie§ zamieszanie. Na koniec chce tylko powiedzie¢, ze nie
zmienia ona poziomu budzetu, w zwigzku z czym stanowisko Ministerstwa Finanséw
nie do konca zastuguje na uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie poddaje to pod glosowanie. Prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, jest pytanie, czy kto§ z postéw przejmie poprawke sugerowang
przez panig z Ministerstwa Finansow. Jezeli nikt nie chce przejac tej poprawki, mozna
przejsé do glosowania nad rozdziatem, badz przystagpi¢ do rozpatrzenia kolejnego roz-
dzialu, bo ten byt juz przyjety.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Przepraszam, ale zrozumialem, ze pan poset Suski zlozyl takg poprawke. Nie zlozy! tej
poprawki? Jezeli to juz jest w projekcie, to przyjmujemy calosé.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
W takim razie zapytam jeszcze pana mecenasa. Rozumiem, ze przyjmujac rozdzial 7,
przyjmujemy go razem z tymi poprawkami. Czy tak?

Legislator Slawomir Osuch:
Z poprawkami posta Suskiego. Tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dobrze. W takim razie nie glosujemy tego, chyba, ze ktos jest przeciw. Czy jest sprzeciw?
Czy jest jakikolwiek glos sprzeciwu wobec rozdziatu 7 — przepraszam — wobec rozdziatu
8 wraz z tymi dwiema poprawkami? Nie ma. Rozumiem, ze rozdzial 8 — zeby bylo jasne,
z tymi dwiema poprawkami — zostal przyjety.

Rozdzial 9 — Przepisy przejSciowe dostosowujace i koncowe. Czy sg uwagi? Jezeli nie
ma uwag, to za chwile przystapimy do glosowania nad calg ustawa. Jeszcze pan prze-
wodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym zwrécic sie z pytaniem do pana
ministra przed ostatecznym przyjeciem calego projektu. To pytanie ma charakter bar-
dzo ogolny. Wiasciwie dotyczy pewnej filozofii funkcjonowania Agencji. Mowimy o tym,
zeby sprawniej i skuteczniej dysponowac, zarzadzaé, czy zagospodarowywaé majatek,
ktory jest w posiadaniu Agencji, a takze umozliwia¢ rzadowi realizacje pewnej polityki
w zakresie zdobywania, badZ zbywania réznego rodzaju urzadzen wojskowych, w tym
takze broni i amunicji. Czy ministerstwo brato pod uwage wielokrotnie zglaszang propo-
zycje, zeby Agencja miata mozliwo§¢ wprowadzania do nowotworzonych spétek z udzia-
tem przedsiebiorstw, dla ktorych organem zaltozycielskim jest minister Skarbu Panstwa,
czy wnoszenia majatku, mienia, ktére moze by¢ wykorzystane zdecydowanie bardziej
efektywnie niz tylko poprzez zbycie tego majatku? Jest to, np. amunicja. Jest ona w tej
chwili zbywana wprost za niewielkie pienigdze, albo wrecz z doplata za utylizacje. Wpro-
wadzenie tego rodzaju amunicji do firmy bedgcej wlasnoscig Skarbu Panstwa, ktora
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moglaby zajaé sie jej utylizacja, przysporzyloby znacznie wiecej efektéw finansowych,
a takze eliminowaloby zagrozenie posadzenia nas o zbywanie broni czy amunicji do §ro-
dowisk, ktére niosg ze sobg pewnego rodzaju ryzyko niewlasciwego ich wykorzystania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pan minister. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Projekt, oprocz wprowadzenia wielu usprawnien do funkcjonowania Agencji, bez
poszerzania jej zakresu merytorycznego przewiduje dwie istotne zmiany merytoryczne.
O pierwszej juz dyskutowano. Dotyczy ona rozszerzenia mozliwo§ci handlu uzbroje-
niem. Druga, to mozliwo$¢ wykonywania przez Agencje ustug zwigzanych z ochrong
obiektow. To bylto tez przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji. Wydawalo nam
sie, ze powinna by¢ taka mozliwo$¢, poniewaz zwieksza to elastyczno§¢ przy przyjeciu
optymalnego rozwigzania.

Natomiast mozliwosc tworzenia podmiotéw zaleznych w postaci spotek jest tez prze-
widziana, z tym, ze wymaga to uzgodnien z ministrem Skarbu Panstwa. Istotg sporow
czy dyskusji w rzadzie bylo to, na ile minister Skarbu Panstwa powinien mie¢ wplyw
na funkcjonowanie podmiotéw zaleznych od Agencji, ktére nie prowadza dziatalnosSci
stricte zwiazanej z dzialalnoScia agencji wykonawczej, lecz na wpol komercyjnej. Oczy-
wiScie, w ramach szeroko rozumianej polityki obronnej. Taka mozliwos§é tutaj jest. Tylko
- oczywiScie — wymaga to uzgodnienia z ministrem Skarbu Panstwa. Wtedy mamy tutaj
réznego rodzaju instrumenty do wykorzystania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Przystepujemy do glosowania nad calo§cig ustawy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy o Agencji Mienia Wojskowego? Prosze o pod-
niesienie reki. (15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (6)
Ogtaszam wyniki. Za ustawg glosowalo 15 osob, nikt nie byt przeciw, 5 os6b wstrzy-
malo sie. Stwierdzam, ze Komisja przyjela ustawe o Agencji Mienia Wojskowego.
Pozostaje nam wybranie posta sprawozdawcy. Z oczywistych wzgledow pozwole sobie
zaproponowac kandydature pana posta Pawla Suskiego. Czy sg inne kandydatury? Jezeli
nie ma, to nie ma potrzeby glosowania, bo - jak rozumiem - nie ma sprzeciwu. Czy moge
przyjaé, ze Komisja jednoglo$nie zaaprobowata pana posta Suskiego jako sprawozdawce?
Gratuluje, panie posle, i bardzo dziekuje.

Posel Pawel Suski (PO):
Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2, tj. do przyjecia opinii o0 wykonaniu budzetu. Dzie-
kuje bardzo wszystkim osobom, ktore wziely udziat w pkt 1. Moze oglosze na p6t minuty
przerwe, bo czes¢ osob wychodzi. Tak?
Ogtaszam polminutows przerwe, zeby umozliwi¢ wyjscie tym osobom, ktore chea
opusci¢ posiedzenie, ale prosze nie wstawac.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Przewodniczacym stalej podkomisji do spraw budzetu
jest pan przewodniczacy Barttomiej Bodio. Czy pan przewodniczacy prosi o glos?

Posel Bartlomiej Bodio (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo.
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Posel Bartlomiej Bodio (PSL):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Podkomisja stata do spraw budzetu, infrastruk-
tury i zaopatrzenia wojska przygotowala opinie odno$nie do wykonania budzetu Mini-
sterstwa Obrony Narodowej w 2014 r. Te opinie wszystkie panie i panowie maja przed
sobg w formie pisemne;j. Te opinie przedstawiamy Wysokiej Komisji do dalszego proce-
dowania.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Czy dyrektor Najwyzszej Izby Kontroli
chcialby zabraé glos w tej sprawie? Tak. Prosze bardzo, pan dyrektor. Przepraszam,
ale jeszcze najpierw pan minister. Przepraszam bardzo, panie dyrektorze. Pan minister
krociutko.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, stosownie do ustawy budze-
towej na 2014 r. wydatki obronne byly ustalone na poziomie nieco powyzej 32 mld zi,
a doktadnie — 32.036,5 mln zl. OczywiScie, z tego gros wydatkow znalazlo sie w czeSci
29 budzetu panstwa — Obrona narodowa. Za priorytety w finansowaniu zadan w 2014 r.
uwazaliSmy zwiekszenie zdolnosci operacyjnych sil zbrojnych, pogiebienie wspolpracy
miedzynarodowej na rzecz wzmocnienia obronnoSci, usprawnienie funkcjonowania
komoérek organizacyjnych — przypominam, ze 2014 r. byl rokiem wprowadzania reformy
dowodzenia — zwiekszenie stopnia informatyzacji resortu obrony narodowej, zwieksze-
nie zdolnoéci do przetwarzania informacji niejawnych oraz — oczywiScie — pozyskiwanie
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Jezeli chodzi o plan dochoddow, to byly one przewidziane na poziomie nieco powyzej
94 mln zt. Osiggnieto dochody znacznie wyzsze ze wzgledu na wplate z Agencji Mie-
nia Wojskowego. Na dzien 31 grudnia 2014 r. realizacja planu wydatkéow ministerstwa
wyniosta 98,3%. Jezeli méwimy o zasilaniu w Srodki finansowe budzetu ministerstwa
w trakcie roku, to odbywalo sie to bez zaklécen. Przekazywanie srodkow nastepowato
bez opdznien, zgodnie z zapotrzebowaniem kierowanym do Ministerstwa Finansow.
Co do wydatkéw majatkowych, tzn. inwestycji budowlanych, zakupéw inwestycyjnych
jednostek budzetowych, wydatkéw na wspoélfinansowanie programéw inwestycyjnych
NATO, dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw i zakupéw inwe-
stycyjnych innych jednostek, w trakcie roku plan zostal nieco zwiekszony. Ostatecznie
zostal on wykonany na poziomie 99,2% w stosunku do planu wydatkow majatkowych.

Przecietne zatrudnienie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, bez Stuzby
Wywiadu Wojskowego — pozostate dane, ktore bede podawal, rowniez nie dotycza Stuzby
Wywiadu Wojskowego — wynosito 96.575 osob, co stanowito 99,1% stanu zaplanowanego
w decyzji budzetowej. Na dzieni 31 grudnia 2014 r. stan ewidencyjny zolnierzy zawo-
dowych wynosil w jednostkach budzetowych 96.330 os6b, a w akademiach i wyzszych
szkotach wojskowych — 987 osob. W 2014 r. zostalo zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej 3624 zolnierzy, natomiast powolano do zawodowej stuzby wojskowej 3325 zot-
nierzy, w tym 537 oficeréw. Pozostali to podoficerowie i szeregowi zawodowi. Przecietne
zatrudnienie pracownikow wojska wyniosto w 2014 r. 43.543 osoby.

Plan wydatkéw na przygotowanie, wyposazenie i funkcjonowanie polskich kontyn-
gentow wojskowych poza granicami kraju ksztaltowat sie na poziomie nieco powyzej 163
mln z1. Zrealizowano 97% planu. Najwiekszy udzial w zrealizowanych wydatkach miaty
misje w Afganistanie i w Kosowie. Dodatkowym Zrédiem finansowania wydatkow obron-
nych byl fundusz celowy pod nazwag — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Plan tego
funduszu zostal rowniez zrealizowany w znacznej czesSci. Kontrola wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. wykazala, ze wydatki byly zaplanowane w sposéb rzetelny. Zostaty
zrealizowane w 98,3%. Byly celowe oraz gospodarne, a ksiegi rachunkowe byly prowa-
dzone rzetelnie.

Szczegélowg informacje zawiera — oczywiscie — dokument przekazany panstwu
na piémie. Moge jedynie prosi¢ o pozytywng ocene wykonania budzetu.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Raz jeszcze bardzo przepraszam. Pan dyrektor Zajgkala
z Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej I1zbie Kontroli Marek

Zajakala:

12

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kontrola
wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 29 — Obrona narodowa, wykazala,
ze wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposob rzetelny. Plan wydatkow po zmia-
nach zostat zrealizowany w ponad 98%, a w tym wydatki majatkowe wykonano w ponad
99%. Wydatki objete szczegbélowymi badaniami Najwyzszej Izby Kontroli byly celowe
i gospodarne. Zwiekszono udzial wydatkow majgtkowych w ogblnej kwocie wydatkow
do 26,2% w poréwnaniu do 2013 r., kiedy udzial ten wyniost 21,9%. Wydatki na moder-
nizacje sil zbrojnych stanowity blisko 35% wydatkéw ogotem. Dotyczy to glownie zadan
ujetych w planie modernizacji technicznej. Dysponent czesci rzetelnie prowadzit ksiegi
rachunkowe.

Realizujac wniosek Najwyzszej Izby Kontroli, w 2014 r. w Ministerstwie Obrony
Narodowej podjeto dzialania zmierzajace do ustawowego uregulowania mozliwoSci
udzielania zaliczek na poczet wykonania zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, sprawowany przez
dysponenta czesci nadzor i kontrola, o ktéorych mowa w ustawie o finansach publicz-
nych, jak réwniez system kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, nie byly w pelni
skuteczne. Wskazuja na to nieprawidlowosci polegajace na udzieleniu przez Inspektorat
Uzbrojenia zaliczek w kwocie ponad 2600 mln z na podstawie decyzji ministra obrony
narodowej, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 7
grudnia 2010 r., ale o tej kwestii wspominatem wczeéniej. Doceniliémy to, ze Minister-
stwo Obrony Narodowej podjeto dziatania majgce na celu uregulowanie kwestii zaliczek.

Inna nieprawidlowo$§é, to niewykazanie przez Inspektorat Uzbrojenia w sprawozda-
niu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych niektorych naleznosci budzeto-
wych na kwote 61 mln z1, co stanowilo naruszenie rozporzadzenia ministra finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. o sprawozdawczos$ci budzetowej. Trzecia nieprawidtowosc,
to nieujecie w ksiegach rachunkowych urzedu obstugujacego ministra obrony narodo-
wej pod data 31 grudnia 2014 r. zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego wraz z pochodnymi w kwocie 15 mln z1, a nastepnie niewykazanie tych zobowigzan
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 i Rb-PZ-1.

W zakresie wykonania w 2014 r. planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych kontrola wykazala, ze przychody Funduszu zostaly zaplanowane w sposéb
rzetelny i wykonany w kwocie blisko 70 mln zi, co stanowilo ponad 127% planu. Ponie-
sione koszty na kwote prawie 60 mln z1 byly celowe i gospodarne. Dysponent Funduszu
rzetelnie prowadzil ksiegi rachunkowe. Ponadto kontrola wykazala nieuwzglednienie
w planie finansowym Funduszu pozostaltosci niewykorzystanych §rodkéw z lat ubie-
glych w kwocie blisko 154 mln zi, niskie wykorzystanie srodkéw finansowych Funduszu
na realizacje zadan ujetych w Planie Modernizacji Technicznej oraz niezawarcie uméw
na realizacje 27 zadan ujetych w planie modernizacji na lata 2014-2015, co skutkowalo
niewykorzystaniem §rodkéw finansowych Funduszu i wptyneto na wysoki stan Fundu-
szu na koniec ubieglego roku. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie
w ubieglym roku planéw finansowych Agencji Mienia Wojskowego oraz Wojskowej Agen-
cji Mieszkaniowej.

Na koniec chcialbym powiedzie¢, iz Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata wnioski
o podjecie dziatan zapewniajacych ustalenie rzeczywistych kwot zobowigzan i nalezno-
§ci z tytutu dochodéw budzetowych oraz ich jednolite wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych przez podleglych dysponentow, kontynuowanie dziatan w zakresie skutecz-
nego dochodzenia naleznosci oraz poprawe realizacji zadan rzeczowych ujetych w planie
modernizacji technicznej, optaconych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Ponadto
NIK zwrécita uwage na nieosiggniecie znaczacych rezultatéw w poprawie windykowa-
nia naleznosci budzetowych, zachowawczy sposob planowania dochodéw budzetowych,
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niezawarcie wielu umow na realizacje zadan ujetych w planie modernizacji technicznej,
nieuwzglednienie w planie finansowym Funduszu pozostalo$ci niewykorzystanych §rod-
koéw z lat ubieglych oraz ujmowanie w planie modernizacji technicznej zadan do sfinan-
sowania za §rodki finansowe Funduszu, ktore nie byly przygotowane do realizacji pod
wzgledem dokumentacyjnym. To wszystko, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi. Ale rozumiem, ze ogolna konkluzja jest pozytywna. Tak
zrozumialem.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Zajgkala:

Tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sa uwagi? Czy kto$ z panstwa prosi o glos? Bar-
dzo prosze, pan poset Jach. Sekundeczke, juz zapisuje. Pan posel Jach, pan przewodni-
czacy Wziatek. Na razie sg tylko dwie osoby. Prosze bardzo, pan poset Jach.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak co roku, w czasie rzagdéw Platformy, podczas oceny
wykonania budzetu w czeSci 29, mamy dylemat — kto jest winny niewykonania w 100%
budzetu? We wrzesniu ubieglego roku pani premier Kopacz w swoim exposé dawala
200% gwarancji, ze budzet Ministerstwa Obrony Narodowej w 2014 r. zostanie wyko-
nany w 100%. Tymczasem okazuje sie, ze nie wykonano wydatkow na kwote ponad 530
mln zl. Biorgc pod uwage to, co przed chwilg referowal pan dyrektor Zajgkala, ze z Fun-
duszu Modernizacji Technicznej tez nie wydano prawie 130 mln z1, w ubieglym roku
mozna bylo wydac¢ ok. 700 mln z wiecej na obrone narodowa niz wydano. Chciatem
zapytac pana ministra obrony narodowej, czy kto$ jest odpowiedzialny za to, ze w dobie,
kiedy sily zbrojne tak bardzo pilnie potrzebuja wzmocnienia, jezeli chodzi o wyposazenie,
i zwiekszenia wydatkow, Ministerstwo Obrony Narodowej nie wydalo — cho¢ moglo —
co najmniej 700 mln z1?

Chce przypomniec, ze zaré6wno w czasie rzadow SLD w latach 2002-2005, jak rowniez
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, budzet w czesci 29 — Obrona narodowa byt co roku
przekraczany po stronie wydatkéw. To byto traktowane jako norma. Od 2008 r., pod rza-
dami Platformy Obywatelskiej, ani razu nie wykonano w 100% budzetu. Nie méwie juz
105%, czy wiecej. Panie ministrze, drugie pytanie. Chcialbym, zeby pan wyjasnit — by¢
moze tylko mi — co znaczy zablokowanie w budzecie ponad 436 mln zl oraz co to sa $rodki
niepobrane? Jak prosty posel moze to pojaé¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

S.p.

Dziekuje bardzo. Dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczy kwestii zwigzanej z brakiem
podwyzek dla pracownikéw wojska. Sg mozliwo§ci finansowe, ale nie uwzgledniono
takich podwyzek w 2014 r. Nie ma ich w 2015 r. Nie ma perspektyw, ze bedg w 2016 .
Czy pan minister zechce powiedzieé, czym powodowana jest nieche¢ ministerstwa do pod-
wyzszenia wynagrodzen pracownikéw wojska? Przypomne, ze wielokrotnie bywato tak,
ze wezeéniej zolnierze pelnili okre§lone funkcje i wykonywali zadania, w wykonywaniu
ktorych zostali zastapieni przez pracownikéw cywilnych, zeby zmniejszy¢ koszty. W tej
chwili to zmniejszanie kosztéw wchodzi w faze kuriozalng. Jest to minimum socjalne,
minimum potrzebne do przezycia, wiec jest pytanie: kiedy wreszcie zdecydujecie sie
na tak bardzo wazny i potrzebny ruch wobec pracownikow wojska, ktorzy realizujag
zadania dotyczace bezpieczenstwa panstwa?

Drugie pytanie odnosi sie do stanu osobowego. Wszystkim nam wiadomo, ze polska
armia zostala zaplanowana i skrojona — uzyje tego stowa w cudzystowie — na 100 tys.
zolnierzy. Tego stanu nie osiggamy od lat. W tej chwili mamy wiecej odejs¢ z wojska niz
przyje¢. Roznica w 2014 r. to przynajmniej 300 zolnierzy. Stan osobowy wyraznie sie
zmniejsza. Dlaczego panstwo planujecie to tak, ze odchodzi wiecej zolnierzy niz chce-
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cie ich przyjac¢? Méwie o nowych zolnierzach, ktorzy sg gotowi, zeby przyjsc¢ do stuzby.
Zapotrzebowanie jest. Wakaty w jednostkach wojskowych sa. Sg mozliwoSci finansowe.
Okazuje sie jeszcze, ze jest bardzo duzo chetnych, bardzo duzo kandydatéw do tego,
zeby by¢ zolnierzami, a panstwo nie przyjmujecie ich do wojska. R6znica pomiedzy 100
tys. planowanych zolnierzy, a stanem osobowym 96 tys. zolnierzy z matym ,haczykiem”
jest zasadnicza. Ale najgorsza jest tendencja. Tendencja jest taka, ze co roku jest wiecej
odchodzacych niz przychodzacych do stuzby. Prosze to wyjaénié, bo to jest grozne.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg uwagi? Pan posel Zaborowski, pani postanka Butryn.
Na razie to sg wszystkie uwagi. Prosze bardzo, pan posel Zaborowski.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje bardzo. Ja tylko, na kanwie wypowiedzi wiceprzewodniczacego Wzigtka, pro-
ponuje dopisa¢ do opinii, ze Komisja negatywnie ocenia brak podwyzek dla wojska i dla
pracownikéw cywilnych w 2014 r. i w 2015 r., pomimo niewykonania w pelni budzetu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz na te trzy pytania. W zasadzie to trzecie, to nie
byto pytanie. To udziele jeszcze glosu pani przewodniczacej Butryn. Prosze bardzo.

Posel Renata Butryn (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialabym, zeby odniost sie
pan do kwestii z pkt 9. Chodzi o plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.
Wykonanie planu w procentach nie wyglada imponujaco, ale pamietamy o tym, ze pewne
przesuniecia nastagpily dlatego, ze polski przemyst zmienit w aneksach terminy oddania
uzbrojenia. Pamietamy o tym, ze wspieramy polski przemyst obronny. Jezeli nie narusza
to zdolnosSci naszego wojska, maksymalnie, na ile to mozliwe, mozemy te terminy prze-
dtuzaé. Chcialabym zapytac o te pienigdze. Czy te pienigdze przepadaja, czy sg po prostu
przesuwane w budzecie tak, zeby trafity do polskiego producenta? To, po pierwsze.
Chcialabym zwroci¢ uwage na pkt 10. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wydatki
budzetu obrony narodowej w 2014 r. objete szczegélowym badaniem jako celowe i gospo-
darne. Prositabym, zeby zwréci¢ na to zdanie uwage. To jest prosba do postow. Przede
wszystkim zwracam uwage na stowa ,,szczegotowe”, ,,celowe” i ,,gospodarne”. O to wal-
czylismy. Jezeli przesuwamy pienigdze, to majg by¢ wydatkowane sensownie. Nie chodzi
o to, ze musimy je wydac, ale o to, ze mamy je wydawaé sensownie. I chciatabym to pod-
kresli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Bardzo dziekuje. Pytanie pana posta Jacha o odpowiedzialnos¢ jest — oczywiscie —
pytaniem retorycznym. Wszyscy wiemy, kto jest odpowiedzialny. Chce zwrdoci¢ uwage,
ze realizacja wydatkéw przebiegla na poziomie 98,3% w dziale — Obrona narodowa.
Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, byl to poziom 99,2%. Tak, ze to niewykonanie doty-
czylo bardzo niewielkich kwot z punktu widzenia caloéci. Takie sytuacje zawsze sie zda-
rzajg ze wzgledu na to, iz réznie wyglada proces dokonywania zakupéw, czy wydatkow
inwestycyjnych. Podobnie jest, jezeli chodzi o stan kadry zolnierzy zawodowych. W decy-
zji na 2014 r. bylo zaplanowanych 97.488 zolnierzy, a byto 96.575 zolnierzy, co stanowi
99,1% stanu osobowego zaplanowanego w budzecie. Mozna powiedziec, ze byl to stan
bliski niemal 100%. Zawsze jest przeciez ten naturalny proces odchodzenia i przycho-
dzenia.

Natomiast odnoszac sie do poziomu wynagrodzenia pracownikéw cywilnych wojska,
to niezaprzeczalnie ten poziom wynagrodzenia pracownikéow cywilnych jest niewysoki.
Niemniej jednak, posiadajac sztywny poziom wysoko$ci funduszu wynagrodzen pra-
cownikow cywilnych, ze wzgledu na mniejszg liczbe pracownikéw cywilnych wojska
wszystkie pozyskiwane czy zaoszczedzone $rodki byly przeznaczane na wyrownanie
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wynagrodzen w grupie najmniej zarabiajacych pracownikow cywilnych wojska, badz
na jednorazowe premie przynajmniej chwilowo zwiekszajace jak gdyby poziom wyna-
grodzen. Natomiast odpowiadajgc na drugg czes¢ tego pytania powiem, ze przewidu-
jemy podwyzki w projekcie budzetu na 2016 r. Chcemy, zeby byly to istotne podwyzki
dla pracownikéw cywilnych wojska, poniewaz rzeczywiscie ich wynagrodzenie — pomija-
jac wykorzystywanie tych oszczednosci z funduszu plac - co do zasady, byto zamrozone,
poniewaz calo$ciowy fundusz plac byt zamrozony. Chcemy, zeby ich sytuacja materialna
ulegla poprawie. Oczywiscie, od Wysokiej Izby zalezy przyjecie tego projektu budzetu.
Natomiast prositbym pana generala Sodolskiego o odpowiedz na drugie pytanie pana
posla Jacha oraz na pytanie pani poset o Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo, panie generale.

Dyrektor departamentu w MON gen. Grzegorz Sodolski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, praktycznie budzet — jak powiedzial
pan minister — zostal wykonany w 98,3%. Natomiast sily zbrojne zostaly zabezpieczone
w 100%. Nie wykonaliSmy tylko wydatkéw na kwote tych 90 mln z1, ktére nie zostaly
pobrane przez 103 dysponentow. GdybySsmy popatrzyli, ze jest to 90 mln zt na 103 dyspo-
nentow, to niewykonanie przez dysponentéw, ktorzy sg w hierarchii dysponentéw Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, rozktadaloby sie na nich po niecale 2 mln z1. To sg sytuacje,
w ktorych przede wszystkim jest brak dostaw w koncu roku, albo sg niefakturowane
dostawy w koncu roku. Silg rzeczy nie byto podstaw do tego, zeby tych wydatkéw dokonac.

Natomiast 436 mln zt zablokowanych decyzjami ministra w pazdzierniku, listopadzie
i grudniu, dotyczylo przede wszystkim nizszych odejs$é¢, szanowni panstwo, niz zaplano-
waliémy. Planowane bylo, ze odej$cia w resorcie obrony narodowej beda na poziomie 4
tys. zolnierzy, a odeszlo 3,2 tys. zolnierzy. To réwniez spowodowalo to, ze odprawy miesz-
kaniowe, ktére byly planowane dla odchodzacych, a takze nieprzyjecie ich do systemu
emerytalnego wymusily pozostatosci w tym planie. Biorac pod uwage to, ze sa to wydatki
w zupelnie innym dziale klasyfikacji budzetowej, minister obrony narodowej ani zaden
czlonek Rady Ministrow nie mogt praktycznie z tymi wydatkami nic zrobic.

Natomiast jesli chodzi o liczebno§é sit zbrojnych, to 96,5 tys. zolnierzy jest tylko w jed-
nostkach budzetowych. Gdybyémy doliczyli zolnierzy, ktérzy petnig stuzbe w szkolnic-
twie i w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, z wyjatkiem tych 300,
panie przewodniczacy. Tych 300, to jest faktycznie roznica pomiedzy stanem planistycz-
nym a stanem ewidencyjnym, ale to wynika z cigglo$ci naboru. A wiec tutaj juz raczej
dochodzimy do 100 tys., a nie odchodzimy od tej liczby. Jeszcze kilka lat temu liczebno§é
ewidencyjna wynosila 91-92 tys. zolnierzy. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w 2014 r. mieli-
$my 99,1%, czyli praktycznie ruch jeden za jednego. Jeden wypada i jeden na to miejsce
wchodzi, aczkolwiek proces pozyskiwania zolnierza trwa od 6 do 8 miesiecy. To jest ten
czas, kiedy zolnierz przechodzi specjalistyczne szkolenie i wchodzi do linii.

Natomiast, odpowiadajac na pytanie pani postanki Butryn, powiem, ze Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych jest funduszem celowym. Ten fundusz nie przepada.
Srodki tego funduszu sg gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym. Z tego
rachunku sa regulowane wydatki. Przede wszystkim sg to wydatki zwigzane z dosta-
wami uzbrojenia i sprzetu specjalistycznego dedykowanego dla jednostek Wojsk Specjal-
nych, realizowanymi praktycznie przez dwie agencje - NSPA (agencje NATO) i DSCA
(agencje amerykanska) — w ktorych proces realizacji dostaw siega od 12 do 18 miesiecy,
a niekiedy trwa nawet dluzej. Oblozenie i zaangazowanie, czyli to, co sily zbrojne chcia-
Iyby mie¢, jest praktycznie w pelnym zakresie. Natomiast realizacja nastepuje wtedy,
kiedy sa dostawy, sg faktury i jest zaplata. Jest to fundusz, ktéry pozwala na dostawy
wysoko specjalistycznego sprzetu dla jednostek Wojsk Specjalnych. Niestety, realizacja
tych dostaw jest dtuga i poza naszym zasiegiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie prosilbym dyrektora Zajgkale. Czy pan dyrektor
zechcialby zabra¢ glos w trzecim punkcie, odno$nie do sprawozdania z dzialalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli? Sekunde. Najpierw przyjmiemy opinie.
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W takim razie poddam to pod glosowanie. Jest tu poprawka pana posta Zaborow-
skiego. Ja przepraszam, panie poSle, ale ona ma zupelnie inny charakter. Przyjmujemy
tylko sprawozdanie z wykonania budzetu. Natomiast to jest pewien dezyderat finan-
sowy, ktory sie z tym kioci. Nie chee tego odrzucaé, bo to by Zle wygladalo. To powinno
by¢ w zupelnie innym punkcie. Jezeli bedzie sie pan upierat, to bedziemy musieli to prze-
glosowac. Nie mam nic przeciwko temu, zeby wzrosly uposazenia pracownikéw cywil-
nych. Ale nie w tym momencie, kiedy przyjmujemy sprawozdanie z wykonania budzetu.
Po prostu to do tego nie pasuje. Dlatego prosze pana o wycofanie tego wniosku w tym
punkcie. By¢ moze wigczymy to w jakim§ innym punkcie. Natomiast tutaj nie moge tego
glosowac, bo to jest zupelnie inna materia. Czy zgadza sie pan z mojg argumentacjg?

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Moim zdaniem, opinia o wykonaniu budzetu jest dobrym miejscem, zeby wyrazi¢ poglad,
ze pracownicy wojska zarabiajg za malo i ze przez dwa lata nie bylo podwyzek w woj-
sku, pomimo tego, ze budzet nie jest w pelni wykonany, a sytuacja budzetu panstwa jest
stabilna.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze. W takim razie najpierw glosujemy nad tekstem pierwotnym, ktory zostatl
przedstawiony. Tekst jest taki, jak w sprawozdaniu. Proponuje pan najpierw poprawke,
tak? Prosze bardzo. To niech pan sformuluje te poprawke. Niech pan jasno sformutuje
te poprawke.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
,2Komisja Obrony Narodowej negatywnie ocenia brak podwyzek dla pracownikéw cywil-
nych wojska oraz zolnierzy zawodowych w latach 2014-2015”, bo w to wchodzi rowniez
biezacy rok budzetowy. W tym roku réwniez nie ma ruchu finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo, pani postanka Stawiak.

Posel Bozena Stawiak (PO):
Panie przewodniczacy, ja jednak nie zgodzitlabym sie z tg poprawka w takim ksztalcie,
dlatego, ze przeciez w tamtym roku ptace w budzetéwce byly zamrozone wszedzie. Nawet
nie moglisémy daé tych podwyzek, bo place byly zamrozone i nie mozna bylo wyrézniaé
nikogo. To jest jedno. Stusznie nie byly one przyznane w ubieglym roku. Natomiast zgo-
dzitabym sie z tym, ze Komisja postuluje przyznanie takich podwyzek w nowym, 2016 r.,
w budzecie. To byloby stuszne.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Jedno zdanie, jezeli mozna. Zamrozony byl fundusz wynagrodzen pracownikow cywil-
nych wojska, ale nie mozna powiedzieé, ze nie bylo podwyzek dla pracownikéw cywil-
nych wojska, poniewaz przy mniejszej liczbie tych pracownikow, w niektérych grupach
pracownikow byly podwyzki, a wszyscy otrzymali premie. Wiec trudno jest mowic, ze nie
byto podwyzek.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze. Prosze panstwa, jezeli pan posel jednak nie wycofuje poprawki, to glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki pana posta Zaborowskiego? Prosze o podniesienie reki.
(6) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (1)

Ogtaszam wyniki - 6 glosow ,,za”, 7 — ,przeciw”, 1 glos wstrzymujacy sie. Poprawka
nie przeszla.

Kto jest za przyjeciem opinii, ktéra brzmi: ,,Komisja Obrony Narodowej pozytywnie
ocenia wykonanie budzetu resortu obrony narodowej za 2014 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa”? Prosze o podniesienie reki. (9) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (2)

Ogtaszam wyniki — 9 osob ,,za”, 4 osoby ,,przeciw”, 2 osoby sie wstrzymaly.

Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w resorcie obrony narodowe;.
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Prosze panstwa, w takim razie jeszcze prositbym — ale w miare krétko — pana dyrek-
tora Zajgkale o informacje w zakresie dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze
bardzo.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Zajgkala:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Krociutko powiem o tym, czego dokonat Depar-
tament Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli w ubieglym roku. Wykonalismy
cztery kontrole planowe. Pierwsza to ,,Wykorzystanie dotacji ministra obrony narodowe;j
przez wybrane podmioty stuzby zdrowia”. Jest to ta informacja, ktéra otrzymali panstwo
10 czerwca biezacego roku. Ta informacja jest jawna. Byly tez trzy kontrole niejawne.
Pierwsza to ,,Zabezpieczenie obsad zalog statkoéw powietrznych w Sitach Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej”. Informacja o tej kontroli jest poufna. Druga to ,,Przygotowanie
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej”. Takze jest poufna. Trzecia to ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych w §rodki bojowe”.
Ta informacja jest objeta klauzulg ,,Scisle tajne”. Te wszystkie trzy informacje podpisat
dzisiaj pan prezes Kwiatkowski. W najblizszym czasie trafig one do ministra obrony
narodowej z pro§bg o zajecie stanowiska.

Ponadto w ubieglym roku Departament przeprowadzil kontrole dorazne na temat
»Zalozen organizacyjnych i prawnych przyjetych w zwigzku z planowaniem i wdraza-
niem programoéw operacyjnych prowadzonych w ramach modernizacji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,,Organizacji obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Te kontrole byly kontrolami rozpoznawczymi.
Zostaly podjete w celu przygotowania programéw kontroli planowych do przeprowadze-
nia w roku biezacym. Te kontrole planowe juz sie rozpoczety.

Pod koniec pierwszego kwartalu ubieglego roku Departament Obrony Narodowe;j
przedlozyl Sejmowi dwie informacje o wynikach kontroli dotyczacych ,,Wycofywania
z Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zbednego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
ich zagospodarowania” oraz ,,Przygotowania sit i sSrodkéw Wojsk Specjalnych do wyko-
nywania zadan w powierzonych obszarach odpowiedzialnosci”. Obie byly objete klau-
zula ,,zastrzezone”. Departament uczestniczyl rowniez w kontrolach koordynowanych
przez inne departamenty NIK. Byla to ,Kontrola adekwatnosci i efektywnosci systemu
kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach administracji rzagdowej” oraz ,,Realizacja
przez podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej
Polskiej”. Te dwie kontrole byly przeprowadzone w Ministerstwie Obrony Narodowej.
Informacja o drugiej z tych kontroli zostala dzisiaj podpisana przez prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli — o kontroli dotyczacej ochrony cyberprzestrzeni.

Dodam jeszcze tylko, ze w maju biezacego roku Departament rozpoczal kontrole
w trzech tematach: ,Stany osobowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
pokoju”, ,,Przygotowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do obrony przeciwlot-
niczej i przeciwrakietowej” oraz , Realizacja wybranych programéw operacyjnych prowa-
dzonych w ramach modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. I to wszystko,
panie przewodniczacy, w najwiekszym skrocie.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo dziekuje za zwiezlo§é. Czy zanim poddam
pod glosowanie opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli, jeszcze kto§ prosi o glos? Jezeli nie, to pozwole sobie przeczy-
taé projekt opinii: ,,Komisja Obrony Narodowej po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem
z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) pozytywnie ocenila
wyniki pracy Izby w zakresie dzialania Komisji. Zdaniem Komisji, zakres tematyczny
prowadzonych kontroli w 2014 r. w obszarze bezpieczenstwa i obrony narodowej nalezy
uzna¢ za prawidlowy i przydatny w pracy Komisji.”.

Kto jest za przyjeciem tej opinii? Prosze o podniesienie reki. (11) Kto jest przeciw?
(2) Kto sie wstrzymal? (1)

Ogtaszam wyniki. Za przyjeciem opinii w sprawie dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli bylo 11 oséb, przeciw byly 2 osoby, 1 osoba sie wstrzymata. Oglaszam przyjecie tej
opinii.
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Udzielam jeszcze glosu pani posel Szydlowskiej, przedstawicielce Komisji Finansow
Publicznych. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Bozena Szydlowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie generale, z uwaga przej-
rzalam sprawozdanie o wykonaniu budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, jak réw-
niez sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Uwazam, ze wykonanie budzetu przez
Ministerstwo Obrony Narodowej nie budzi zastrzezen. Wszystkie przedstawione wskaz-
niki doskonale sie bronia, a rozbieznoSci sg znikome. Jedyne, o co chciatam zapytac, ale
pan minister juz udzielil wyjasnienia, to dochody budzetowe, ktore byly przekroczone
0 156,7%. Zastanawialam sie, skad wynikajg takie rozbieznos$ci pomiedzy prognozg
a faktycznym wykonaniem. Pan minister udzielil juz odpowiedzi, ze byla to wplata
z Agencji Mienia Wojskowego. Szczegélowe sprawozdanie przedstawie Komisji Finansow
Publicznych. Dziekuje, panie przewodniczacy, za umozliwienie mi obecno$ci na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

To byt mity obowiazek, pani posel. Nie ma za co dziekowaé. Bardzo pani poset dziekuje,
ze zechciata pani nam tutaj towarzyszy¢. Dziekuje bardzo.

Chcialem kréciutenko przypomnieé kilka waznych spraw. Jeszcze pan dyrektor, tak?
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Zajakala:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem podziekowaé za pozytywna opinie
o dziataniach Departamentu Obrony Narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Ja tez, panie dyrektorze, bardzo serdecznie dziekuje. I jeszcze pozwole sobie skonczy¢,
bo to jest dos¢ wazne, co chcialem powiedzie¢, zeby w toku biezacych spraw to nie
umkneto. O godz. 19:00 mamy nastepne posiedzenie Komisji. Sadze, ze takze istotne.
Przypominam, ze jutro odbedzie sie bardzo wazne posiedzenie Komisji w trybie niejaw-
nym w siedzibie Ministerstwa Obrony Narodowej. Wyjazd postéw o 14:30 sprzed Nowego
Domu Poselskiego, czyli sprzed hotelu. W czwartek, 2 lipca br., zaplanowane zostalo
posiedzenie Komisji w Gdyni. Tematem bedzie plan rozwoju Marynarki Wojennej. Bar-
dzo prosze panstwa postow o udzial. Bardzo do tego namawiam. To bedzie wodowanie
»,Slazaka”, czyli bedzie uhonorowane 10 lat pracy stoczni. Byloby dla nas naprawde
bardzo krepujace, jezeli nie bedzie wystarczajgcej frekwencji. Jesli tak bedzie, to wezme
pod uwage, czy wyjazdy w ogble majg sens. Tam sie organizuja, przygotowuja. MySle,
ze powinno by¢ obecnych co najmniej 10 postow. To jest minimum. OczywiScie, najlepiej,
zeby byla cala Komisja. To jest jasne. Jeszcze raz bardzo o to prosze. Wyjazd jest 2 lipca
br., w czwartek, rano. Wyjazd jest bardzo wcze$nie tak, ze nawet boje sie poda¢ panstwu
godzine.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




