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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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22 lipca 2015 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— rozpatrzenie przedstawionej przez ministra obrony narodowej oceny funkcjo-
nowania ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy

o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, ustawy o Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3621),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Anna Michalak naczelnik wydzialu w Stuzbie Kontrwywiadu Woyj-
skowego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rylski legislator w Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
ptk Marian Babus§ka przewodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Prosze o zajmowanie miejsc. Bardzo
prosze. Panie ministrze, panie putkowniku, prosze siadac.

Chcialem przywitaé gosci. Bardzo serdecznie witam pana ministra Macieja Jankow-
skiego podsekretarza stanu w Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam pana putkownika
Mariana Babu§ke przewodniczgacego Konwentu Dziekanéw. Oczywiscie, witam przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, mediéw, wszystkich postow i senatorow. Wszystkie
osoby bardzo serdecznie witam.

Chcialem zapytac, czy sg uwagi do przedstawionego panstwu porzadku? Nie ma uwag.
Stwierdzam kworum. Porzadek jest przyjety. W takim razie chcialem bardzo prosic¢ pana
ministra o zabranie glosu. Pan minister Jankowski, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dokonujgc analizy przywo-
tanej ustawy nalezy stwierdzic, ze pomimo kroétkiego okresu funkcjonowania jej posta-
nowien praktyka pokazuje, ze zauwazamy wyrazna tendencje spadkowa, jezeli chodzi
o korzystanie przez zolnierzy zawodowych ze zwolnien lekarskich. Na potwierdzenie
tego zjawiska mozna wskazac nastepujgce dane dotyczace zwolnien w okresie 12 miesiecy
funkcjonowania ustawy, oczywiScie, na tle analogicznych okreséw w latach poprzednich.
W okresie od 1 czerwca 2011 r. do 31 maja 2012 r. liczba dni zwolnien lekarskich wynio-
sla ponad 141 tys. miesiecznie, czyli 18,2 dnia w przeliczeniu na zolnierza zawodowego.
W przypadku oficerow byto to ponad 12 dni, w przypadku podoficeréw ponad 18 dni, a 21
dni w przypadku szeregowych zawodowych.
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Natomiast, jezeli chodzi o lata 2012 -2013, liczba zwolnien lekarskich wyniosta 18,8
dnia w przeliczeniu na zolnierza zawodowego, a wiec minimalnie wzrosta. W tym przy-
padku wzrost wystapit zarowno, jezeli chodzi o oficerow, jak i podoficeréw, natomiast
na tym samym poziomie utrzymata sie liczba dni zwolnien w odniesieniu do szerego-
wych zawodowych. W okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 maja 2014 r. liczba zwolnien
lekarskich wyniosta 151.350 miesiecznie. Oficerowie wykorzystali 251 tys. dni zwolnien,
czyli 21 tys. miesiecznie. Podoficerowie ponad 53 tys. dni miesiecznie, a szeregowi zawo-
dowi 77 tys. dni miesiecznie. W ciggu roku funkcjonowania przepiséw przedmiotowej
ustawy liczba zwolnien lekarskich wyniosta znacznie, znacznie mniej. W przypadku
oficeré6w roznica jest bardzo wyrazna. Przypomne, ze poprzednio bylo to ponad 20 tys.
dni miesiecznie, a obecnie jest to niecale 12 tys. miesiecznie. W przypadku podoficerow
roznica wynosi niemal 20 tys. Pod poprzednio obowigzujgcymi przepisami byto to ponad
53 tys. miesiecznie, a pod rzgdami nowej ustawy niecale 34,5 tys. miesiecznie.

Najmniejsza roznica wystepuje w przypadku zolnierzy szeregowych. W poprzednim
roku bylo to nieco ponad 77 tys. miesiecznie. Natomiast pod rzadami nowej ustawy
jest to 73,5 tys., czyli widzimy spadek, ale minimalny. Jezeli chodzi o liczbe zwolnien
lekarskich, to spadek nastapil szczegélnie w przypadku oficeréw i podoficeréow. Srednia
absencja chorobowa przypadajaca na jednego zolnierza przez caly rok funkcjonowa-
nia ustawy wyniosta w Ministerstwie Obrony Narodowej niecate 15 dni, a wiec spadta
o ponad 20% w stosunku do §redniej absencji z roku poprzedniego. W przypadku ofice-
row jest to spadek o ponad 44%, a w przypadku podoficeré6w o niecate 37%. Natomiast,
jak juz méwitem, w przypadku zolnierzy szeregowych ten spadek byl minimalny, czyli
byt na poziomie 2%.

Mysle, ze to pokazuje, jakie konsekwencje wywarly nowe uregulowania na zjawisko
absencji. W przypadku oficerow i podoficeré6w byly one bardzo, bardzo znaczne. Srednia
absencja chorobowa przypadajgca na jednego zolnierza wyniosta w 2011 r. 18 dni. Nato-
miast w latach 2014-2015 bylo to niecate 15 dni. Tak wiec widzimy, iz przecietna absencja
chorobowa przypadajgca na jednego zolnierza zawodowego w 2011 r. byta o 22% wyzsza
od $redniej absencji chorobowej ubezpieczonych w systemie powszechnym. Natomiast
po wejsciu w zycie ustawy absencja chorobowa przypadajgca na jednego zolnierza zawo-
dowego ksztaltuje sie na poziomie o 1% wyzszym niz w systemie powszechnym, czyli jest
to réznica minimalna. Oceniajac skutki nowej ustawy pod tym katem, widzimy rowniez
pozytywne zjawisko.

Trzeba tez powiedzie¢, ze funkcjonowanie nowej ustawy, oprocz pozytywnych kon-
sekwencji, miato tez pewien negatywny skutek. A mianowicie, caly system rozliczen
zwolnien lekarskich oraz kierowanie pozyskanych oszczednosci w okre§lonym kierunku,
czyli na fundusz nagréd dla zolnierzy, ktorzy wykonywali zadania stuzbowe w zastep-
stwie zolnierzy przebywajacych na zwolnieniach, spowodowaly to, ze zwiekszyla sie
liczba czynnosci biurokratyczno-ksiegowych, ktore trzeba przeprowadzi¢. Mozna powie-
dziec, ze to jest negatywny skutek tych regulacji, poniewaz skomplikowaly one caly sys-
tem i zwiekszyly wymogi dla os6b prowadzacych dokumentacje. Natomiast, jezeli chodzi
o skutki, to szczegolnie w przypadku korpusow oficeréow i podoficerow pozytywne skutki
przewazajg nad tymi minusami, o ktorych przed chwilg powiedziatem.

OczywiScie, mozna powiedzie¢, ze system okazal sie skuteczny tylko w przypadku
tych dwoch pierwszych korpusow, bo zmiany w przypadku korpusu szeregowych sg sto-
sunkowo niewielkie. Wydaje sie, ze po analizie stosowania tej ustawy pewne przepisy
wojskowej ustawy pragmatycznej powinny by¢ zmodyfikowane, ale jest to juz sprawa
przyszlej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Pan przewodniczacy Babuska. Prosze bardzo.

Przewodniczagcy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych ptk Marian

Babuska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, panie i panowie
poslowie, na wstepie w imieniu prezydium organéw przedstawicielskich zolnierzy zawo-
dowych reprezentujgcego zolnierzy zawodowych ze wszystkich korpuséw pragne jesz-
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cze raz podziekowaé za umozliwienie nam uczestnictwa w pracach nad oceniang dzisiaj
ustawa. Korzystajac z okazji pragne po raz kolejny wyraznie podkresli¢, ze organy przed-
stawicielskie od samego poczatku prac nad przedmiotowg ustawsg staly i nadal stoja
na stanowisku, ze rozwigzaniami zawartymi w omawianej dzisiaj ustawie nie powinni
by¢ objeci zolnierze zawodowi.

Stanowisko zolnierzy zawodowych zostato szczegbélowo przedstawione Ministrowi
Spraw Wewnetrznych w piSmie z 2013 r., w trakcie procedowania tej ustawy. Zostato
ono rowniez zaprezentowane przez zastepce przewodniczgcego Konwentu Dziekanow
szanownej Komisji podczas posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu
24 lipca 2013 r. W opinii organéw przedstawicielskich najlepszym rozwigzaniem byltoby
ustawowe usprawnienie systemu kontroli prawidlowo§ci wystawianych zaswiadczen
lekarskich oraz prawidtowosci ich wykorzystania przez zolnierzy zawodowych. Pozwo-
litoby to skutecznie ograniczyé¢ liczbe zwolnien lekarskich.

Szanowna Komisjo, funkcjonowanie ustawy jest szeroko komentowane w rodowi-
sku wojskowym. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w kierowanych do Ministra Obrony
Narodowej przez przetozonych poszczegolnych szczebli dowodzenia, jak i przez organy
przedstawicielskie, kwartalnych informacjach o nastrojach wérdéd zolnierzy zawodo-
wych. Z tych informacji wynika jednoznacznie, ze przez ogél zolnierzy jest ona odbierana
zdecydowanie negatywnie. Patrzac na przedstawione przez resort obrony narodowej
dane statystyczne w pierwszej chwili nalezaloby zgodzi¢ sie ze stanowiskiem resortu,
iz wprowadzone rozwigzania osiagnely zakladany cel i przyczynily sie do zmniejszenia
liczby zolnierzy zawodowych przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Jednakze pragniemy zwroci¢ uwage szanownej Komisji, iz z przedstawionych danych
wynika, ze zmniejszenie liczby zwolnien lekarskich nastgpilo faktycznie w korpusach
oficeréw zawodowych oraz podoficeréw zawodowych, ale praktycznie pozostalo bez
zmian w najliczniejszym w silach zbrojnych korpusie szeregowych zawodowych. A to —
absencja chorobowa w tym korpusie - leglo u podstaw wigczenia zotnierzy zawodowych
pod dziatanie tej ustawy. Tak wiec, potwierdzilo sie stanowisko organéw przedstawiciel-
skich prezentowane w toku prac legislacyjnych, iz przedmiotowe rozwigzania nie beda
mialy znaczacego wplywu na ograniczenie liczby zwolnien lekarskich w tym korpusie.

Przechodzac do szczegblowej oceny przedmiotowej ustawy pragniemy wyrazi¢ nega-
tywne stanowisko na temat funkcjonowania przedmiotowych rozwigzan. Nasze stanowi-
sko wynika z nastepujacych okolicznosci. Po pierwsze, wprowadzone rozwigzania zwiek-
szyly biurokratyzacje wojska. W jednostkach wzrosto obcigzenie organéw kadrowych
i finansowych, w zwigzku z koniecznoScig prowadzenia statystyk, ewidencjonowaniem
i rozliczaniem zwolnien lekarskich. Natomiast zwiekszenie liczby zadan nie pociggneto
za sobg zwiekszenia §rodkow finansowych dla osob, ktérym te zadania powierzono.

Po drugie, negatywnie odbierany jest fakt, iz zolnierz przebywajacy na zwolnieniu
lekarskim, niejednokrotnie wynikajgcym ze specyficznych warunkéw pelnienia stuzby
wojskowej, jest karany dwukrotnie — raz obnizeniem uposazenia miesiecznego, a po raz
drugi obnizeniem dodatkowego uposazenia rocznego. Po trzecie, negatywnie oceniana
jest rowniez kwestia dlugiej procedury dochodzenia przez zolnierza potraconej kwoty
uposazenia. Procedura udowadniania, ze zolnierzowi nalezy sie 100% uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim jest mozolna i diuga. Czesto proces ten
trwa przez wiele miesiecy, co dodatkowo wptywa na negatywne odczucia kadry. Ponadto
wystepuja przypadki potracen wiekszych niz 20%. Jest to np. 40% uposazenia w przy-
padku kumulacji zwolnienia lekarskiego obejmujacego okres 2 miesiecy, jesli potracenie
nastepuje w jednym miesigcu. Jest to takze potracenie 100% uposazenia w przypadku
niedostarczenia przez zolnierza zwolnienia lekarskiego w ciggu 7 dni. W takim przy-
padku ZUS potraca tylko 25%.

Po czwarte, przyjeta zasada, iz pienigdze z potracen przeznaczane sa na nagrody
uznaniowe dla zolnierzy zastepujacych nieobecnych, nie funkcjonuje prawidlowo
we wszystkich jednostkach wojskowych. Po piate, nie zostala uregulowana kwestia zago-
spodarowania §rodkéw uzyskanych w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim, na ktorym
przebywal dowddca jednostki wojskowej, kiedy jego obowigzki sprawowal w tym czasie
etatowy zastepca. Inng kwestig, na ktoéra nalezy zwrdci¢ uwage, jest rowniez sprawa
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zastepowania zolnierzy kobiet bedacych w cigzy, ktore przebywajg na zwolnieniach
lekarskich. W takim przypadku nie dokonuje sie potracen, a przeciez kto§ nieobecng
kobiete zolnierza musi zastapic.

Po szoste, pojawily sie juz patologie. Wérdd zolnierzy, glownie w korpusie szerego-
wych zawodowych, funkcjonuje nieformalna zasada, iz w danym miesigcu na zwolnienie
idzie jeden zolnierz, a w nastepnym drugi i rozliczaja miedzy sobg réznice utraconego
z tego tytutu uposazenia. Zatem problem absencji szeregowych zawodowych na ¢wicze-
niach poligonowych nie ulegl znaczacemu polepszeniu, co potwierdzaja dane przekazane
przez pana ministra szanownej Komisji. Po siédme, z obserwacji organéw przedstawi-
cielskich wynika, iz zmniejszenie absencji chorobowej zolnierzy zawodowych w znacznej
mierze wynika stad, ze zolnierze decyduja sie wykonywa¢ zadania sluzbowe pomimo
choroby, aby nie utraci¢ 20% uposazenia. Taka sytuacja stwarza zagrozenie dla zolnierzy
wykonujacych zadania stuzbowe w czasie choroby, jak réwniez dla innych zotnierzy oraz
pracownikow wojska wspoltpracujacych z takimi zolnierzami, np. na okretach.

Szanowna Komisjo, w zwigzku z powyzszymi spostrzezeniami organy przedstawi-
cielskie proponujg rozwazenie nastepujacych zmian w przepisach. Po pierwsze, zmiane
zasad przekazywania §rodkéw pochodzacych z potracen tak, aby te §rodki pozostaly
w jednostce wojskowej niezaleznie od tego, czy dowddca ma mozliwo§é powierzenia
innemu zolnierzowi zastepstwa nieobecnego w stuzbie, czy nie. Po drugie, zmiane zasad
naliczania dodatkowego uposazenia rocznego tak, aby przebywanie na zwolnieniu lekar-
skim nie mialo wplywu na jego wysoko§¢. Po trzecie, uproszczenie i przyspieszenie pro-
cedur zwigzanych z ustalaniem, czy zolnierzowi za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim przystuguje prawo do 100% uposazenia, czy nie. Po czwarte, ztagodzenie
rygoru w zakresie dostarczania zwolnienia lekarskiego w ciggu 7 dni w takim kierunku,
aby niedotrzymanie tego terminu nie skutkowalo potraceniem 100% uposazenia.

Po piate, doprecyzowanie procedur w przypadku przebywania na zwolnieniu lekar-
skim dowédcy jednostki wojskowe;j. Po szoste, zwiekszenie liczby wylaczen uprawniaja-
cych zolnierzy zawodowych do 100% uposazenia w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim o przypadki dotyczace choréb onkologicznych oraz opieki nad chorym czton-
kiem rodziny, a takze wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg zolnierz zachowalby prawo
do 100% uposazenia przez okres 14 dni kalendarzowych w kazdym roku kalendarzo-
wym, niezaleznie od przyczyn zwolnienia lekarskiego. Takie rozwigzania spowodowa-
tyby to, ze te wszystkie mankamenty nie miatyby miejsca.

Szanowna Komisjo, organy przedstawicielskie zdajg sobie sprawe, ze w obecnej kaden-
cji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie czasu ani mozliwoéci, zeby wprowadzic
jakiekolwiek zmiany w przepisach w przedmiotowej materii. Jednak mamy nadzieje,
ze panie i panowie postowie uwzglednia glos zotnierzy zawodowych i pochylg sie tymi
problemami w przyszlej kadencji. Zycze paniom i panom poslom, aby wszyscy zostali
wybrani na nowg kadencje. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna
Komisjo, dziekuje za mozliwos$¢ zabrania glosu w imieniu zolnierzy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. Otwieram dyskusje. Pani postanka Butryn.
Sekundeczke. Pan przewodniczacy Wzigtek. Na razie dwie osoby, tak? Prosze bardzo.
Pani przewodniczaca Butryn.

Posel Renata Butryn (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Z duzym zainteresowaniem wystuchatam tego, co miat
pan do przedstawienia na temat weryfikacji przepiséw przez zycie. Tak naprawde
dopiero wtedy widzimy, jak dziata ustawa. Przyznaje racje, ze takie bardzo losowe przy-
padki, jak choroba onkologiczna, czy opieka nad chorym czlonkiem rodziny, powinny
by¢ uwzgledniane nieco inaczej niz méwi ustawa, niz postepujemy w procedurze zgodnej
z ustawa. Jest jednak takie pytanie. W jaki sposob ograniczy¢ tego typu przypadki, o kto-
rych pan tutaj mowit? Jak zrozumialam, zolnierze potrafig umawiac sie, ktéry z nich
w danym miesigcu idzie na zwolnienie, a ktory bedzie go zastepowal. Oznacza to, ze de
facto nie ma tego zmniejszenia pensji, czy wynagrodzenia. Mysle, ze takie przypadki
mozna jednak wychwyci¢ obserwujac pewne zachowania. Prawda? Sg to zachowania,
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ktore — rzecz jasna — nalezy pietnowacé, bo nigdy nie zdolamy na tyle uszczelnié ustawy,
zeby wyeliminowa¢ tego typu kombinatorstwo. Pozwole sobie na uzycie takiego stowa.

Oczywiscie, te uwagi sg bardzo cenne, jak mowilam, bo sg potwierdzone konkretnymi
doéwiadczeniami i obserwacjami. W zwigzku z tym uwazam, ze przy nowelizacji tej ustawy
nalezaloby sie wlasnie nad tym pochyli¢. Na pewno poprosilibySmy o przekazanie tego
wystgpienia do naszych skrytek poselskich, zeby je przeanalizowa¢. Uwazam, ze ograni-
czenie przywilejow, o ktorych mowiliSmy wezesniej, spowodowane tym, ze oddzieliliSmy
te przypadki, ktore zdarzaja sie zolnierzom z powodu wykonywania czynnosci stuzbowych
- bo tu nie ma nawet dyskusji, o tym nie dyskutowaliémy i wszyscy byliémy jednomyslni,
ze po prostu zolnierze nie moga z tego powodu ponosi¢ uszczerbku na pensji — od tego,
co dotyczy zwyktych obywateli, jest zasadne. Przeciez my, je§li idziemy na zwolnienie,
tez mamy obnizong pensje. Uwazam za zasadne utrzymanie takiego status quo z tego
wzgledu, ze istnieje pewna réwnos§¢ konstytucyjna wobec prawa, z wylgczeniem tych przy-
padkéw, o ktorych méwitam. Uwazam, ze te analize, czy te przypadki, ktore pan przedsta-
wil, nalezaloby rowniez przedyskutowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Pan przewodniczacy Wzigtek.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, kiedy przyjmowalismy te ustawe, zwracalem uwage
na stabosci dotyczace tej ustawy. Wowczas pojawiala sie ze strony rzagdowej informa-
cja, ze takie opinie nie sg uprawnione. Okazalo sie, ze w praktyce nie tylko poslowie,
ale rowniez strona spoteczna wskazuje, ze ta ustawa ma powazne stabo§ci. Rozumiem
spodziewany efekt, czy cel, ktéry mial by¢ osiggniety. Chciatbym, zeby taki cel mogt byé
osiggniety w zakresie eliminowania zjawisk, ktore mogg mie¢ charakter patologiczny,
albo wrecz sg patologiami przytoczonymi tutaj takze przez pana putkownika. Wszystkie
takie dziatania musza by¢ wyeliminowane. Trzeba tu znalez¢ dobre rozwigzanie.

Ale z drugiej strony, wskazywaliSmy wcze$niej, a teraz mozna tylko to podkreslic,
ze trudne jest znalezienie granicy, przy ktérej mozna okresli¢, iz choroba, np. zapalenie
pluc zostalo nabyte przez zolnierza w domu, czy przy petnieniu obowigzkoéw stuzbowych.
Ta choroba jest zaliczana tak, jak kazda inna zwykla choroba. Na tej podstawie zolnie-
rze majg potracenia, bo trudno jest to udowodnic i znalez¢ granice. Moje glowne pyta-
nie dotyczy tego, czy panstwo nie tylko zapoznali sie z tymi staboSciami, ktore zostaly
tutaj dosy¢ precyzyjnie wyspecyfikowane przez pana putkownika Babuske, ale takze,
czy sg panstwo gotowi do tego, zeby dokonaé¢ zmian w ustawie? Czy ewentualnie propo-
nujg panstwo znalezienie zupelnie innego rozwigzania, bo mogtbym prébowac okreslié
inne metody osiggania tego celu? Wydaje mi sie, ze ten czas, ktory uptynal od podjecia
decyzji warto po§wieci¢ na powazng weryfikacje ustawy i by¢ moze na wprowadzenie
catkowicie odmiennych wnioskéw. Wnioski i rekomendacje, ktére zostaly przedstawione
przez pana pulkownika Babugke - a jak rozumiem, zrobil to w imieniu catego §rodowi-
ska - sa propozycjami odnoszgcymi sie do tej ustawy. Jednak byé moze, panie ministrze,
warto spojrze¢ na ten problem znacznie szerzej i na inne systemowe rozwigzanie. Czy
biora je panstwo pod uwage?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne zgloszenia do dyskusji? Jesli nie, to ja pozwole sobie
zabra¢ krotko glos, takze na prawach udziatu w dyskusji i przedstawi¢ wniosek o przyje-
cie informacji. Zgadzam sie z tymi argumentami, ktére przedstawit tutaj przewodniczacy
Konwentu Dziekanow, ale byly one sformulowane w sposob daleko idacy. To jednak nie
jest tak powazny zarzut, ze np. ze zwolnien nie korzystajg szeregowcy. To co, podoficero-
wie sg jacys gorsi? Jednak w jakims stopniu, czy - mozna powiedzie¢ — w czeSci ta ustawa
dziala. Réwniez, jezeli chodzi o te zjawiska, o ktorych pan powiedzial, ze kto§ ryzykuje,
to trzeba powiedzieé, ze jest to malo przekonujgce. To znaczy, ze kto§ chory specjalnie
udaje zdrowego i ryzykuje. Moze w pewnych typach chorob jest to mozliwe, ale w nie-
ktoérych jest to niemozliwe.

Krotko mowiac, te argumenty, ktore pan przewodniczgcy Konwentu Dziekanéw przed-
stawil nie wydaja mi sie na tyle istotne, zeby odrzuci¢ informacje ministra. W zwigzku
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z tym dziekuje za to, bo po to dyskutujemy, zeby oceni¢ funkcjonowanie. Rozumiem,
ze ustawa nie funkcjonuje doskonale. Ale po wystuchaniu tych opinii pozwole sobie
zglosi¢ wniosek o przyjecie informacji ministra. Jezeli nie bedzie uwag — o co pytam —
to na konicu poddam ten mdj wniosek pod glosowanie. Rozumiem, ze jeszcze w trybie
dyskus;ji i odpowiedzi pan minister Jankowski.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Oczywiscie - ja zresztg wspominalem o tym konczac mojg wypowiedz — zauwazylismy
pewne przepisy w tej ustawie, ktore wymagaja lekkiej modyfikacji. Dotyczy to np. kon-
sekwencji niedostarczenia zwolnienia lekarskiego w terminie, zasad potrgcania uposa-
zenia, czy dodatkowego uposazenia rocznego. Na pewno takie zmiany trzeba przepro-
wadzi¢, ale nie zmieniajg one istoty funkcjonowania tej ustawy. Mowitem tez o pewnych
negatywnych konsekwencji — co zresztg powtorzyl szef Konwentu Dziekanéw - zwig-
zanych z wiekszg liczbg czynnosci biurokratycznych. Oczywiscie, to jest skutek tego
wysitku, aby nie zgubi¢ zadnego przypadku, ktory zastuguje na wyptate 100% uposaze-
nia w przypadku choroby powiazanej ze stuzbg wojskowg, wiec wymaga to utworzenia
calego systemu kontroli, jak rowniez weryfikacji. OczywiScie, wigze sie to z pewnymi
dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi, ale wydaje nam sie, ze ten system moze
nie funkcjonuje tak zle, jak mozna byto momentami odnie$¢ wrazenie z prezentacji szefa
Konwentu Dziekanéw.

Na koncu chcee jeszcze przypomniec, ze jednak po tych zmianach i po tym znaczgcym
spadku, jezeli chodzi o korpusy oficeréw i podoficerow oraz pewnym minimalnym, ale
jednak spadku w przypadku korpusu szeregowych, w dalszym ciggu érednia dni wolnych
pozyskiwanych przez zolnierzy zawodowych w wyniku zwolnien lekarskich jest nieco
powyzej Sredniej w systemie powszechnym pomimo tego, ze méwimy o populacji staty-
stycznie mlodszej, zdrowszej i bardziej sprawnej fizycznie. To pokazuje, ze w dalszym
ciggu trzeba obserwowac skutki nowej regulacji i poprawiac jg tam, gdzie sg zauwazane
btedy. Jednak mysle, ze co do zasady te przepisy sie sprawdzily. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. W takim razie pozwalam sobie podda¢ pod glosowanie...

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to jeszcze w tej chwili...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze.

Posel Stanistaw Wziagtek (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wlasciwie przyjmujemy informacje pana mini-
stra, ale z tej informacji wynika, ze system ma pewne stabosci. Nie mam nic przeciwko
temu, zeby przyjaé takg informacje lgcznie z tym materiatem, ktory zostal przedsta-
wiony przez pana pulkownika Babuske — powiedzmy - jako zalgcznikiem do materiatu,
wskazujgcym na konkretne wystepujace slabosci. Tak bym to najdelikatniej nazwat.
Natomiast istotg rzeczy jest nie tylko przyjecie tego materiatu, jako informacji, ale takze
potrzeba zmian. W zwiazku z tym, zeby w pelni §wiadomie zaglosowac za przyjeciem tej
informacji prosze, zeby pan minister precyzyjnie odpowiedzial na pytanie. Czy te wyspe-
cyfikowane stabosci beda przez panstwa przedstawione jako propozycje do ich wyelimi-
nowania w najblizszym czasie?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Sekunde, to ja jeszcze formalnie, bo przyjeliSmy pewien porzadek obrad. Tego porzadku
nikt nie negowal. Jestem zobowigzany, zeby tego porzadku przestrzegaé¢. Panie prze-
wodniczacy, przyjeliSmy — krétko mowiac, bo tak jest w przyjetym porzadku — ze Komi-
sja bedzie rekomendowaé¢ Wysokiej Izbie przyjecie lub odrzucenie informacji. Ja pro-
sze o rekomendowanie przyjecia informacji. I nad tym bedziemy glosowac. Co do tego,
ze ta informacja pana pulkownika Babugki moze by¢ dolgczona, to jest oczywiste. Nato-
miast my przyjmujemy w takim trybie informacje, bo tak sie umoéwiliémy. Rekomen-
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dujemy wysokiej Izbie przyjecie informacji. I ten wniosek poddam pod glosowanie. Nie
wiem, czy sg jeszcze jakie$§ watpliwosci. Czy pan minister chciatby co$ powiedziec?

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Moge powiedzie¢, ze — oczywiScie — jesteSmy Swiadomi wszystkich stabosci. O 3 przepi-
sach, ktore wymagaja zmiany, juz wspominalem. Ale my§le, ze prezentacja szefa Kon-
wentu Dziekanow byla dosc jednostronna, wiec myéle, ze nie powinna by¢ w pelni przy-
jeta jako stanowisko resortu.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
PrzyjeliSmy porzadek obrad i ja stawiam wniosek o przyjecie informacji, o rekomendacje
jej przyjecia wysokiej Izbie. Kto jest za wnioskiem? Prosze o podniesienie reki? (10) Kto
jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (2)

Informuje, ze Komisja wiekszoscia gloséw — przy 10 glosach za, 4 przeciwnych i 2
wstrzymujacych sie — przyjeta wniosek o rekomendacje wysokiej Izbie przyjecia tej infor-
magcji.

Chciatem zaproponowa¢ pana posta Budnika na sprawozdawce stanowiska Komisji
przed Wysoka Izba. Pan poset zgadza sie, bo juz go o to pytalem. Czy sg inne kandyda-
tury? Jezeli nie ma, to rozumiem, ze tego nie glosujemy. Nie ma sprzeciwu. W takim
razie gratuluje, panie posSle. Pan poset Budnik zostal sprawozdawca.

Prosze panstwa, 3 sierpnia br. jest wyjazd. Bardzo prosze o to, zeby ten wyjazd doszed?t
do skutku, bo to bedzie normalne posiedzenie Komisji. Bedzie posiedzenie Komisji, czyli
musi by¢ kworum, procedura, protokoét itd. To bedzie 3 sierpnia w poniedziatek. Godzina
jeszcze nie jest znana, ale domyélam sie, ze — niestety — bedzie to godzina poranna, nad
czym boleje. Ale — niestety — ten ciezki cios musimy przyjaé, juz nie pierwszy.

Posel Krystyna Klosin (PO):
A, o ktorej zaczyna sie tam, na miejscu to posiedzenie wyjazdowe?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Stucham? O godzinie 9:00. Rozumiem, ze jest juz decyzja. Mamy samolot. Tak wiec
bardzo prosze wszystkich kolegow o wziecie udzialu w tym posiedzeniu. Gospodarzem
bedzie tam pan poset Wzigtek, bo to jest teren pana posta.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD):
Takze pan poset Suski.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Zapowiedzial sie pan posel Suski. Takze pan poset Jach. Zapraszamy. OczywiScie, zapo-
wiedzial sie pan minister. Tak, ze informuje panstwa, ze minister zapowiedziala swdj
udzial. Prosze bardzo, jeszcze pan minister Sikorski.

Posel Radostaw Sikorski (PO):
Prosze o usprawiedliwienie nieobecnoSci.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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