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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 17)

27 czerwca 2012r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Stefana
Niesiotowskiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 484) w zakresie:

1. czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 45;

3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa;

4. panstwowego funduszu celowego — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych;

5. panstwowych oséb prawnych:
a) Agencja Mienia Wojskowego,
b) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa;

6. instytucji gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego.

- zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485) — w zakresie
dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Michalski prezes zarzadu Agencji Mienia Wojskowego wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Szymaniak wiceprezes zarzagdu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
wraz ze wspolpracownikami, Marek Zajakala dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wsp6tpracownikami, Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik wydzialu Mi-
nisterstwa Finanséw, ptk Marian Babus§ka przewodniczgcy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow
Zawodowych Wojska Polskiego oraz Zenon Jagielto przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Wojska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Zdzistaw Janulewicz, Michal Madaj,
Jacek Zientarski — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie witam pana ministra Czeslawa
Mroczka. Witamy pana generata Mieczystawa Gocula pierwszego zastepce szefa Szta-
bu Generalnego Wojska Polskiego, pana generala Grzegorza Sodolskiego dyrektora
Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej, pana Krzysztofa Mi-
chalskiego prezesa zarzadu Agencji Mienia Wojskowego, pana Michala Switalskiego
prezesa zarzadu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, pana Marka Zajakale dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, pana Zenona Jagietlte
przewodniczgcego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Wojska. Witamy pana przewodniczacego.

Porzadek obrad zostat rozdany. Rozumiem, ze nie ma uwag do porzadku obrad. Je-
zeli nie ma uwag, to traktuje porzadek jako przyjety.

Prosze panstwa, jak zawsze prosze o pewng zwiezlo$¢ wypowiedzi, gdyz bedziemy
glosowali opinie. Chciatbym, zeby bylo kworum. Zdarza sie nam, ze pod koniec posiedze-
nia nie ma kworum. Dlatego apeluje do wszystkich, w tym takze do siebie, o zwieztos¢
wypowiedzi. Poza tym dzisiaj jest mecz, co dla niektérych moze mie¢ pewne znaczenie.
Dlatego prositbym tez o wziecie tego pod uwage.

Pragne panstwa poinformowa¢, ze sprawozdanie z wykonania budzetu przez Mini-
sterstwo Obrony Narodowej bylo przedmiotem wczorajszych prac podkomisji statej do
spraw budzetu, infrastruktury i zaopatrzenia wojska. Efektem tych prac jest projekt
opinii dla Komisji Finanséw Publicznych w tym zakresie.

Prosze pana ministra Czestawa Mroczka o przedstawienie informacji na temat wyko-
nania budzetu. Nastepnie pan przewodniczacy fiuczak przedstawi projekt opinii. Pdzniej
pan dyrektor Zajgkala odniesie sie do analizy Najwyzszej [zby Kontroli w sprawie wyko-
nania budzetu. Prosze bardzo. Jako pierwszy glos zabierze pan minister Mroczek.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czestaw Mroczek:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w ramach wystgpienia wprowadza-
jacego chciatbym bardzo ogélnie wskazac kilka probleméw w realizacji budzetu w 2011r.
W uzupelnieniu mojej informacji poprosze o to, zeby nasze stanowisko przedstawit pan
general Sodolski, dyrektor Departamentu Budzetowego. Oczywiscie, p6zniej bedziemy
do panstwa dyspozycji. W ramach dyskusji bedziemy sie starali odpowiedzie¢ na wszyst-
kie pytania i wyjasnia¢ wszelkie watpliwoSci.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o dochody budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j
w 2011 r., to zostaly one wykonane na poziomie 131.700 tys. zi, tj. byly 0 32.000 tys. zt
wieksze. Mamy zatem nadwykonanie wynikajace z refundacji wydatkow przez sekreta-
riat Organizacji Narodow Zjednoczonych za mienie pozostawione w Polskim Kontyn-
gencie Wojskowym w Czadzie. Tego rodzaju wplywy nie sg mozliwe do zaplanowania.
Stad tez wzielo sie tak znaczne przekroczenie planu dochodéw, ale akurat w przypadku
planu dochodéw nie jest to zla rzecz. Jest wprost przeciwnie.

Jezeli chodzi o wydatki, bo to jest istota realizacji budzetu, to chce powiedziec, ze
w przypadku Ministerstwa Obrony Narodowej nie mieliémy zadnych zewnetrznych
problemoéw z realizacjg wydatkow. Natomiast od razu chce przejsé do probleméw, ktore
mieli§my, czyli do naszych wewnetrznych probleméw resortowych. Sprowadzaly sie one
do dwoch kwestii. Byta to kwestia ponadplanowych zwolnieni. Na pewno pamietajg pan-
stwo, ze w 2011 r. zglaszane byly w tym zakresie interpelacje. Z wojska odeszlo ponad
7 tys. zolnierzy. Z tym wigzaly sie ponadplanowe wydatki. Byly one zwigzane z odpra-
wami i §wiadczeniami mieszkaniowymi. Wigzalo sie z tym wiele kwestii finansowych,
oprocz wszystkich ktopotow i spraw, ktore wynikaja tylko z odejscia.

Kolejnym powazniejszym problemem bylo niepelne wykonanie wydatkéw majatko-
wych. Ja panstwo wiedzg, zgodnie z ustawa o modernizacji sit zbrojnych, wydatki ma-
jatkowe powinny stanowi¢ ponad 20% wszystkich wydatkéw. Tak planujemy te wydatki
i tak je wykonujemy. Ten prog, czy ten wymog zostal spetniony, chociaz nie w petni
wykonaliémy plan wydatkow. Plan opiewal na kwote 6.600.000 tys. z1 i zostal zrealizo-
wany na poziomie 5.900.000 tys. zt. GI6wnymi powodami niewykonania planu wydat-
kéw byla rezygnacja z kilku waznych zadan, zwigzanych w duzej mierze z Marynarka
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Wojenna. PostanowiliSmy odstapi¢ od realizacji kilku zapisanych w programach moder-
nizacji projektéw, m.in. nie finansowaliSmy, czy odstapiliSmy od realizacji zadania zwig-
zanego z korwetg ,,Gawron”, a takze od modernizacji fregat. Te zadania byly zapisane
w programie modernizacji. To byt gléwny powdod niewykonania tego planu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, o czym na pewno bedzie méwil pan prezes,
wskazywane sg takze inne powody, a w szczegdlnosci wpisywanie do planéw nie w pel-
ni przygotowanych zadan. W czesci przyjmujemy te uwagi. Po analizie, ktorej doko-
nywaliémy w ostatnich miesigcach, mamy Swiadomo§¢, ze cata struktura, a w szcze-
gblnosci procedury zwigzane z pozyskiwaniem sprzetu i uzbrojenia, z zakupami, wy-
magajg usprawnienia. Wydaje sie, ze mamy juz okreslone postulaty. Mamy material
do wdrozenia zmian. JesteSmy juz w trakcie wdrazania tych zmian. Sg to kwestie
systemowe. System pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia oraz realizacji tak duzych wy-
datkéw w budzecie polskiego Ministerstwa Obrony Narodowej byt budowany na prze-
strzeni wielu lat. Dokonamy istotnej korekty tego systemu oraz tych procedur. Celem
tej korekty ma by¢ usprawnienie procesu pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia. Po czesci
przyjmuje te uwagi systemowe.

W tym zakresie chce rowniez odniesc sie do kwestii przedplat, podnoszonej juz w ko-
lejnym wystgpieniu, w kolejnej ocenie Najwyzszej Izby Kontroli. Kwestia przedptat jest
unormowana w przepisach ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Jak panstwo wie-
dza, duza czesc zadan zwigzanych z pozyskiwaniem sprzetu oraz procedur Ministerstwa
Obrony Narodowej nie odbywa sie w trybie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, za-
tem jej regulacje nie dotyczg tych przedptat. Bedziemy sie starali w przepisach prawa,
by¢ moze w tej ustawie, a moze w innej, uregulowac¢ kwestie przedplat we wszystkich
przypadkach zakupow sprzetu i uzbrojenia, czy procedur ich pozyskiwania, a najszerzej
moéwige wydatkéw majatkowych w Ministerstwie Obrony Narodowe;.

Do tego czasu, na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej, wprowadzimy regulacje
w zakresie zasad udzielania przedplat, aby uwzglednic¢, czy przyjaé do stosowania wiek-
szo$¢ uwag Najwyzszej [zby Kontroli. Podstawg tych uregulowan beda regulacje zawar-
te w ustawie — Prawo zamo6wien publicznych. Bedziemy chcieli uwzglednic te postulaty
Najwyzszej Izby Kontroli, zeby przedplaty pelnily wazng role, przyspieszaly pozyskiwa-
nie sprzetu i uzbrojenia, ale byly racjonalne i spelnialy te wszystkie wymogi, ktorymi
musi sie kierowa¢ dysponent budzetu panstwa.

Panie przewodniczacy, prosze panstwa, to byly gléwne problemy w realizacji budze-
tu. Poza tym realizowaliémy wszystkie zadania Ministerstwa Obrony Narodowej zwig-
zane z wyplatami uposazen dla zolnierzy i wynagrodzen dla pracownikow wojska. Pra-
gne przypomnieé, ze mamy 100 tys. zolnierzy i 45 tys. pracownikow wojska, caly system
zakwaterowania i misje poza granicami kraju. W tym zakresie prositbym pana generala
Sodolskiego o uzupelnienie mojej wypowiedzi. To wystgpienie chcieliby§my na tym za-
konczy¢, panie przewodniczacy. Jesli mozna, to teraz wypowie sie pan general Sodolski.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Pan general Grzegorz Sodolski. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON gen. Grzegorz Sodolski:

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w telegraficznym skrocie, jako
uzupelnienie tego, co powiedzial pan minister Mroczek, dodam moze pewne dane do
poszczegolnych punktow. Jesli chodzi o dochody budzetowe, to wezoraj mieliSmy szcze-
golowe pytania od pani poset Klosin. W zwigzku z tym chciatbym réwniez wyjasnic,
ze przekroczenie o 32.000 tys. z1, to jedno z najnizszych niedoszacowan na przestrze-
ni ostatnich trzech lat. W 2009 r. mieliémy dochody niedoszacowane na poziomie 51%,
w 2010 r. na poziomie 68%, a w 2011 r. mamy niedoszacowanie na poziomie 32%. Sza-
cowanie dochod6éw jest niezmiernie trudne, je§li mamy do czynienia z dochodami nie-
podatkowymi, a takie one sg. Trudnos$¢ polega na tym, ze jako§¢ tego planowania jest
- niestety — utrudniona.

Z jakich tytuléw przekroczyliSmy plan dochodéw o 32%? Z jakich tytuléw daliSmy
Ministrowi Finanséw wiecej niz dochodow niz pierwotnie planowano? Przede wszyst-
kim, jak informowaliSmy wczoraj, bylo to rozliczenie z sekretariatem Organizacji Na-
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rodow Zjednoczonych. OtrzymaliSmy dwie duze wplaty, ktore stanowity rozliczenie na-
szych poprzednich kontyngentow w Czadzie i w Syrii. Lacznie, jako refundacje kosztow
naszego udzialu w misji w Czadzie, otrzymaliSmy nieoczekiwang wplate w wysokoSci
ponad 10.000 tys. zt. W przypadku misji UNDOF byta to kwota 13.252 tys. z1. Nato-
miast 5000 tys. zl uzyskaliémy z tytutu rozliczenia rachunku dochodéw wlasnych. Taki
rachunek funkcjonowal pod jurysdykcja poprzedniej ustawy o finansach publicznych.
W 2011 r. nastapilto pelne rozliczenie tego rachunku, a pozostatosci z tego tytutu w wy-
sokosci 5000 tys. zt zostaly réwniez odprowadzone. Z tych trzech tytuléw uzyskaliémy
praktycznie ponad 28.000 tys. zl, z 32.000 tys. zl, ktére zostaly wykonane. Pozostate
wplywy to drobne kwoty wynikajgce z nakladanych kar za nieterminowa realizacje do-
staw.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, budzet Ministerstwa Obrony Narodowe;j
zostal w trakcie roku zwiekszony z rezerw celowych budzetu panstwa o 237.000 tys. zl.
Caly budzet zamknat sie kwotg 27.343.000 tys. zt. Natomiast wykonanie, jak wskazal
pan minister, bylo nizsze o 892.000 tys. zl. Rezerwy dotyczyly przede wszystkim 3 tytu-
téw. Jeden z nich obejmowal §rodki na wyplate odpraw mieszkaniowych dla uprawnio-
nych zolnierzy. Na ten temat trzeba powiedzieé¢ pare zdan wiecej, gdyz jednym z proble-
mow, o ktorych mowil pan minister, byly ponadplanowe zwolnienia zolnierzy. Na pla-
nowang liczbe 3000, w ubiegtym roku odeszlo 7380 zolnierzy. Oczywiscie, to wywolalo
pewne turbulencje w planie finansowym, bo musiato je wywolaé. Musieliémy dodatkowo
szuka¢ zabezpieczenia na odprawy mieszkaniowe oraz odprawy zwigzane ze zwolnie-
niem. Dodatkowe koszty powstaly rowniez w systemie emerytalnym, gdyz niektorzy
z odchodzacych trafili do tego systemu.

Trzeba szczerze i uczciwie powiedziec, ze dzieki uprzejmosci ministra finansow i jego
reakcji oraz Komisji Finanséw Publicznych utworzone zostaty dwie rezerwy na wyplaty
zobowigzan Skarbu Panstwa wobec odchodzacych. Te wszystkie zobowigzania zostaly
wyplacone. Na koniec roku nie bylo zadnych zobowigzan wobec tych, ktorzy odchodzi-
li. OtrzymaliSmy réwniez dwie inne rezerwy — rezerwe na uregulowanie odszkodowan
z tytutu zado§éuczynien i ugod pojednawczych z rodzinami osob, ktore zginety w kata-
strofie smolenskiej oraz rezerwe na wykonanie 32 projektow w Afganistanie — na kwote
22.900 tys. zt. Wszystkie rezerwy zostaly wykonane w pelnej wysokosci.

Céz jeszcze mozna dodaé? O wydatkach majgtkowych pan minister juz powiedzial.
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych zostal wykonany w potowie. Jezeli méwimy o wydat-
kach, to na planowane 170.000 tys. z1, jako pozostalosé tego Funduszu z roku ubieglego
oraz przychody 2011 r., wykonaliémy 64.600 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli wskazala tu
pewne zastrzezenia, ktore bierzemy pod rozwage. Bedziemy sie starali je wyeliminowac.

Misje zagraniczne. W ubieglym roku sily zbrojne uczestniczyly w 5,5 misjach zagra-
nicznych. Zaraz powiem o tej potowce. Przede wszystkim byla to nasza najwazniejsza
misja w Islamskiej Republice Afganistanu. UczestniczyliSmy rowniez w misji treningo-
wej NATO w Iraku. Mieliémy Polski Kontyngent Wojskowy w Kosowie oraz Polski Kon-
tyngent Wojskowy w Bosni i Hercegowinie oraz misje obserwacyjng w Gruzji. Okret
Marynarki Wojennej , Ksawery Czernicki” uczestniczyt réwniez w operacji przeciwmi-
nowej NATO , Active Endeavour” na Morzu Srédziemnym od marca do czerwca 2011 r.
Wszystkie wydatki, wszystkie zobowigzania i wszystkie potrzeby kontyngentéow woj-
skowych zostaly wykonane w pelnym zakresie.

Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej w dniu 31 grudnia 2011 r. nie mial zadnych
zobowigzan wymagalnych i zostal wykonany w takiej wysokoSci, jakg przewidywal plan
po zmianach, ktory zostal ustanowiony przez dysponenta gléwnego i zaimplementowa-
ny. Blokowali$émy cze§¢ wydatkow, o ktorych mowil pan minister, na kwote 817.000 tys.
zt. Natomiast 75.000 tys. zt wygaslo wraz z uplywem roku budzetowego, z dniem 31
grudnia 2011 r. Niewykonanie budzetu w wysokosci 892.000 tys. zt dotyczylo dwoch
tytutéw — blokady nadmiernych wydatkow w trybie art. 177 ustawy o finansach pu-
blicznych oraz 75.000 tys. zl, jako pozostatoséci planu z réznych tytulow u prawie 200
dysponentéw w sitach zbrojnych w resorcie obrony narodowej. Tyle moge powiedzie¢
w telegraficznym skrocie.
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W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykona-
nie budzetu pozytywnie z zastrzezeniami. Wszystkie zastrzezenia przyjeliémy. Pan
minister obrony narodowej przyjal zastrzezenia do wykonania. Udzielil rowniez od-
powiedzi wskazujgc, w jaki sposob te zastrzezenia bedg implementowane. Dziekuje
bardzo panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu generatowi. Pan przewodniczacy Mieczystaw fuczak. Prosze
bardzo.

Posel Mieczystaw Yuczak (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie oficerowie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
wszyscy czlonkowie Komisji otrzymali projekt opinii Komisji Obrony Narodowej dla Ko-
misji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w 2011 r. uchwalonej na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2012 r. Mam propozycje,
zeby nie czytac tej opinii, gdyz sa to cztery strony maszynopisu, a kazdy z cztonkow
Komisji otrzymat to stanowisko. W zwigzku z tym pytam, czy mam te opinie czytac,
czy bedziemy tylko dyskutowali o jej poszczegdlnych punktach? Rozumiem, ze tylko
dyskutujemy. Bardzo dziekuje.

W zwiazku z tym, zeby sprawiedliwoéci stalo sie zados¢, odczytam tylko pierwsze
zdanie. Potem ustosunkujemy sie do pkt 1 i po kolei do pozostalych punktéow. , Komi-
sja Obrony Narodowej pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu resortu
obrony narodowej za 2011 r. w czesci 29 — Obrona narodowa.”. Do tego chyba nikt nie
ma watpliwosci. Chyba nie ma zastrzezen do tego zdania. Czy sa zastrzezenia do pkt 17
Jezeli cheg panstwo dyskutowad, to bardzo prosze. Panie przewodniczacy, oddaje glos.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Chwileczke. Jeszcze ostatnia wypowiedZ pana dyrektora Marka Zajakaty. Pozniej otwo-
rze dyskusje. Prosze bardzo. Pan dyrektor Zajakata.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli Marek Zajakata:

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak powiedzial
pan general Sodolski, Najwyzsza Izba Kontroli wykonanie budzetu panstwa w 2011 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa, a takze wykonanie planu finansowego Funduszu Mo-
dernizacji Sit Zbrojnych ocenita pozytywnie z zastrzezeniami. W skali ocen kontroli bu-
dzetu wykonywanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli jest to ocena Srednia. Pozostate dwie
oceny, to ocena pozytywna i ocena negatywna. Na te Srednig ocene, na sformutowanie
,,Z zastrzezeniami” wplynelo osiem podstawowych powodow. Postaram sie teraz krotko
i szybko je omo6wic.

Pierwszym powodem byly wysokie zaleglo$ci w dochodach budzetowych, ktére wy-
niosly 34.000 tys. z1, co stanowito 80% naleznoéci ogotem. Chociaz nie stwierdzono za-
niechan w tym zakresie, to w dalszym ciagu skuteczno§¢ ich dochodzenia byta w na-
szym przekonaniu niewystarczajaca. Po drugie, byly to uchybienia w przeprowadzaniu
w Ministerstwie Obrony Narodowej inwentaryzacji naleznosci. Polegaly one na tym, ze
na skutek zaniedban organizacyjnych komisja inwentaryzacyjna nie dysponowata odpo-
wiednimi dokumentami, ktore powinny stanowic¢ podstawe do jej przeprowadzenia, na
skutek czego inwentaryzacja nie ujawnita btedow w zapisach ksiegowych dotyczacych
naleznosci o tacznej wartoSci blisko 4000 tys. zt. Po trzecie, wystepowaly przypadki nie-
rzetelnego ewidencjonowania naleznosSci w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Obro-
ny Narodowe;j.

Po czwarte, nastapit dalszy wzrost, o blisko 1.500.000 tys. zl, nierozliczonych przed-
plat. Jest to spora kwota. Przyjete zasady ich udzielania kontrahentom, tj. brak jedno-
czesnego ich powigzania z uzyskaniem efektow rzeczowych w danym roku budzetowym,
podwazajg ich celowo$¢ z punktu widzenia racjonalnej gospodarki srodkami budzetowy-
mi. Ponadto nie stanowi to gwarancji szybkiej realizacji zamoéwien. Pan minister Mro-
czek byl uprzejmy podnies¢ te kwestie. Zapowiedzial, ze w resorcie trwajg prace nad
uporzadkowaniem tego trudnego problemu. Po pigte, w planach rzeczowych ujmowano
nie w pelni przygotowane zadania, co skutkowalo niepodjeciem finansowania 240 zadan
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ujetych w planie modernizacji technicznej sit zbrojnych i jego zmniejszeniem w trakcie
roku budzetowego o prawie 11%, z kwoty 6.800.000 tys. z1, do kwoty 6.000.000 tys. zl.
W konsekwencji Minister Obrony Narodowej podjal cztery decyzje o zablokowaniu wy-
datkéw z tego planu na kwote 680.000 tys. zl.

Po széste, wystepowala przewleklo$¢ w realizacji niektérych zadan inwestycyjnych,
co skutkowato przedluzeniem przecietnego cyklu inwestycyjnego z niecalych 6 lat, do
7,5 roku. W przypadku jednego zadania — budowy systemu o§wietlenia nawigacyjne-
go ,CALVERT” — niegospodarnie poniesiono wydatki w kwocie 12.000 tys. zl, pomimo
braku mozliwosci zakonczenia tej inwestycji ze wzgledu na to, iz nie pozyskano odpo-
wiednich gruntéw na ten cel. Po si6dme, nie w pelni osiggnieto w roku budzetowym
cel okre§lony w budzecie zadaniowym, czyli w budzecie, ktory bedzie obowigzywal juz
w przyszlym roku. Nie osiagnieto pozgdanego wzrostu zdolnoSci operacyjnych sit zbroj-
nych, mierzonego przyrostem wskaznika potencjalu bojowego w relacji do jego poziomu
z roku poprzedniego. Na koniec ubiegtego roku uzyskano ok. 50% zakladanego wzrostu
potencjalu bojowego. Ostatnia kwestia, ktorg stwierdziliémy i ktora rzutowala na te
ocene, to sprawa Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Stwierdzono niepelng realizacje
planu finansowego Funduszu. Zaplanowano 63 zadania na kwote 173.000 tys. zi, nato-
miast zrealizowano 24 zadania na kwote 55.000 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w roku ubieglym
przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i kontrolowana
przez nas 32. Baze Lotnictwa Taktycznego oraz Komende Portu Wojennego w Gdyni.
Pozytywnie z zastrzezeniami oceniliémy wykonanie budzetu w 12. Terenowym Oddzia-
le Lotniskowym, w 2. Wojskowym Oddziale Gospodarczym we Wroctawiu, w 10. Putku
Dowodzenia we Wroctawiu i w 31. BataliOonie Radiotechnicznym we Wroctawiu.

Kontrola NIK wykazala, iz mimo podjetych przez Ministra Obrony Narodowej dzia-
tan, wnioski sformutowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli po poprzednich kontrolach
nie zostaly w pelni wykonane. Dotyczylo to dziatan na rzecz wlasciwego kwalifikowanie
naleznoéci, prawnego uregulowania zasad udzielania zaliczek na poczet dostaw uzbro-
jenia isprzetu oraz zapewnienia pelnego zabezpieczenia materialowo-technicznego
dziatalnoéci jednostek sil zbrojnych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowa-
la 1aczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez glownego dysponenta czeSci 29
- Obrona narodowa. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze roczne jednostkowe spra-
wozdania budzetowe byly sporzadzane terminowo i prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Zastrzezenia dotyczyly jedynie rocznych sprawoz-
dan Rb-27, wykonania planu dochodéw Departamentu Budzetowego Ministerstwa
Obrony Narodowej i Komendy Portu Wojennego w Gdyni.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w trakcie kontroli dokonano istotnych korekt spra-
wozdan rocznych Rb-27 dysponentéw podlegajacych Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbroj-
nych, a w efekcie calego rocznego sprawozdania Inspektoratu oraz czesci 29. W zwigz-
ku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wystapila do Ministra Obrony Narodowe;j
z wnioskiem o spowodowanie wiasciwych dziatan dyscyplinujacych proces planowania,
szczegblnie w zakresie rzetelno$ci rozpoznawania potrzeb oraz warunkow i mozliwoSci
realizacji zadan, w celu zapewnienia realnosci planow zadaniowych, w szczegélnosci za-
trudnienia, centralnego planu inwestycji budowlanych i planu modernizacji technicznej
oraz osiggania prawidlowego zabezpieczenia dzialalnoéci jednostek sit zbrojnych w za-
kresie zaopatrywania w czeSci zamienne do uzbrojenia i sprzetu, w materialy i sprzet
eksploatacyjny oraz w zakresie napraw biezgcych. To tyle w najwiekszym skrocie. Dzie-
kuje panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Jeszcze pan general prosi o glos. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MON gen. Grzegorz Sodolski:
Dziekuje panie przewodniczacy. Z niezmierng uwaga wstuchujemy sie w kazdy glos Naj-
wyzszej Izby Kontroli, bo pomaga nam poprawiac to, co jest dobre, zeby bylo jeszcze
lepsze. Dlatego tez wsluchiwalem sie w glos pana dyrektora. Chcialbym skomentowac
co$, co moze zle zrozumialtem. W jednym miejscu przekaz byt moze nie taki, jak nalezy.
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W punkcie trzecim wyliczenia powiedzial pan, ze nierzetelnie ujmowane byly operacje
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Obrony Narodowej, natomiast w wystapieniu
pokontrolnym jest mowa o nierzetelnym kwalifikowaniu nalezno$ci budzetowych.

Jest roznica pomiedzy nierzetelnoscig ksiag rachunkowych, a nierzetelnym kwalifi-
kowaniem operacji. Nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Oznacza to nierzetelno§é sprawozdan, a sprawozda-
nia budzetowe zostaly ocenione jako terminowe i prawidlowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu generalowi. Czy jeszcze pan dyrektor? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajakala:
Dziekuje. Moze jeszcze raz to przypomne. Myéle, ze miedzy nami nie ma tu réznicy.
Stwierdziliémy przypadki nierzetelnego ewidencjonowania nalezno§ci w ksiegach ra-
chunkowych Ministerstwa Obrony Narodowej zar6wno poprzez btedne ich kwalifiko-
wanie, jak rowniez dokonywanie z op6Znieniem opisow aktualizujacych i pomijanie nie-
ktorych zdarzen gospodarczych. Tak, ze w tej sprawie jesteSmy zgodni.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Ja rozumiem panie dyrektorze, ze przyjmujecie te opinie.
Generalnie Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje te opinie.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
Jest zgoda.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajakala:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan posel Zaborowski. Prosze bardzo.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Mam dwie uwagi generalne oraz kilka uwag
do materiatu, ktory zostal nam doreczony. Pierwsza wigze sie z opinig, ktéra zaczatl
referowac pan wiceprzewodniczacy. Jest to kwestia ponadplanowych zwolnien w armii.
Tutaj liczby sa faktycznie dosyc¢ rozne. Na etapie planowania przyjeto 3000, a na etapie
realizacji bylo to 7380 zolnierzy. Zaré6wno w materiale, ktory zostal nam dostarczony,
jak i w przygotowanym projekcie opinii Komisji jest to fakt, ktory zostal odnotowany
bez zadnej oceny.

Wydaje mi sie, ze ta nadmierna fluktuacja kadr powinna jednak by¢, podobnie jak
niewykonanie wydatkéw majatkowych, skwitowana pewnym zaniepokojeniem Komisji
Obrony Narodowej. Z tym powinno tez byé¢ zwigzane pewne wyjasnienie. Nie jest to
tylko kwestia dodatkowych kosztow dla Ministerstwa Obrony Narodowej zwigzanych
z odprawami. Oznacza to takze odej$cie do§wiadczonych zolnierzy. Wydaje mi sie, ze te
przyczyny warto jeszcze raz przedstawi¢c Wysokiej Komisji.

Druga kwestia dotyczy wydatkow majatkowych. Jak wynika z materiatu i z wypo-
wiedzi pana ministra nie zostaly one zrealizowane na kwote 892.000 tys. z1. Prositbym
o doprecyzowanie. Mozna pochwali¢ rzad, ze na etapie planowania, pomimo probleméw
budzetowych, stara sie zrealizowa¢ ustawe, czyli osiggna¢ wskaznik 1,95% produktu
krajowego brutto. Natomiast na etapie realizacji ten wskaznik jest nieco mniejszy, ze
wzgledu na niezrealizowanie wydatkow majgtkowych. Czy sg to bledy planowania,
zmiana koncepcji, czy problemy w realizacji? Wstepnie na to patrzac z materiatéw wy-
nika, ze w Ministerstwie Obrony Narodowej zmienila sie koncepcja dotyczaca korwety
i innych kwestii. Czy tego nie mozna robi¢ na odpowiednim etapie planowania, aby nie
wstawiac do planu pozycji, ktore budzag watpliwoéci? Czy w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej nie mozna mysle¢ w dluzszej perspektywie i racjonalizowaé tych wydatkow?

Z drugiej strony jest tu réwniez zawarta informacja, ze resort nie wystepowat o uznanie
tych wydatkow za tzw. wydatki niewygasajace, czyli pogodzit sie z tym, ze ta kwota nie zo-
stanie wykorzystana i ostatecznie przepadnie, na skutek blokad i wyga$niecia tych wydat-
kow wraz z koncem roku oraz koniecznosci zwrotu rodkow do budzetu panstwa. Pienie-
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dzy, ktore sa objete ustawowym wskaznikiem 1,95% PKB, a przeciez armia nadal wymaga
modernizacji w wielu swoich jednostkach. To tyle, jezeli chodzi o uwagi generalne.

Do czesci opisowej takze mam kilka uwag. Po prostu zaintrygowal mnie tekst i nie-
ktore sformulowania. Na str. 4 — jezeli pan minister zechce zwréci¢ uwage — w pierw-
szej czesci jest mowa o tym, ze po raz pierwszy strategia z obszaru bezpieczenstwa na-
rodowego zostala opracowana w powigzaniu z polityka spoleczno-gospodarcza kraju.
W zwigzku z tym mam pytanie. Czy do tej pory Ministerstwo Obrony Narodowej pro-
wadzilo planowanie w oderwaniu od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i od sytuacji?
Na czym polega rewelacyjnos¢ pomystu dotyczacego powigzania z sytuacja spoteczno-
-gospodarczg kraju?

Druga kwestia. Jest tu bardzo ogélnie mowa o tym, ze we wspotpracy z USA kontynu-
owano dzialania przygotowujace powstanie w Polsce bazy obrony przeciwrakietowej. Czy
pan mister moze powiedzieé, co zrobiono w minionym roku budzetowym w tym zakre-
sie? Jest to material wprowadzajacy do sprawozdania z wykonania budzetu. Chcialbym
wiedzie¢, na co wydano pienigdze i co w tym zakresie udalo sie zrealizowaé? W ostatnim
zdaniu na tej samej stronie jest mowa o oczywiScie potrzebnych dziataniach promocyj-
nych w odniesieniu do polskiego przemystu obronnego na rynkach panstw pozaeuropej-
skich z rejonu Azji i Ameryki Poludniowej. Sg tu wymienione nazwy krajow. Zaczynajg
panowie od Indii. Zastanawiam sie, czy warto kontynuowac te dzialania promocyjne,
skoro prezes ,,Bumar” dgzy do zerwania kontraktu indyjskiego. Panowie z Ministerstwa
Obrony Narodowej moga stawac na glowie promujac wyroby polskiego przemystu zbro-
jeniowego, ale pozycje w Indiach bedzie bardzo trudno utrzymaé. Nie mowie juz o po-
zyskaniu nowych obszaréw na rynku zbrojeniowym w tym kraju. Grozi nam zerwanie
kontraktu. Prezes firmy traktuje to jako rzecz normalng, ktéra wynika z jego rachunku,
z nowego rachunku ekonomicznego, po zmianie zarzadu firmy ,,Bumar”.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prositbym o pewng zwiezlo$¢ wypowiedzi, jesli mozna.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Staram sie méwic bardzo zwiezle pamietajac o apelu pana przewodniczacego oraz o fak-
cie, ze dzisiaj jest mecz.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze tylko o zwiezloSc.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Bardzo sie staram panie przewodniczacy. Kolejna sprawa dotyczy szkolenia rezerw. Plan
przewidywal 20 tys. etatow w Narodowych Sitach Rezerwowych. Zrealizowano 9900
etatow. Prosilbym o przedstawienie przyczyn tak niskiego naboru. Wynosit on niespel-
na 50% w stosunku do planu. Od razu poprosze o informacje. Ilu do tej pory, po profe-
sjonalizacji polskiej armii, czy po podjeciu tej decyzji, rezerwistow udato sie przeszkolié
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych? Bede zobowigzany za te informacje. I to juz
wszystko, panie przewodniczacy, co staralem sie w skrocie przedstawic.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jach. Prosze bardzo.

Posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, mam dwa pytania wynikajgce z te-
go budzetu. Po pierwsze, mam prosbe o informacje. Czy ministerstwo przeanalizowato
przyczyny tych nadmiernych odej$¢ w takim konteks$cie, ze w tym roku odeszto wielu
zolnierzy, ktorzy nie uzyskali uprawnien emerytalnych? Nie wiem, czy to dotyczy szere-
gowych, czy innych korpuséw. Czy ministerstwo ma wiedze o tym, co spowodowalo, ze
w ostatnich dwoch latach liczba odejsc jest wieksza niz weze$niej, tym bardziej, ze w tej
chwili w Polsce bardzo trudno jest znalez¢ prace?

Druga sprawa, panie ministrze, to kwestia planowania dochodéw. Ja rozumiem, ze
bardzo trudno jest je zaplanowac. Podat pan przykiad z ubieglego roku, kiedy nastapit
zwrot kosztow z Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Natomiast zastanawia mnie to,

10 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWES (NR 17)

jak to jest, skoro z roku na rok dochody sg zdecydowanie wyzsze od zaplanowanych?
Jest to nawet ponad 50% w stosunku do planu. Jezeli dochody sa wieksze o ponad 50%
niz w planie, jak bylo bodajze trzy lata temu, to planowanie jest troche wirtualne. Pisze-
my liczby, o ktérych z gory wiemy, ze nie zostang zrealizowane. W rozsadnym zakresie
btedu réznica nie powinna by¢ wieksza niz 10, czy 15%. Dlatego mam pytanie. Czy nie
mozna zmieni¢ metodologii, zeby te prognozy byly blizsze realnych liczb, jakich moze-
my sie spodziewac na podstawie kilkuletnich, czy wieloletnich doswiadczen? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Pan posel Ludwik Dorn.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Mam pare uwag. Jezeli chodzi o przediozong
przez resort informacje o realizacji budzetu, to podstawowe zastrzezenia budzi ton ta-
kiego nieposkromionego, nieopanowanego samochwalstwa. Np. na str. 5 mamy pean
pod wlasnym adresem, je§li chodzi o szkolenie wojsk, a skadinad posiadamy wiedze,
jak to szkolenie wojsk wyglada. Danych jest tutaj malo, a glowng czes¢ tego materia-
tu zajmuja wyrazy samozadowolenia. Po drugie, jesli chodzi o szkolenie wojsk, to jest
to sprzeczne z innymi danymi, ktore mamy zaréwno w informacji resortu, jak i w in-
formacji Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli czytamy, ze w skontrolowanych jednostkach
wojskowych wystepowaly braki w zakresie podstawowego zaopatrzenia materialowego
i w bardzo powaznym stopniu nie byly realizowane zapotrzebowania na remonty bie-
zgce, to powstaje chociazby takie pytanie, na jakim sprzecie zolnierze mogli sie szkoli¢
tak znakomicie, jak opisuje to resort obrony narodowej? Na zdrowy rozum, tak dobrze
sie szkoli¢ nie mogli, wiec mam takg uwage na przyszlosé. Nikt nie wymaga od resortu
samokrytyki, ale moze mniej samozadowolenia.

Nastepne trzy uwagi troche wspoétbrzmig z tym, co méwit méj przedmoéwea, z tym,
ze ja mam réwniez postulaty dotyczace uzupelnienia opinii Komisji. Jezeli rzeczywiscie
byto tak, ze nastapit zwiekszony odplyw kadry zolnierzy z sit zbrojnych, a w znacznej
mierze byli to zolnierze, ktorzy jeszcze nie nabyli uprawnien emerytalnych, to co$ ztego
musialo sie dzia¢, gdyz odchodzili oni z wlasnej inicjatywy. W zwigzku z tym proponuje
wpisanie tej sprawy, jako odrebnej kwestii do pkt 7 opinii, po prostu poprzez przyjecie
oceny Najwyzszej Izby Kontroli: ,Komisja uznaje, ze w okresie...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Wolniej niech pan czyta.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Stucham?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Niech pan czyta wolniej, bo ja to zapisuje.

Posel Ludwik Dorn (SP):

,2Komisja uznaje, ze w okresie tworzenia projektow budzetéw na 2010 i 2011 r. wiedza
Ministerstwa Obrony Narodowej o nastrojach wérdod zolnierzy odnosnie...

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Panie posle, wolniej. Ja nie jestem w stanie...

Posel Ludwik Dorn (SP):

Panie przewodniczacy, to jest na str. 10 w pkt 2 w trzecim akapicie. Nie musi pan tego
zapisywac.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Aha, jest ten akapit.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Tak.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

Mysélalem, ze pan uzupetnia. Dlatego to pisalem. Przepraszam.
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Posel Ludwik Dorn (SP):
To jest w informacji Najwyzszej Izby Kontroli, a ja chcialbym, zeby o ten akapit uzupet-
nic pkt 7 opinii.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Sekunde, uzupelnia pan pkt 7 opinii o...

Posel Ludwik Dorn (SP):
O pkt 2 akapit trzeci na str. 10 informacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Ten akapit zaczyna sie wyrazami ,,Z powyzszego wynika”. Czy tak?

Posel Ludwik Dorn (SP):
Tak, ale bez tych wyrazéw. Trzeba to jako$ jezykowo dostosowac.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Tak, tak.

Posel Ludwik Dorn (SP):
Chodzi o to, ze Ministerstwo Obrony Narodowej nie orientowalo sie, co zolnierze mysla
o perspektywach dalszej stuzby, a moim zdaniem, powinno. Trzeba stwierdzié, ze to sie
Komisji nie podoba.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Rozumiem, dobrze.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Nastepna kwestia dotyczy blokady na kwote blisko 800 tys. zi. Nie widze potrzeby po-
wrotu do tej dyskusji. Pan posel Zaborowski jeszcze chyba nie byl wowczas czlonkiem
Komisji. Pan minister Siemoniak wyjasnial pod koniec zesztego roku, co zrobit i dlacze-
go. Natomiast nie jest to jednak kwestia krytyki ministra Siemoniaka, ktérego decyzje
ja w pelni rozumiem i popieram, natomiast stwierdzenia w pkt 4, czy uzupelnienia go
o nastepujace zdanie. Teraz bede méwit wolno, zeby pan przewodniczacy mogt to zano-
towac. ,,Komisja uznaje, ze proces planowania i podejmowania decyzji w ramach usta-
lania centralnego planu rzeczowego wymaga zasadniczej przebudowy.”, bo rzeczywiScie
wymaga. Pan minister na poziomie politycznym podjal pewng decyzje personalna.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Czy moze pan powtorzyc? W jakim zakresie?

Posel Ludwik Dorn (SP):

Proces decyzyjny w zakresie planowania i realizowania centralnych planow rzeczowych
wymaga zasadniczej przebudowy, bo tu mamy problem systemowy

Nastepna kwestia. Chyba to musiatby by¢ odrebny punkt, gdyz nie bardzo widze, gdzie
mozna byloby to dodaé¢. Chodzi o to, ze Komisja wyraza zaniepokojenie, czy negatywnie
ocenia fakt, ze w jednostkach wojskowych wystepowaly braki w zakresie podstawowego
zaopatrzenia materialowego oraz niemoznosc realizacji zapotrzebowan na remonty biezg-
ce oraz na czesci zamienne do uzbrojenia i zasadniczego sprzetu jednostek.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
W kwestii formalnej zglasza sie pan poset Luczak. Sekundeczke, nie przerwalem pana
wypowiedzi.

Posel Mieczystaw Luczak (PSL):

Ja mam pytanie do pana posta Dorna. Pan poset jest czlonkiem podkomisji do spraw bu-
dzetu Komisji Obrony Narodowej. Podkomisja zebrala sie weczoraj. MieliSmy wszystko
tlumaczone. Byla wypracowywana opinia. Bardzo przepraszam, ale opinie powinnismy
wypracowac podczas posiedzenia podkomisji, a dzi§, na posiedzeniu Komisji, powinni-
$my rozwazyc¢ poprawki do stanowiska Komisji. Zgadzam sie z tym, ze nie wszyscy mu-
szg sie z tym stanowiskiem zgadzaé. Jednak chyba kazdego z postow zobowigzuje do
czego$ to, ze zapisal sie do ktorejs podkomisji.
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Druga sprawa jest taka, ze jezeli chcemy wprowadzac takie poprawki, jak ostatnio,
ze widzimy jakie§ rozwigzanie, to dzi§ oceniamy wykonanie budzetu i chyba sie troche
zagalopowaliémy. Oceniamy wykonanie budzetu za 2011 r. Nasze spostrzezenia moga
dotyczyc¢ 2011 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Nadal ma glos pan posel Dorn. Jezeli pan nie skonczyl, to prosze bar-
dzo.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Tak. Pierwsze]j czesci wypowiedzi nie rozumiem, chyba ze miala ona panie posle na-
stepujacy sens. Skoro nie bylo pana na posiedzeniu podkomisji, to teraz powinien pan
milcze¢. Tak to rozumiem. Taki jest sens tej wypowiedzi. Natomiast, w drugiej kwestii
nie sadze, zebySmy sie zagalopowali przyjmujac ewentualnie tego typu poprawki. Jezeli
z przyczyn, o ktérych wiemy, zostala dokonana blokada wydatkow, jezeli chodzi o mo-
dernizacje sit zbrojnych, to moim zdaniem byla ona sluszna. Zmienila sie koncepcja
i stusznie, ze sie ona zmienila. Jednak to wskazuje na jaki§ zasadniczy blad. Jezeli re-
sort zostal zaskoczony i to na bardzo duza skale odejSciami ze stuzby, to planujac budzet
resort czego$ nie wiedzial, a powinien to wiedziec, zeby skala zaskoczenia nie byla az
tak duza. Nigdy nie przewidzi sie wszystkiego.

Jezeli jest tak, ze w wynikach kontroli realizacji budzetu Najwyzsza Izba Kontroli
odnotowuje, ze w jednostkach wojskowych brak bylo podstawowego zaopatrzenia ma-
terialowego, to czescig kontroli wykonania budzetu jest sprawdzenie, czy w papierach
wszystko sie zgadza, czy sprawozdawczo$é jest w porzadku. Prawda? Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, ze sprawozdawczosc jest w porzadku i bardzo dobrze. Jezeli realizu-
jemy budzet i sprawozdawczo§¢ jest w porzadku, a zolnierze nie majg czym jezdzic i na
czym ¢wiczyc, to jest to nie w porzadku. Oznacza to, ze budzet w zakresie tego, po co on
jest, realizowano z uchybieniami i Komisja zwraca na to uwage.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje panie posle. Rozumiem, ze zglosil pan trzy poprawki. Bedziemy nad nimi glo-
sowa¢ w odpowiednim momencie. Czy mogltby pan powtoérzyc trzecia poprawke? Pomi-
mo upartej prosby, przecenia pan moje zdolnoSci stenograficzne.

Posel Ludwik Dorn (SP):
Dobrze. Juz jg formuluje panie przewodniczacy, powoli.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Bardzo prosze powoli. Niestety, zapisatem tylko tyle, ze Komisja negatywnie ocenia.

Posel Ludwik Dorn (SP):
,2Komisja negatywnie ocenia fakt, ze w licznych jednostkach wojskowych wystepowaly
braki w zakresie podstawowego zaopatrzenia materialowego oraz ze zapotrzebowania
na remonty biezgce oraz na czesci zamienne do uzbrojenia nie mogly zostaé¢ zrealizo-
wane.”.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia do dyskusji? Juz nie ma, czy tak?
Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Czy moge zabrac glos w jeszcze jednej sprawie?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Prosze bardzo panie posle.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Dziekuje panie przewodniczacy. Umknela mi jedna uwaga. Na str. 20 informacji Mini-
sterstwa Obrony Narodowej wymienione zostaly rzeczy, ktore nie zostaly zrealizowane
z planu dostaw. Natomiast wydaje mi sie, ze po to, aby material byt peilny, warto w przy-
szlo$ci wymieni¢ rowniez to, co udalo sie zrealizowac. Nie upominam sie o to w tej chwi-
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li. Chodzi o to, zebySmy mieli rowniez pelng wiedze, jezeli idzie o program rzeczowy
w tym sprawozdaniu. Dziekuje bardzo panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Mroczek. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w dwoch waznych wypowiedziach pana posta
Zaborowskiego i pana posta Dorna pojawialy sie oceny, ktére nie odnosily sie do mojego
wystgpienia wprowadzajgcego. MySle, ze gdyby tak bylo, te wypowiedzi przynajmniej
w czeSci zostalyby zmodyfikowane. Zatem pozwole sobie bardzo krotko powtorzyé to,
co mowitem we wprowadzeniu. Absolutnie nie jest naszg intencjg chwalenie sie, czy ton
samozadowolenia. Jezeli wynika to z jakiego$ zapisu w tym materiale, to prosze tego nie
uogolniaé. Ja w swoim wprowadzeniu moéwitem, ze wykonanie budzetu w 2011 r. jest
obarczone tym dosy¢ istotnym niewykonaniem wydatkéw. Podawalem jego przyczyne.
W tym przypadku odniesienie sie do wypowiedzi pana ministra Siemoniaka w tej sali
z poprzedniego roku jest jak najbardziej zasadne. Podtrzymuje to wszystko.

Od razu chce przejs¢ do drugiego punktu, ktéry pojawil sie w pytaniu pana posta
Zaborowskiego i jeszcze raz w wypowiedzi pana posta Dorna. Nietrafione zadania nie
sg elementem planowania rocznego. Wpisanie do planu zakupéw korwety ,,Gawron”
nastgpilo w 2001 r. Przez lata ta decyzja byla realizowana w rézny sposob. Raz byla
realizowana, a raz nie byla realizowana. Wykre§lenie tego zadania, czy podjecie w tej
sprawie zasadniczej decyzji nastgpilo w ubieglym roku. Dziekuje za taka ocene pana
posta Dorna i niektorych z panstwa, ze decyzje dotyczace wykreslenia pozycji, ktore tak
naprawde w zasadniczy sposob zlozyly sie na kwote niewykonanych wydatkow, byly do-
bre. Ja osobiScie, pan minister Siemoniak i nikt w resorcie nie ma takiego przekonania,
ze bylo to dobre. Niewykonanie wydatkow jest rzeczg niedobrg. Mamy tego §wiadomosc.
Wydaje sie jednak, ze te decyzje trzeba bylo mimo wszystko podjac.

Teraz odpowiem na pytanie pana posla Zaborowskiego. Od trzech lat, w zwigzku
z trudnosciami, ktére przezywamy, obowigzuje decyzja podjeta przez Rade Ministrow
o tym, ze nie ma §rodkéw niewygasajacych. To jest decyzja calej Rady Ministréw. Zaden
z ministrow nie moze skorzystac¢ z narzedzia, jakim byly érodki niewygasajace. Podej-
mujac decyzje o rezygnacji z realizacji konkretnych zadan rzeczowych bylismy §wiado-
mi konsekwencji, tzn. tego, ze te §rodki nie przyniosa efektu rzeczowego. Dokoncze
jeszcze ten element zwigzany z niewykonaniem planu. Ja w swojej wypowiedzi wyraz-
nie powiedzialem i tu réznimy sie z panem postem Dornem, z calym szacunkiem dla
zdolnoS§ci wielu osob, ktore pracowaly w Ministerstwie, kluczowe znaczenie ma pra-
widlowy system pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia. Od kilku miesiecy pracujemy nad
wychwyceniem wad obecnego systemu. Mamy juz postulaty dotyczace zmian obecnego
systemu. W najblizszym czasie bedziemy je wdrazali.

Na dzi$ odniesliSmy sie juz do przedplat. Jest juz decyzja kierownictwa. Decyzja mi-
nistra wprowadzimy, do czasu przyjecia regulacji ustawowych, zasady udzielania przed-
plat. Okreslimy je wedlug takich parametréw, jak zrobita to ustawa — Prawo zamowien
publicznych. Bedziemy sie kierowac tymi wytycznymi, ktorymi musi sie kierowac dys-
ponent §rodkéw budzetowych, abySmy na tle Zrodla prawa, jakim bedzie przepis we-
wnetrzny, mogli oceniac dzialanie osob, ktore realizujg zakupy w ministerstwie. Zreszta
dla tych oséb bedzie to pomocne. W zwigzku z tym bedziemy wprowadzali istotne ko-
rekty do systemu pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia. Oczywiscie, zgadzam sie, ze ele-
ment planowania w procesie pozyskiwania sprzetu, jest kluczowy. Dobrze przygotowa-
ne zadania, ktérych nikt pozniej nie podwaza sg gwarancjg tego, ze mozna skutecznie
przeprowadzi¢ proces zakupu sprzetu.

Przechodze teraz do kwestii ponadplanowych zwolnien. Z punktu widzenia resortu
juz odpowiadalisémy. Moze jednak najpierw przedstawie pewne wyjasnienie. Te zwolnie-
nia sg efektem oSwiadczenia woli o rezygnacji zolnierzy ze sluzby. Na te ponad 7 tys.
zwolnien, powody zwolnienia lezgace po stronie organu byly nieliczne. Bylo zaledwie
kilkaset przypadkow, w ktorych rozwigzanie stosunku stuzbowego nastapito z powodow
lezacych po stronie resortu. Nie ma narzedzi prostej reakcji na pewne przemyslenia,
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gdyz sa to przemys§lenia dotyczace warunkéw stuzby i dalszego przebiegu zycia zolnie-
rza. Wskazujemy na takie elementy, jak przede wszystkim kwestie materialne. Brak
podwyzek przez kilka ostatnich lat, przez trzy lata, zapewne mial na to wplyw. Jezeli
ze shuzby odchodzg zolnierze bez uprawnien emerytalnych, to oznacza, ze oferta rynku
jest lepsza niz oferta sit zbrojnych. Jest to oczywiste.

Bierzemy to pod uwage. Stad podwyzki uposazen o 300 zI w tym roku sg dla nas
istotnym elementem. W ciagu pierwszych kilku tygodni dokonaliSmy analizy pozosta-
lych elementow. Przyczyn upatrujemy rowniez w pewnych barierach wynikajgcych
z ustawy pragmatycznej, czyli z ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
Wszystkie bariery, ktére tam wylapaliSmy, chcemy usunagé¢. Dlatego przygotowaliSmy
juz projekt zalozen nowelizacji. JesteSmy juz po decyzji Komitetu Rady Ministrow. Za-
pewne w przyszlym tygodniu bedzie juz decyzja Rady Ministréw. Zaraz po wakacjach
projekt tej ustawy znajdzie sie w Sejmie. Elementem, ktory sprzyjal tak duzej liczbie
odej$é, byly zmiany struktury sil zbrojnych, czyli duza liczba zmian dyslokacji jedno-
stek. Szczegolnie w korpusie podoficeréw jest to istotna przyczyna rezygnacji ze stuzby
wojskowe;j.

Najblizsze lata bedg czasem znaczacej stabilizacji w wojsku. Na podstawie danych
statystycznych mozemy juz powiedzie¢, ze biezacy rok pod wzgledem liczby odejsé
z wojska bedzie znacznie lepszy od poprzedniego. Bedziemy sie starali, co pokazywa-
tem, zaréwno poprzez te podwyzke, ktora zalezy od Rady Ministrow i od Sejmu, a nie
tylko od woli kierownictwa resortu, a takze poprzez dzialania dotyczace zmiany statusu
zolnierza, wplynac na radykalne zmniejszenie liczby odejsc.

Jezeli chodzi o Narodowe Sily Rezerwowe, jest to kolejny element zmian ustawowych.
Opracowali$my juz zatozenia zmiany dwoch ustaw zwigzanych z poprawa warunkéow stuz-
by. Checemy ozywié¢ stuzbe w Narodowych Sitach Rezerwowych. To bedzie pakiet, ktory
tez skierujemy do Sejmu po wakacjach. Jezeli chodzi o liczby, to szczegétowo powie o nich
szczegblowo pan general Sodolski. Ponad 20 tys. 0s6b przewinelo sie przez Narodowe Sity
Rezerwowe. Sg one w tej chwili odbierane jako bardzo duze wzmocnienie, gdyz na szcze-
Scie ciggle jeszcze mamy duzo chetnych do stuzby wojskowej. Narodowe Sity Rezerwowe
sg odbierane jako dobra przepustka do stuzby wojskowej, chociaz nie tak byly pomyslane.
W zwigzku z tym mam nadzieje, ze zmiany, o ktérych méwitem, przywroca podstawowy
cel, przy§wiecajacy przy tworzeniu instytucji Narodowych Sit Rezerwowych.

dJezeli chodzi o tarcze antyrakietowa, bo bylo takie pytanie, to dzialania, ktore byly po-
dejmowane w tamtym roku nie mialy wymiaru finansowego, natomiast trwaly negocjacje
dotyczace umowy ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie pobytu wojsk, a takze tego ele-
mentu tarczy. Byly to réwniez zabiegi w ramach Unii Europejskiej przed szczytem w Chi-
cago, zeby ten wazny element zwigzany z obrong Polski mial swojg nalezytg kontynuacje.
Byly to przede wszystkim dzialania w zakresie tworzenia warunkow prawnych oraz zmie-
rzajace do zamieszczenia odpowiednich zapiséw w dokumentach sojuszniczych.

Chce w sposob bardzo stanowczy nie zgodzié sie z opinig pana posta Dorna w zakre-
sie szkolenia, dlatego ze na podstawie materiatu, ktory stanowit podstawe do sformu-
fowania tej ogoélnej, bardzo ciezkiej tezy o tym, ze w jednostkach wojskowych brak byto
podstawowego zaopatrzenia materialowego, a zatem nie mozna bylo wykonaé celow
szkoleniowych i ze tak naprawde cale to szkolenie bylo w duzej mierze fikcyjne, jest
absolutnie nieprawdziwe i niedopuszczalne. Na podstawie dwoch jednostek opisanych
w raporcie Najwyzszej I1zby Kontroli nie mozna dokonaé takiego uogolnienia. W Sitach
Powietrznych mamy najwiekszy nalot od kilku lat. Podobnie jest w Wojskach Ladowych.
Jest to absolutnie nieprawdziwa teza. Nie ma na to zgody.

Jezeli chodzi o sprawnosc sprzetu, ktora jest uwarunkowana zaopatrzeniem mate-
rialowym, to w wiekszoSci uzytkowanego sprzetu, szczegélnie w silach powietrznych,
osiagneliSmy bardzo przyzwoita sprawno§é, wyzszg niz w latach poprzednich. Jezeli
chodzi o ponadplanowe dochody, to w zwigzku ze szczegotowym pytaniem pana posta
Jacha odpowie na nie pan dyrektor Sodolski. Odniesie sie on rowniez do réznego ro-
dzaju uwag odnoszacych sie wprost do materiatu. Jezeli pan przewodniczacy i panstwo
pozwolicie, to jeszcze kilka aspektow w odpowiedzi na pozostale pytania przedstawi pan
general Sodolski oraz jego wspoipracownicy. Bardzo prosze panie generale.
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Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze bardzo, pan general Grzegorz Sodolski. Jezeli jeszcze kto§ z panéw, to bardzo
prosze.

Dyrektor departamentu MON gen. Grzegorz Sodolski:

16

Dziekuje panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w uzupelnieniu
tego, co powiedzial pan minister, dodam tylko, jesli chodzi o Narodowe Sity Rezerwowe,
to jest to rezerwuar zolnierzy zawodowych. Przez Narodowe Sily Rezerwowe przewine-
to sie ponad 20 tys. zolnierzy, przy limicie Sredniorocznych stanéw wynoszgacym 20 tys.
zolmierzy. Wynikalo to przede wszystkim z tego, ze poczatek roku otwieraliSmy przy
stanie ponad 10 tys. zolnierzy. W ramach stuzby przygotowawczej, czyli przygotowa-
nia do stuzby wojskowej w Narodowych Sitach Rezerwowych tych kandydatow, ktorzy
nigdy nie byli w wojsku, przewineto sie ponad 4 tys. osob. Lacznie w roku ubieglym
mieliSmy ponad 16,5 tys. zolnierzy w Narodowych Silach Rezerwowych. Jednak z tego
limitu przeznaczonego dla Narodowych Sit Rezerwowych ponad 5,5 tys. zolnierzy ode-
szlo do stuzby kontraktowe;j i stuzby zawodowej. Dlatego znowu zaczynamy budowac te
Sity. Co roku bedziemy je budowac i odtwarzac, poniewaz Narodowe Sity Rezerwowe sa
zasadniczym uzupelnieniem zawodowej i kontraktowej stuzby wojskowej. Ten mecha-
nizm bedzie powtarzany co rok.

Szanowni panstwo, bylo szczegbélowe pytanie dotyczace dochodow. Jeszcze raz wroc-
my na chwile do dochodéw i do trafnosci ich planowania. Ot6z wszystkie tytuly, kto-
re planujemy, sg — co podkreslam — dochodami niepodatkowymi. Niezmiernie trudno
jest doktadnie zaplanowac, w jakiej wysokosci bedg one realizowane. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze sektor finanséw publicznych zmienia sie od 2-3 lat. Likwidowane
byly gospodarstwa, likwidowane byly zaklady. Z dniem 30 czerwca 2011 r. zlikwidowa-
ny zostal rachunek dochodéw wilasnych. PrzewidywaliSmy, ze wykorzystamy w pelni
kwoty zgromadzone na tych rachunkach. Natomiast kwoty niewykorzystane zostaty
odprowadzone na dochody. Byla to kwota rzedu 5000 tys. z1.

Jak juz mowilem, rozliczenia z sekretariatem Organizacji Narodéow Zjednoczonych
odbywaja sie niesystematycznie. Pomimo podpisanych porozumien Sekretariat Organi-
zacji Narodoéw Zjednoczonych refunduje nam poniesione wydatki z kilkuletnim op6z-
nieniem. Nie planowaliémy tych dwoch wplat za MINURCAT i za UNDOF, natomiast
te Srodki wplynely. Nie planowaliSmy réwniez nakladania kar za nieterminowa reali-
zacje kontraktow, a z tego tytutu bylo ponad 13.000 tys. z wiecej. W zwigzku z tym
32.000 tys. zl, tj. kwota, o ktéra przekroczono planowane dochody, zostata praktycznie
wygenerowana z 3 tytulow. Byly to wplaty Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz
nieterminowe kontrakty.

Jak podkreslam, od 1991 r. ciggle czekamy na jeszcze jedng wplate dotyczacg Kam-
bodzy, tj. od czasu, kiedy polski kontyngent wojskowy bral udzial w tej operacji. Do
tej pory nie zostalo rozliczone kilkanascie milionow zlotych. Sekretariat Organizacji
Narodéw Zjednoczonych bedzie sie z nami z tych naleznoSci rozliczal wtedy, kiedy be-
dzie mial z czego sie rozliczyé. Wezoraj na posiedzeniu podkomisji wskazywalismy, ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych bylo zaangazowane w dzialania, zeby te rozliczenia
nastepowaly w miare szybko i terminowo. Natomiast skutek jest taki, jak wida¢. Nie da
sie tych dochodéw w 100% dokladnie zaplanowaé. Prawo finansowe, czyli ustawa o fi-
nansach publicznych méwi, ze planowane dochody, to tylko prognoza. Jest to najlepsza
prognoza na podstawie najlepszego stanu wiedzy, jaka mozemy miec. Zycie pokazuje
jednak, ze nie jest to tak, jak mozemy planowac.

W uzupelnieniu tego, co powiedzial pan minister w odniesieniu do uogdélnionej oce-
ny, ze wojsko nie ma czym jezdzic i na czym ¢wiczyc¢, silg rzeczy nalezaloby powiedziec,
ze jest to ocena Najwyzszej Izby Kontroli, a nie nasza. Do tej uwagi mozna odnies¢ sie
tylko poprzez dane ze str. 25 informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Na podstawie kontro-
li dwéch jednostek Najwyzsza Izba Kontroli mowi, ze 2. Wojskowy Oddzial Gospodarczy
nie byl w stanie zaopatrywaé¢ w pelni. Nie oznacza to jednak, ze nie prowadzil w ogoéle
zaopatrzenia materialowego jednostek, ktore miat zaopatrywac.
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Na konicu tej strony méwi sie wrecz, ze dzialania 2. Wojskowego Oddziatu Gospo-
darczego w zakresie materialowo-technicznego zabezpieczenia funkcjonowania zaopa-
trywanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie uwzgledniajac to, ze
dzialalno$c ta byta realizowana w warunkach prowadzonej w 2011 r. reorganizacji. Dla-
tego nie mozna budowac takiej tezy, ze wojsko nie ma czym jezdzi¢ i nie ma na czym
prowadzic¢ szkolenia, bo naprawde w budzecie fozymy znaczne kwoty wlasnie na to,
zeby szkolenie - ktore jest priorytetem, solg i krwig armii — bylo realizowane tak, jak
jest planowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panow? Nie. Prosze panstwa, przystepujemy do
przyjmowania opinii. W takim razie pozwole sobie wypowiedzie¢ swoje zdanie, bo jest
to chyba wlasciwy moment. Chcialbym prosi¢ Komisje o odrzucenie wszystkich trzech
uwag pana posta Dorna, jako niezrozumiatych, nierzeczowych i w najlepszym przypad-
ku nieuzasadnionych. Nie widze zadnego powodu do tego, zeby przyjmowaé sformuto-
wanie, ktore sprowadza sie do tego, ze planowanie i realizowanie planow rzeczowych
wymaga zmian. To nie ma zadnego zwiazku. Przyjmujemy opinie o realizowaniu budze-
tu Ministerstwa Obrony Narodowej, a to jest poezja. Jestem za tym, zeby tej poezji nie
wprowadzac do opinii.

Druga kwestia. Niefortunne jest zdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Moim zdaniem,
Swiadczy to o dobrej woli Komisji, jesli zechce przyjac to zdanie. Zglosze wniosek, zeby
jednak przyjac te opinie. Nie jest zrecznie, zeby Komisja oceniata Najwyzszg Izbe Kon-
troli. Jezeli Najwyzsza Izba Kontroli wpisuje do informacji tego rodzaju zdanie, to bie-
rze za nie odpowiedzialnosc. Na jakiej podstawie mozna sformutowacé takie zdanie? Pan
poset Dorn przepisuje to zdanie do opinii o realizacji budzetu. Nie ma to zadnego zwigz-
ku z tym tekstem. Na jakiej podstawie mozna méwic o nastrojach zolnierzy odno$nie do
kontynuowania sluzby, ze te nastroje rozmijajg sie z rzeczywistoscig? To jest socjologia.
Nie ma podstaw, zeby tego rodzaju socjologie wprowadzac do oceny budzetu.

Co do ostatniego, najbardziej bolesnego sformutowania pana posta Dorna wystar-
czajace byly odpowiedzi pana ministra Mroczka i pana generata Sodolskiego. Ja si¢ do
nich przylaczam. Jestem za odrzuceniem tych trzech punktéw. Jezeli pan posel ich nie
wycofa, to bedziemy nad nimi glosowa¢. Rozumiem, ze pan posel podtrzymuje swoje
wnioski. Czy tak panie po§le? Dobrze. W takim razie glosujemy.

Prosze panstwa, odrzucenie tych punktéw oznacza przyjecie opinii Komisji w wersji,
ktora zostala przedstawiona. W takim razie pierwsza poprawka.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Przepraszam, w sprawie formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Tak, prosze.

Posel Ludwik Dorn (SP):

Jezeli poprawki zostang odrzucone, to jak rozumiem, opinia bedzie glosowana. Nie jest
tak, ze odrzucenie poprawek oznacza przyjecie opinii.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

S.p.

OczywiScie. Powiedzialem to w tym sensie, ze wtedy bedzie glosowana opinia w pier-
wotnej wersji. OczywiScie, panie posle, nie bede dokonywal zadnych manipulacji. Zna
mnie pan tyle lat. Nigdy tego nie robie.

Pierwsza uwaga dotyczy pkt 4 opinii. Pan poset Dorn proponuje, aby uzupelnic ten
punkt o nastepujace zdanie: ,, Komisja uznaje, ze proces planowania i podejmowania decy-
zji w zakresie planowania i realizowania centralnych planéw rzeczowych wymaga zmia-
ny.”. W takim razie najpierw glosujemy nad wnioskiem pana posta. Kto jest za przyjeciem
tego wniosku? (3) Kto jest za jego odrzuceniem? (11) Kto sie wstrzymal? (3)

Poprawka zostala odrzucona.

Druga poprawka dotyczy tego, zeby na koncu pkt 7 opinii dodaé¢ nastepujace stwier-
dzenie: ,,Komisja uznaje, ze w okresie tworzenia planow budzetowych na 20101 2011 .
wiedza Ministerstwa Obrony Narodowej o nastrojach wérdd zolnierzy odnosnie do kon-
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tynuowania sluzby zasadniczo rozmijala sie z rzeczywistoscia.”. Kto jest za przyjeciem
tej poprawki? (3) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymal? (3)

Poprawka zostala odrzucona.

Panie posle, jesteSmy w trakcie glosowania.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Tak, ale ja takze zglaszalem swojg uwage wlasnie w tej kwestii. Pan przewodniczacy byt
uprzejmy ten fakt pominagé.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Ja przepraszam, ale méwitem o tym. Nic pan nie mowil. Traktowalem pana wypowiedz
jako uwage nie do glosowania. Nie w tym trybie. No dobrze, przeglosujemy te poprawki,
a pozniej uzupelni pan swoj wniosek. Nie ma innej mozliwosci. Jednak trzeba szybciej
reagowac, panie posle. Teraz jesteSmy w trakcie glosowania.

W takim razie jeszcze ostatnia uwaga. To jest panie posle na zakonczenie, czy tak?
W ktérym miejscu proponuje pan wpisaé swojg trzecig uwage? Czy ma to by¢ odrebny
punkt na zakonczenie?

Posel Ludwik Dorn (SP):

Tak, ale ma to by¢ odrebny punkt.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

W takim razie ta uwaga bylaby dodana jako pkt 14, czyli ostatni. Pan poset Dorn pro-
ponuje, zeby w tym punkcie doda¢ nastepujacy tekst: ,,Komisja negatywnie ocenia fakt,
ze w licznych jednostkach wojskowych wystepowaly braki podstawowego zaopatrzenia
materialowego oraz ze zapotrzebowania na remonty biezgce oraz na czesci zamienne do
uzbrojenia nie mogly zostac zrealizowane.”. Kto jest za przyjeciem tego tekstu? (1) Kto
jest przeciw? (12) Kto sie wstrzymal? (3)

Poprawka zostala odrzucona.

Prosze bardzo pan poset Zaborowski. Prosze zglosi¢ tekst poprawki.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze te poprawke mozna doda¢ w pkt 1, badz w pkt 4. Mysle jed-
nak, ze w pkt 1 w polowie zdania, po wyrazach ,w trakcie ktorego ze stuzby odeszio
znacznie wiecej zolnierzy niz Ministerstwo Obrony Narodowej ujmowalo w swoich pla-
nach.”. Proponuje doda¢ zdanie: ,Nadmierna fluktuacja kadrowa w sitach zbrojnych
budzi zaniepokojenie Komisji Obrony Narodowej.”. To jest méj dodatek.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dobrze, panie posle. Nie chce o tym dyskutowac. Pan posel Liuczak ma do tego uwage.
Prosze bardzo.

Posel Mieczystaw Luczak (PSL):

Mam pytanie. W ktorym miejscu? W pkt 17

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

W pkt 1, po pierwszym zdaniu. Po wyrazach ,,Ministerstwo Obrony Narodowej ujmowa-
fo w swoich planach”.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Przepraszam, ale nie zanotowalem. ,Nadmierna fluktuacja...

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

...w sifach zbrojnych budzi zaniepokojenie Komisji Obrony Narodowej.”.
Czy moge jeszcze poprosic o jedno wyjasnienie?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
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Najwyzszej Izby Kontroli znalazla sie informacja, ze ,kanibalizowano” sprzet w jednost-
kach, czyli remonty odbywaly sie kosztem innych pojazdoéw, czy innych urzadzen po to,
aby inne mogly jezdzi¢. Czy Ministerstwo Obrony Narodowe]j potwierdza takg praktyke?

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje pani posle. Czy pan minister zechce odpowiedzie¢?

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Tak, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, w tej chwili nie jesteSmy w stanie odpo-
wiedzie¢ wprost na informacje, ktora zostala tu zawarta. Sprawdzimy to i odpowiemy.
Przyjmiemy to, jako sprawe do wyjasnienia. Odpowiedz przekazemy na kolejnym posie-
dzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Przeczytam uwage pan posta Zaborowskiego, ktora
ma zosta¢ dodana do opinii do pkt 1 po wyrazach ,,w swoich planach”. Jest to nastepu-
jace uzupelnienie: ,Nadmierna fluktuacja kadrowa w sitach zbrojnych budzi zaniepo-
kojenie Komisji Obrony Narodowej.”. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6) Kto jest
przeciw? (11) Kto sie wstrzymat? (0)

Przy 6 glosach za i 11 przeciw, poprawka nie przeszla.

W takim razie poddaje pod glosowanie calo$¢ opinii. Rozumiem, ze nie ma do niej
innych uwag. Kto jest za przyjeciem tekstu opinii? (15) Kto jest przeciw? (1) Kto sie
wstrzymat? (3)

Informuje, ze Komisja Obrony Narodowej przyjeta opinie o realizacji budzetu przez
Ministerstwo Obrony Narodowej w 2011 r.

Mamy jeszcze jedng opinie do przyjecia. Jest to opinia nr 3. Nie bede jej czytal, gdyz
postowie maja te opinie przed sobg. Czy w tej sprawie ktos chce sie wypowiedzie¢? Rozu-
miem, ze pan dyrektor. W tym punkcie zajmiemy sie zaopiniowaniem dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r.
w zakresie dzialania Komisji. Glos zabierze pan dyrektor Zajakata. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajgkala:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, krociutko powiem o dziatal-
nosci Departamentu Obrony Narodowej w ubieglym roku. Najwazniejsza sprawa jest
taka, ze przez wiekszo$¢ roku departament funkcjonowat w szerszej formule, gdyz nosit
nazwe Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego i zajmowalt sie
sprawami wskazanymi w nazwie. Od pazdziernika ubieglego roku departament zostat
podzielony. Ta czes¢, ktora tu reprezentuje zajmowala sie sprawami obrony narodowe;j.

W ubieglym roku departament przeprowadzil nastepujace kontrole: ,Stan profe-
sjonalizacji sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” — informacja zostala przekazana
w I kwartale tego roku Sejmowi, ,,Funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej” — infor-
macja przekazana w I kwartale, ,,Przygotowanie lotniska w Poznaniu-Krzesinach do
bazowania samolotow F-16” — informacje przekazaliSmy w styczniu tego roku oraz
,Dostosowanie wielkosci, struktury oraz wyposazenia Polskiego Kontyngentu Wojsko-
wego w Afganistanie”. Ta informacja byta opatrzona klauzulg ,zastrzezone” i zostata
przekazana w roku ubieglym. Kolejna kontrola to ,,Stan realizacji wybranych inwestycji
podjetych w ramach Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa”.
Informacje przekazaliémy w styczniu. OczywiScie, odbyla sie ,,Kontrola wykonania bu-
dzetu panstwa za 2010 r.”. to sg gléwne kontrole, kontrole planowe.

Oprocz tego uczestniczyliSmy w kontroli wykonania budzetu w ukladzie zadanio-
wym. Te kontrole przeprowadziliSmy w Ministerstwie Obrony Narodowej i w Dow6dz-
twie Sil Powietrznych. Przedstawiciele Departamentu Obrony Narodowej uczestniczyli
facznie w 23 posiedzeniach komisji, gléwnie w posiedzeniach Komisji Obrony Narodo-
wej. W ramach kontroli doraznych badaliémy réwniez stan zorganizowania i funkcjo-
nowania systemu zaopatrywania jednostek wojskowych. To sa najistotniejsze zadania,
ktore wykonywalismy w 2011 r.

Na zakonczenie pragne tylko powiedzieé, ze po tym podziale Departament Obrony
Narodowej w obecnym ksztalcie zatrudnia 26 oséb, w tym 2 osoby kierownictwa i 19
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kontroleréow. W wymiarze finansowym departament objal kontrola wykonanie budzetu
panstwa w czeSci 29 — Obrona narodowa, w kwocie wynoszacej 26.500.000 tys. zi. To
tyle.

Panie przewodniczacy, jesli mozna, to jeszcze odniose sie do tej kwestii, ktorg pan
podniosl, dotyczacej zwolnien w Ministerstwie Obrony Narodowej w roku ubieglym.
Oto6z my wskazaliSmy, ze przez dwa lata po kolei te zwolnienia byly ponad dwukrotnie
wyzsze od planowanych. Stad wzielo sie to nasze stwierdzenie, ze wiedza Ministerstwa
Obrony Narodowej o nastrojach zolnierzy odnoénie do kontynuowania stuzby zasadni-
czo rozmijala sie z rzeczywisto$cig. Wydaje mi sie, ze wobec takiej skali tego niedoszaco-
wania, to stwierdzenie jest uprawnione.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):

Mogliby$my sie przekomarzac z panem dyrektorem. Moim zdaniem to sformutowanie
jest po prostu niefortunne. No dobrze, wymieniliSmy tu poglady. Mogly by¢ rézne po-
wody takiej skali odej$¢ i tego niedoszacowania, ale moim zdaniem, nie wigze sie to
z wykonaniem budzetu. Jest to inny problem. Prosze pamietac, ze ja odnosilem sie do
opinii o realizacji budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, a nie o innych problemach.
Natomiast panowie poruszali troche inne zagadnienia. Jak mowie, nie ma co sie tu
przekomarzac.

Pozwole sobie przeczytaé opinie nr 3, zanim poddam jg pod glosowanie. Jest ona bar-
dzo krétka: ,,Komisja Obrony Narodowej po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z dzialal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485) pozytywnie ocenita wyniki pracy
Izby w zakresie dzialania Komisji. Zdaniem Komisji zakres tematyczny prowadzonych
kontroli w 2011 r. w obszarze bezpieczenstwa i obrony narodowej nalezy uznac za pra-
widlowy oraz przydatny w pracy Komisji.”. Czy sa uwagi do tego tekstu? Jezeli nie ma
uwag, to poddaje opinie pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem opinii nr 37 (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze Komisja jednogloénie przyjeta opinie nr 3.

Jeszcze pan dyrektor Zajakala. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajgkala:
Dziekuje bardzo. Wiaénie w tym momencie chciatem podziekowac¢ Komisji za te wspot-
prace i wyrazi¢ nadzieje, ze w roku biezgcym bedzie ona réwniez pozytywnie oceniona.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Pozostal nam jeszcze jeden punkt — sprawy biezace.
Prosze bardzo. Zglasza sie pan minister.

Sekretarz stanu w MON Czestaw Mroczek:
Ja bardzo krétko. Po wystapieniu pana dyrektora Zajakaty bylbym niewdziecznikiem,
gdybym nie podziekowal Komisji w imieniu wiasnym i resortu za wspélprace. Przeciez
razem staramy sie o to, zeby ten budzet w wiekszym procencie zwiekszal zdolnosci i po-
tencjat sit zbrojnych. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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