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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 2)

25 listopada 2015 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

- |. Informacja ministra obrony narodowej na temat aktualnych probleméw
obronnosci oraz planéw dziatania resortu w 2016 r.

— Il. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Antoni Macierewicz minister obrony narodowej wraz ze wspoipracowni-
kami, Bartosz Kownacki sekretarz stanu, Bartlomiej Grabski podsekretarz stanu, Tomasz Szat-
kowski podsekretarz stanu oraz Bartlomiej Misiewicz szef Gabinetu Politycznego MON, Pawet
Soloch szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Andrzej Zygmunt zastepca dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli oraz ptk Marian Babuska przewodniczacy Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na drugim posiedzeniu Komisji Obrony Narodo-
wej Sejmu VIII kadencji. Witam wszystkich panstwa, witam zaproszonych gosci.

Witam ministra obrony narodowej, pana Antoniego Macierewicza. Witam pana
Bartosza Kownackiego sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam
pana Tomasza Szatkowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej. Witam pana Bartlomieja Grabskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej. Witam pana Bartlomieja Misiewicza szefa Gabinetu Politycznego Ministra
Obrony Narodowej. Witam pana Andrzeja Zygmunta wicedyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli. Witam pana Mariana Babuske przewod-
niczacego Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego oraz
jego zastepce komandora Wiestawa Banaszewskiego. Witam wszystkich gosci. Witam
wszystkich postow, panie postanki i postéw z Komisji Obrony Narodowej. Witam przed-
stawicieli mediow.

Prosze panstwa, w dniu dzisiejszym rozpoczynamy biezaca prace sejmowej Komi-
sji Obrony Narodowej. Na poczatku chciatem pogratulowaé¢ panu ministrowi obrony
narodowej oraz wszystkim jego wspolpracownikom wyboru i powierzenia im niezwykle
waznych stanowisk z punktu widzenia naszego panstwa. Wierze, ze razem, wspélnie
z Komisjg Obrony Narodowej, bedziemy robi¢ wszystko, zeby nasze sily zbrojne wygla-
daly jak najlepiej, zeby poczucie bezpieczenstwa wsrod Polakow byto jak najlepsze.

Witam rowniez pana ministra Pawla Solocha szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Prosze panstwa, tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja ministra obrony
narodowej na temat aktualnych probleméw obronnosci oraz planéw dzialania resortu
w 2016 r.

Chce powiedzieé, ze jestem dumny, ze w naszej Komisji jest tak wielu postow, kto-
rzy swoja wiedzg i zainteresowaniem kwestiami obronnoS§ci gwarantuja wysoki poziom
merytoryczny naszych prac. Dziekuje za to, ze zechcieli panstwo wstgpic¢ do tej Komi-
sji. Mysle, ze wspdlnie zrobimy wszystko, zeby ta Komisja byla jak najbardziej meryto-
ryczna, zeby tematy prac byly wazne, a nawet najwazniejsze dla naszych sit zbrojnych,

S.p- 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 2)

zeby dyskusja byla zawsze merytoryczna, zeby dyskusja byla nakierowana na osiggniecie
naszego wspolnego celu.

Na poczatku pragne poprosi¢ pana ministra o przedstawienie informacji, ktora jest
zasadniczym tematem naszego dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje.

Minister obrony narodowej Antoni Macierewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Wysoka Komisjo, panie ministrze,
szanowni zebrani, szanowni panstwo, przedstawienie zadan Ministerstwa Obrony Naro-
dowej nie byloby mozliwe, gdyby$my nie zdefiniowali najpierw jasno celu jaki panstwo
polskie, jaki Polacy stawiajg przed armig. GIéwnym zadaniem polskich sit zbrojnych jest
obrona integralno$ci, calosci i nienaruszalnosci Rzeczypospolitej, zycia obywateli i ich
bezpieczenstwa. Temu podporzadkowane sa wszelki wysilki i wszelkie zadania, jakie
realizuje polska armia. Na wszystkie zadanie polskiej armii patrzymy z tej wlasnie per-
spektywy. OczywiScie, w ramach tego punktu widzenia mamy pelng §wiadomos¢ wagi
sojuszy, w jakich Polska wystepuje, jakie Polska realizuje. Jest absolutnie oczywiste,
ze Polska bedzie dotrzymywata wszelkich zobowigzan sojuszniczych, ale chce, zeby nie
byto watpliwosci, ze podstawowym celem, obowigzkiem i zadaniem polskiej armii jest
obrona calosci, integralnoSci i nienaruszalnosci polskiego terytorium oraz zycia i bez-
pieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej.

Jest oczywiste, ze po tygodniu od objecia urzedu ministra obrony narodowej pelna
analiza stanu polskiej armii nie jest mozliwa, wiec bardzo prosze, zeby wlasnie tak trak-
towali panstwo stowa, ktére padng w tej materii — zaré6wno te, ktére wyrazaja podzie-
kowanie i doceniajg wysilek wlozony w utrzymywanie i podnoszenie stanu gotowosci
polskiej armii, jak i krytyke tam, gdzie jest ona niezbedna. Pelny audyt stanu, w jakim
zastaliSmy Ministerstwo Obrony Narodowej, a takze polska armie, bedzie przedstawiony
Wysokiej Komisji, a nastepnie opinii publicznej, mniej wiecej za miesigc lub péttora.
Obecne uwagi prosze traktowac jedynie jako pierwsze, przyblizone i utamkowe refleksje.

Nie ma watpliwosci, ze zasadniczym problemem, jaki stoi przed polskg armia,
a w zwigzku z tym przed Ministerstwem Obrony Narodowej, jest reorganizacja i ujed-
nolicenie systemu dowodzenia armig. Wszystkie inne rozwigzania sg tylko czescia, czy
fragmentem tego zasadniczego rozwigzania, bez ktorego pelne funkcjonowanie polskiej
armii w sposob oczywisty nie bedzie mozliwe. Obowiazujacy od poczatku 2014 r. system
kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi wprowadzit 3 o§rodki dowodzenia — dowddca
generalny rodzajow sit zbrojnych, dowddca operacyjny rodzajéow sit zbrojnych oraz
naczelny dowddca sit zbrojnych na czas wojny. Do tego dodajmy, ze te regulacje wprowa-
dzajg system nie do konca precyzujacy role Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i szefa
Sztabu Generalnego. Taka sytuacja tworzy niejasny system. W takiej sytuacji system jest
podatny na zewnetrzne problemy i musi zosta¢ uproszczony. Sity zbrojne sg strukturg
hierarchiczng. Myéle, ze ta materia nie jest specjalng nowoscig. Hierarchiczna struktura
wymaga jasnego, jednolitego podporzadkowania, a nie kilku zréznicowanych podmiotéw
dowodzenia.

Jednym z podstawowych, czy gtéwnych zadan, jakie realizowaly w ramach moderni-
zacji polskie sily zbrojne w ostatnich kilku latach byty kwestie zwigzane z ich moderni-
zacjg, na ktorg przeznaczono docelowo ponad 100 mld zl. Jak zapewne panstwo wiecie
z dyskusji publicznej, ta modernizacja polskich sit zbrojnych, jej struktura i ksztalt,
zostaly zdeterminowane przez prace prowadzone na przetomie lat 2011-2013, ktore
zaowocowaly tzw. bialg ksiegg systemu bezpieczenstwa Polski. Byla ona przestanka
do sformutowania podstawowych zadan zwigzanych z modernizacjg i jej ksztaltem. Nie
jest tajemnica, ze biala ksiega wychodzila z zalozen i analiz, ktérych dzisiaj nie spo-
sob w zadnej mierze podtrzymac i kontynuowaé. Gléwng przeslanka bylo przekonanie,
iz w Europie bedzie panowal pokdj, ze Europie w zaden sposob nie bedzie zagrazala
wojna, a w szczegélnoSci, ze takiego zagrozenia nie bedzie ze strony naszego wschod-
niego sgsiada.

Juz w 2014 r. to zalozenie okazalo sie nieprawdziwe zgodnie z tym, co zapowiadali
w istocie wszyscy analitycy, ktorzy chociazby probowali analizowa¢ sytuacje geopoli-
tyczng i analizowali zamiary poszczegdlnych aktor6w na scenie $§wiatowej. Bylo oczy-
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wiste, ze dazenia poszczegélnych podmiotow daleko odbiegajg od tego, co zostalo scha-
rakteryzowane w bialej ksiedze. Niemniej jednak, ksztalt zadan postawionych przed
reorganizacjg sit zbrojnych nie ulegl zmianie, co - silg rzeczy — tworzy problemy, nie
w pelni rozwigzane do dnia dzisiejszego. Dotyczy to takze pewnych rozwigzan instytu-
cjonalno-legislacyjnych, ktore towarzyszyly tzw. profesjonalizacji polskiej armii. Myéle
tutaj o rozstrzygnieciu, ktore ma charakter ustawowy. Uniemozliwia ono szeregowym
pelnienie stuzby dluzej niz przez 12 lat. Ulomnosc tego rozwigzania jest oczywista dla
kazdego. Chce jasno powiedziec, ze przekazalem pani premier stanowisko ministra
obrony narodowej, ktore w najblizszych dniach zostanie ujete w postaci projektu nowe-
lizacji stosownej ustawy w taki sposob, aby szeregowi mogli nadal pelni¢ stuzbe, o ile
spelniaja najwyzsze wymogi, zaréwno wynikajgce ze stanu zdrowia, jak i z ich innych
zdolnoSci.

Powtarzam jeszcze raz, ze wobec tych zolnierzy beda stosowane bardzo ostro i zde-
cydowanie przepisy normujgce mozliwos¢ realizacji przez nich zadan w wojsku. Jezeli
beda je spetniali, to sily zbrojne bardzo chetnie wykorzystajg ich mozliwosci, zdolno-
§ci i gotowo§¢ do shuzenia w armii. Ta sprawa nie powinna budzi¢ zadnych watpliwo-
Sci. Zostala tez dokonana wstepna analiza konsekwencji finansowych tej zmiany. Chce
panstwu powiedzie¢, ze wygladajg one nastepujaco. Pierwsze konsekwencje finansowe
pojawig sie dopiero w czwartym roku od podjecia tej decyzji, a wiec w czwartym roku
od momentu, gdy szeregowi beda mogli pelni¢ stuzbe w sitach zbrojnych powyzej 12
lat. Dopiero wtedy pojawiaja sie pierwsze konsekwencje finansowe w kwocie 73 mln zi.
W piagtym roku bedzie to 111 mln zt, w széstym 153 mln z1, a w siédmym 213 mln z1.
Mamy tego Swiadomos$¢, ze — oczywiScie — sg to obcigzenia dla budzetu panstwa, z kto-
rych poniesieniem trzeba sie liczy¢. W zadnym wypadku ich nie lekcewazymy. Jezeli sta-
wiamy na szali z jednej strony bezpieczenstwo Rzeczypospolitej i jej obywateli, a z dru-
giej strony kwoty rzedu 74, 111, czy 153 mln zl i to w okresie liczonym dopiero od czwar-
tego roku po wprowadzeniu tej zmiany, to nalezy przyréwnaé te kwoty do tych, ktore
byly marnotrawione w ostatnich latach, aby zda¢ sobie sprawe z tego, ze z jednej strony
stawiano na szale bezpieczenstwo Rzeczypospolitej, a z drugiej strony czesto prywatne
luksusy. Taka sytuacja nie bedzie dluzej trwala.

Po drugie, jest problem zwigzany z postepujaca i przebiegajaca, na skutek podjetych
przeze mnie decyzji, weryfikacjg glownych kontraktow, ktore byly przygotowywane.
W szczegolnosci chee zwrocic uwage na 2 kontrakty, ktore zostaly zapowiedziane nie
przez premier rzadu, nie przez ministra obrony narodowej, ale przez prezydenta Rzeczy-
pospolitej, przez bylego prezydenta pana Bronistawa Komorowskiego. Chodzi o kontrakt
na $miglowce ,,Caracal” i o kontrakt zwigzany z tzw. programem , Wista”. Jezeli chodzi
o kontrakt na helikoptery, to jego ostateczne rozstrzygniecie bedzie zwigzane z decyzja
Ministerstwa Gospodarki, podjeta po pelnych negocjacjach programu offsetowego. Nasi
francuscy partnerzy zostali doktadnie powiadomieni o tym, ze czeScig i warunkiem kon-
traktu, ktéry nie zostal podpisany, sa pozytywne negocjacje umowy offsetowej. Chce,
zeby to, ze kontrakt nie zostal podpisany, byto calkowicie jasne dla opinii publicznej. Dla
Ministerstwa Obrony Narodowej bylo to zawsze jasne. Bylo to zawsze jasne dla kierow-
nictwa panstwa, ale opinia publiczna byla czasami wprowadzana w biad w tej materii.
Zaden kontrakt w tej sprawie nie zostal podpisany. Zobaczymy, czy te negocjacje zostang
rozstrzygniete w sposéb umozliwiajacy podpisanie kontraktu.

Dzisiaj mozemy powtorzy¢ raz jeszcze — co wynika z materialow dostepnych w mini-
sterstwie, ktore w duzej mierze byly przedmiotem dyskusji na tej sali — ze ta decyzja
zostala podjeta pomimo bardzo wielu uchybien widocznych juz na etapie analizy wstep-
nej, a zwlaszcza na etapie analizy i sprawdzania technicznych mozliwosci helikoptera
typu ,,Caracal”. Dlatego Ministerstwo Obrony Narodowej bedzie zmierzalo do podjecia
tego przetargu od nowa, jezeli rozstrzygniecie dotyczace offsetu sprawi, iz kontrakt nie
bedzie mogt by¢ zawarty. Bedziemy liczyli na to, ze wowczas fabryki pracujace w Polsce
i produkujgce w Polsce sprzet rownowazny, a w wielu wymiarach czasem lepszy, beda
gotowe do wziecia udzialu w tym przetargu, ktory rozstrzygnie, jakie rodzaje émiglow-
cOw zostang wziete pod uwage. Ministerstwo Obrony Narodowej jest obecnie w trak-
cie weryfikacji potrzeby zlozenia zamoéwienia na helikoptery w takiej liczbie i w takim
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ksztalcie, w jakich byly one przedmiotem tego kontraktu. Niewykluczone, ze znajdziemy
rozwigzanie pozwalajace poszczegdélnym producentom wzigc¢ udzial w tym przetargu
i dostarczy¢ polskiej armii niezbedne helikoptery.

Duzo bardziej skomplikowana jest sytuacja zwigzana z programem ,,Wista”, bowiem
po blizszej analizie okazalo sie, ze zapewne kto§ wprowadzil w blad prezydenta Rzeczy-
pospolitej, dlatego iz warunki tego ewentualnego kontraktu, ktéry — zeby bylo jasne - tez
nie zostal jeszcze podpisany, ulegly znacznej zmianie od czasu, gdy byl przedstawiany
opinii publicznej. Cena jest nieporéwnywalnie wyzsza. Mozliwo§é dostarczenia produktu
jest nieporéwnywalnie dluzsza, a warunki przejsciowe realizacji w ogéle nie sg znane
stronie, ktora miataby to realizowac. Krotko mowigc, ten kontrakt w istocie nie istnieje.
Wydaje sie, ze stalo sie to na skutek wprowadzenia w blgd pana prezydenta, bo tylko
tak moge sobie wyobrazic, ze doszlo do tego os§wiadczenia. Przeciez trudno jest mi sobie
wyobrazié, aby w innej sytuacji pan prezydent Komorowski podejmowatl zaréwno wobec
obywateli, jak i partneréw zagranicznych, ryzyko oSwiadczenia, ze taki kontrakt zosta-
nie zrealizowany. Moglo tu mie¢ miejsce tylko wprowadzenie w btad. OczywiScie, bedzie
musialo zosta¢ wyjasnione, w jaki sposéb doszto do tego wprowadzenia w biad.

Ministerstwo Obrony Narodowej jest zainteresowane uczciwymi, rownoprawnymi
i skutecznymi rozmowami z naszymi amerykanskimi partnerami. Chcee, zeby w tej spra-
wie nie bylo zadnych watpliwoéci. Obrona, ktéra jest przewidziana w programie ,,Wista”,
jest istotnym zadaniem i musi zosta¢ zrealizowana. Niestety, ten kontrakt, ktory byt
przedstawiony przez pana prezydenta, w zaden sposob nie umozliwia — nawet w naj-
dalej idacych obietnicach, niepotwierdzonych zadnymi dokumentami i zadnymi zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi — uruchomienia takiej obrony przed latami 2023-2030.
Tym samym jest oczywiste, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej taka
perspektywa nie daje niezbednych szans, czy nie spelnia niezbednych warunkéw obrony
naszego panstwa.

Najistotniejszym zadaniem na najblizszy okres, poza kwestiami miedzynarodowymi,
umowami miedzynarodowymi i dzialaniami na rzecz bezpieczenstwa zwigzanymi
z sojusznikami — o czym powiem za chwile — bedzie organizacja obrony terytorialnej
kraju. Obrona terytorialna kraju jest rozumiana jako immanentna czes¢ polskiej armii.
Powtarzam jeszcze raz, ze méwimy o immanentnej czesci polskiej armii. Za chwile pan
putkownik Gaj, ktéry pracuje w biurze pelnomocnika do spraw obrony terytorialnej
kraju, przedstawi panstwu nasze zamierzenia, zarowno w szerszej perspektywie czaso-
wej — powyzej 5 lat - jak i w krotkiej, rocznej perspektywie, w ktorej zamierzamy dopro-
wadzi¢ do zorganizowania i uruchomienia na granicy wschodniej co najmniej 3 brygad.
Koszt tego przedsiewziecia nie przekroczy 300-350 mln zl, a jest ono z punktu widzenia
obrony Rzeczypospolitej jednym z istotniejszych zadan. Chce, zeby bylo jasne, ze obrona
terytorialna kraju nie jest przedsiewzieciem, ktore zastapi dozbrojenie polskiej armii,
jak i sojusze, a zwlaszcza realizacje gldwnego zadania zwigzanego z polskimi sojuszami,
a mianowicie doprowadzenia do tego, aby szczyt NATO, ktory ma sie odbyé w Warsza-
wie, podjat kierunkowsg decyzje o mozliwosci stacjonowania na terenie Rzeczypospolitej
oddzialow i baz naszych sojusznikéw. W wymiarze naszych sojuszy i w wymiarze mie-
dzynarodowym jest to gtéwny cel Ministerstwa Obrony Narodowej w sferze obronnosci.
W zadnym przypadku nie chcialbym, zeby te 2 cele byly ze sobg zestawiane jako alter-
natywne lub w jakikolwiek inny sposéb. Niemniej jednak, do obrony terytorialnej kraju
przywiazujemy bardzo istotng wage.

Aby tak sie stalo, aby nasze zamierzenia miedzynarodowe mogly zostac zrealizowane,
wiele bedzie zalezalo od przebiegu szczytu NATO, ktory odbedzie sie w przyszlym roku
w Warszawie. Jak panstwo wiecie, ten szczyt byl przedmiotem wielokrotnych deklara-
c¢ji, informacji i dywagacji, ktore moglisSmy styszec z ust przedstawicieli Ministerstwa
Obrony Narodowej. Jest oczywiste, ze kwestie organizacyjne mogg by¢ rozpatrywane
niezaleznie od rokowan merytorycznych. To jest oczywiste. Nie chcialbym, zeby trosz-
czac sie o to i rozwazajac, w jakim stopniu organizacja tego szczytu jest dopieta, powstato
wrazenie, ze bedzie to rzutowaé na rozstrzygniecia merytoryczne. Ale tez trudno jest
sobie wyobrazi¢, zeby te 2 cele byly zupelnie rozlgczne. Trzeba z przykroscig powiedziec,
ze od strony organizacyjnej ten szczyt w ogéle nie jest przygotowany poza wskazaniem
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miejsca, w ktérym ma sie odbywad, co zresztg jest sprawg do osobnej dyskusji. Wskazano
Stadion Narodowy w Warszawie, obiekt szczegdlnie trudny do ochrony. Jest to obiekt,
ktory w takim przypadku musialby ulec szczegélnej rekonstrukcji wewnetrznej, aby
mogly sie tam odbywaé obrady. Aby spelni¢ wszystkie wymogi, zwiazane zwlaszcza
z ochrong informacji, ten obiekt musialby podlegaé¢ bardzo wielu pracom, ktore jeszcze
nie zostaly nawet zaplanowane.

Chce, zeby mieli panstwo $wiadomos¢, ze prace zwigzane z ochrong informacji nie-
jawnych, z ochrong informatyczna, z synchronizacjg tej ochrony nie tylko w wymiarze
krajowym, ale takze miedzynarodowym, to prace, ktore trwaja naprawde bardzo, bardzo
dtugo. Dzisiaj bezpieczenstwo informatyczne jest nie mniej istotne od bezpieczenstwa
fizycznego. Chce powiedzie¢, ze do dnia dzisiejszego nie zostaly wydzielone §rodki finan-
sowe i Srodki fizyczne przez poszczegolne departamenty. Chce powiedzieé, ze do chwili
obecnej nie zostal powolany w resorcie obrony narodowej zespot wewnetrzny, ktory koor-
dynowatby te prace. Chce powiedzieé, ze nie podpisano zadnej umowy z zadnym ewentu-
alnym partnerem organizacyjnym, ktéra formutowalaby warunki, wyznaczala wysokosé
kwot, ale takze wyznaczala zobowigzania, jakie majg by¢ podjete przez ewentualnych
wykonawcow. Jak juz mowilem, nie wyznaczono tez zadnych zadan oraz zadnych szcze-
gotow stuzbom specjalnym. Nie wydzielono dla stuzb specjalnych srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji tego zadania. Mowie o tym dlatego, ze strona organizacyjna
- jak juz wskazywalem — ma istotne znaczenie dla powodzenia caloSci przedsiewziecia.
Chce, zeby nie mieli panstwo watpliwoSci. To przedsiewziecie zostanie zorganizowane
na najwyzszym poziomie, zarowno od strony organizacyjnej, od strony bezpieczenstwa
fizycznego, jak i bezpieczenstwa informatycznego. W tej sprawie poczyniono pierwsze
rozpoznanie. Podjeto pierwsze decyzje. Powolano w Ministerstwie Obrony Narodowej
wiceministra — to jest pan wiceminister Szatkowski — ktory bedzie odpowiedzialny
za calo§¢ przedsiewzie¢, zaro6wno w wymiarze organizacyjnym, jak i w wymiarze poli-
tycznym, czyli za doprowadzenie do skutecznego przebiegu caloSci zagadnien zwigza-
nych ze szczytem NATO.

Jednym z istotnych probleméw, ktore stanely przed Polskg na skutek wydarzen
z ostatnich dni, jest nowe spojrzenie na wspoélprace z Unig Europejska, a zwlaszcza
z poszczegblnymi krajami Unii Europejskiej. Zamachy w Paryzu byly wstrzasem — nie
tylko moralnym — dla catej wspélnoty miedzynarodowej, a w tym szczegolnie dla nas, dla
Polakow, dla narodu, ktory tak czesto i tak brutalnie byl do§wiadczany przez okupacje,
a w ostatnich latach takze przez zamachy terrorystyczne wymierzone w samo serce pol-
skiego systemu, systemu dowodzenia i kierowania Rzeczypospolitej Polskiej. Tym bar-
dziej rozumiemy, jak straszliwym ciosem bylo to dla panstwa francuskiego, dla narodu
francuskiego. To wla$nie ta sytuacja kazala mi na posiedzeniu ministrow obrony NATO
w dniu 17 listopada br. powiedzie¢, kierujac te stowa do ministra obrony narodowej,
ze w tych godzinach i dniach wszyscy Polacy czuli sie Francuzami. Jestem przekonany,
ze Wysoka Komisja podziela ten poglad. Francja postanowila — i jest to nowa sytuacja
w historii Unii Europejskiej, a zwlaszcza w historii naszych relacji zwigzanych z wza-
jemng obrong — skorzystac z art. 42 pkt 7. Artykut ten, w jakim$ wymiarze wzorowany
na art. 5 Traktatu waszyngtonskiego, méwi o obowigzku pelnej solidarnosci i petnego
wspoldziatania wszystkich panstw Unii Europejskiej wtedy, gdy jeden z jej cztonkéw
zostanie zaatakowany i wezwie do takiej pomocy.

Oczywiscie, réznica miedzy wymogami zapisanymi w tym artykule i w Traktacie
waszyngtonskim jest merytorycznie olbrzymia. Z tego wszyscy zdajemy sobie sprawe.
Nie ma zadnych mechanizméw. Nie ma zadnych konkretnych rozstrzygniec, ktére obli-
gowalyby poszczegdlne panstwa do bezposredniej i natychmiastowej akeji, a tym bardziej
do akcji zbrojnej. Musimy sobie z tego zdawaé sprawe. Zdawal sobie tez z tego sprawe
minister obrony narodowej Francji, kiedy powolatl sie na ten artykut podczas obrad 17
listopada 2015 r. w Brukseli podkreslajac, ze chodzi mu przede wszystkim o jasne sta-
nowisko polityczne wszystkich krajow Unii Europejskiej. OczywiScie, ze strony Rzeczy-
pospolitej Polskiej datem jasno wyraz temu, ze Polska nie tylko bedzie sie solidaryzo-
wala, ale jest gotowa do podjecia natychmiast bezposrednich rozméw z rzgdem francu-
skim, z Ministerstwem Obrony Narodowej Francji, w sprawie szczegélowych rozwigzan

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 2)

dotyczacych naszej wspolpracy i naszej pomocy w takiej sytuacji. Te propozycje zostaly
nastepnie sformutowane w rozmowie telefonicznej ministra obrony narodowej Francji
ze mng w ubieglym tygodniu, w ubiegly piatek.

Nastepnie majg by¢ dostarczone na piSmie, o co poprositem. P6Zniej bedg one przed-
miotem rozmowy dwustronnej pomiedzy panem ministrem a mng. Zaproponowalem,
zeby ta rozmowa odbyla sie w Warszawie. Kiedy te propozycje dotra, kiedy dojdziemy
do konsensu co do tej wspoélpracy, wtedy to spotkanie sie odbedzie. Oczywiscie, Wysoka
Komisja zostanie o szczegotach tych rozméw, w mozliwym zakresie, w pelni poinformo-
wana. Formulujac to stanowisko publicznie na posiedzeniu w czasie obrad ministrow
obrony narodowej, a takze precyzujac je nastepnie w bezposredniej rozmowie z mini-
strem obrony narodowej stwierdzilem rzecz, ktéra przeciez jest oczywista. Tak naprawde
nie wymagalaby ona takiej deklaracji, gdyby byla realizowana w ciggu poprzednich
dwudziestu kilku lat. Chodzi o to, ze nasze stanowisko, nasz zakres gotowosci do pelnej
wspblpracy ze strong francuska i odpowiedzi na zagrozenie, wobec ktorego znalazla sie
Francja, zwigzane sg z oczekiwaniem, iz dzialanie Francji bedzie identyczne wtedy, gdy
Polska znajdzie sie w sytuacji, ktéra zmusi nas do zastosowania art. 42 pkt 7 i poprosi
o pomoc ze strony naszych sojusznikéw francuskich, czy jakichkolwiek innych z Unii
Europejskie;j.

Mowiac krotko, Polska jest gotowa do pelnej pomocy zawsze wtedy, kiedy moze liczyé
na pomoc ze strony naszych sojusznikéw. To nie ogranicza naszych zobowigzan. Nasze
zobowigzania bedziemy zawsze wykonywali. Ale, kiedy rozmawiamy o zagrozeniu naro-
dowym Polski, chcemy wiedzieé, ze mozemy w pelni liczy¢ na naszych sojusznikow. Jest
oczywiste, ze dla nas — chce to jeszcze raz podkresli¢ — celem politycznym i celem bez-
pieczenstwa, ktory musimy osiggnaé w najblizszym czasie, jest doprowadzenie do tego,
zeby zostala zdjeta klauzula dzielgca czlonkéw sojuszu NATO na lepszych i gorszych.
Dzieli ona czlonkéw sojuszu na tych, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze moga u nich
stacjonowac i stacjonujg — w zaleznoSci od dwustronnych rozmow i rozstrzygniec — bazy
NATO i na tych, ktorzy sa z takiej mozliwosci wylgczeni. Zdjecie tej klauzuli jest naszym
celem zasadniczym na najblizszy czas.

Jestem przekonany, ze te kwestie, ktore podniostem w moim kréotkim wystapieniu,
sg podzielane przez wszystkie sily polityczne reprezentowane w Sejmie Rzeczypospoli-
tej. Jednym z dodatkowych zagrozen, czy probleméw, przed ktorymi stoimy, o ktorym
musze wspomnie¢, jest — oczywiscie — ochrona Swiatowych Dni Mlodziezy, ktore odbeda
sie w przyszlym roku w Krakowie. W organizowaniu tej ochrony, w organizowaniu
wsparcia, w organizowaniu pomocy dla tych, ktérzy sa bezposrednio odpowiedzialni
za przebieg tego waznego dla Polski i dla calego Swiata, a zwlaszcza dla $wiata chrze-
§cijanskiego, wydarzenia, Wojsko Polskie, czy Ministerstwo Obrony Narodowej wypelni
zadania, jakie bedg przed nim postawione.

Szanowni panstwo, tak wygladaja nasze gléwne zamierzenia. Tak wygladajg pro-
blemy, przed ktérymi staneliSmy. Oczywiscie, w bardzo wielu sferach sa one duzo powaz-
niejsze. W ostatnim tygodniu wraz z moimi wspélpracownikami, wraz z panami mini-
strami, ale takze ze wszystkimi, ktorzy pracujg w Ministerstwie Obrony Narodowej,
spedziliémy wiele czasu na przegladzie przede wszystkim gotowoSci polskich sit zbroj-
nych do dzialania w razie zagrozenia, a méwigc krotko, na przegladzie stanu polskiej
armii. Mysle, ze bede mial jeszcze mozliwoS¢ - jezeli pan przewodniczacy, jezeli Wysoka
Komisja znajdzie czas — rozmowy w tej sprawie w warunkach gwarantujacych nam petng
dyskrecje, rozmowy objetej klauzula tajnosci. Chodzi o rozmowe w takim wymiarze, zeby
posltowie mogli w niej uczestniczy¢, ale z pelng §wiadomoscig wagi informacji, ktore pan-
stwo otrzymacie.

Ta waga wigze sie z tym, ze nie wszystko moze byé powiedziane publicznie. Nie
wszystkie nasze stabosci, ale takze zalety, mogg by¢ eksponowane publicznie. Dlatego tez
tych spraw teraz nie podnosze, ale nie znaczy to, ze ich nie ma. Dla zobrazowania pan-
stwu problemu - ale tylko dla zobrazowania - chce powiedzieé, ze wydatki na uzbrojenie
zrealizowane do polowy listopada w tym roku nie przekraczaja 60%. To jest naprawde
bardzo optymistyczna ocena. JesteSmy §wiadkami — publicznie opisujg to media — sytu-
acji zenujgcych. Sytuacji, ktore nigdy wiecej nie bedg miaty miejsca i nigdy nie powinny

S.p.
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mie¢ miejsca. Czolgi , Leopard” dostarczone do Polski czekajg na remont. By¢ moze,
a nawet na pewno w tym roku juz sie go nie doczekajg. A nie chodzi tu o 5, ani o 50
wozow, tylko o duzo wieksza liczbe, ktora stanowi istotny, jezeli nie kluczowy element
polskiej sity zbrojnej. Nigdy wiecej nie moze doj$¢ do tego, ze kolowe transportery opan-
cerzone, stynne ,,Rosomaki”, sg w takiej samej sytuacji. I znowu nie chodzi tu o 2, 5, 10,
czy 50, tylko o nieporownywalnie wiekszg liczbe tych wozow, na ktore polscy zolnierze
czekaja. A one stoja, poniewaz nie zrealizowano podstawowych czynnosci, ktére spra-
wiaja, ze sg one zdolne do uzycia i — niestety — niewiele wskazuje, ze bedzie to zrealizo-
wane w najblizszym czasie.

Mowie to z troska i zalem, nie dlatego, zeby kogokolwiek krytykowaé, tylko po to,
zeby mieli panstwo §wiadomoéé, przed jak wielkimi wyzwaniami staneliSmy my wszyscy
— wybrani przez nardd postowie Rzeczypospolitej, a takze ci, ktorzy z ramienia wiekszo-
Sci tych poslow realizujg dzisiaj zadania wykonawcze. Dziekuje bardzo. Teraz bardzo
prosze pana pulkownika Gaja o przedstawienie zalozen obrony terytorialnej kraju. Bar-
dzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze, panie putkowniku.
Operatorow kamer bardzo prosze o takie ustawienie sie, zeby osobom z tej czesci sali
umozliwic ogladanie prezentacji.

Doradca ministra ptk Krzysztof Gaj:

Czy moge zaczynac?

Minister Antoni Macierewicz:

Tak. Bardzo prosze, panie putkowniku.

Doradca ministra ptk Krzysztof Gaj:

S.p.

Prosze panstwa, material, ktory dla panstwa przygotowatem, zawiera tylko — oczywiscie
- najwazniejsze sprawy, zwigzane w szczegolnosci ze strukturami wojsk i z tym, o czym
mowil przed chwilg pan minister, czyli zagadnienia zwigzane z obrong terytorialna.

Czesto zadawane jest pytanie, czy liczebnosc sit zbrojnych Rzeczypospolitej jest
na wlasciwym poziomie, czy nie. Otoz, sg rézne metody obliczania wielkosci sil zbroj-
nych. Jakby nie liczy¢, uzyskujemy liczbe zolnierzy w stanie pokoju na poziomie 140-
180 tysiecy. Obecnie nasze sily zbrojne licza ok. 105 tys. zolnierzy. Ta liczba powolutku
roSnie, poniewaz zalozenia sg takie, zeby docelowo osiagnety one poziom ok. 150 tys.
zolnierzy.

W tym miejscu pragne zwroci¢ uwage na problem, ktory byt akcentowany przez bar-
dzo wielu ludzi, poczawszy od parlamentarzystéw, poprzez dziennikarzy, a na zwykltych
obywatelach skonczywszy. Ten problem, to proporcja pomiedzy poszczegolnymi korpu-
sami osobowymi w skladzie sit zbrojnych na czas pokoju. Pozwolilem sobie przygoto-
wac dla panstwa zestawienie, widoczne w dolnej czesci ekranu, obrazujgce stan obecny.
Na samym dole ekranu pokazalem stan, jaki mieliSmy w pokojowej organizacji wojska
w okresie II Rzeczypospolitej. Oczywiscie, stan 16 szeregowcoéw na 1 oficera to z pewno-
§cig liczba, ktora na dzien dzisiejszy jest zbyt duza. Wynika to ze szczegolowych struk-
tur. Jezeli kto§ jest tym bardziej zainteresowany, to ewentualnie stuze wyjasnieniami.
Niemniej jednak, 3 szeregowcoéw na 1 oficera to liczba niewspélmiernie mala i wrecz
zenujaca.

Mowiac o obronie terytorialnej musze powiedzie¢, ze mamy w Polsce wiele opraco-
wan teoretycznych, ktore wnikliwie zanalizowaly ten problem. Skrétowo rzecz przed-
stawiajgc, zeby panstwa nie zanudzac, powiem tylko, ze tak naprawde obrona teryto-
rialna sklada sie z 2 filaréw. Jeden to komponent wzmacniajacy wojska operacyjne. Tutaj
wzorem moze by¢ Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych, czy Armia Terytorialna
Wielkiej Brytanii. Drugim jest tzw. komponent pozostajagcy na miejscu. Jest to kom-
ponent, ktéry sluzy nasyceniu terenu. Stuzy on temu, zeby przestrzen operacyjna nie
byla dostepna dla ewentualnych zgrupowan przeciwnika zamierzajgcych wedrzec sie
w glab terytorium Rzeczypospolitej. Czesto pada stwierdzenie, ze wojsko w czasie pokoju
nie moze by¢ utrzymywane w wysokiej gotowosci, w wysokim stopniu rozwiniecia. Tak,
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to prawda, ale wlas$nie sily obrony terytorialnej sg tymi silami, ktoére przy wzglednie
niskich stanach pokojowych pozwalajg na szybkie osiagniecie przez sily zbrojne zdolno-
Sci do prowadzenia operacji obronne;j.

Mowiac o jednostkach obrony terytorialnej, o tym tzw. komponencie pozostajacym
na miejscu, przede wszystkim mamy na mysli réznego typu bataliony, kompanie i plu-
tony, ktorych liczby i dyslokacji nie moge w tej chwili wymieni¢, poniewaz —jak powiedzial
pan minister — nie wszystko mozemy mo6wic publicznie. Niemniej jednak, daje to liczbe
prawie 3 plutonow na powiat. Jednocze$nie daje to 1 pluton na ok. 11 tys. obywateli
zdolnych do stuzby wojskowej. Dlaczego wymieniam te liczbe? Dlatego, ze musimy sobie
uswiadamiacé, ze wojsko to nie wszystko. Obrona militarna kraju to zaledwie ok. 10%
- jak oceniajg specjalisci — calo§ci spraw zwigzanych z obrong. W zwigzku z tym nie
mozemy sobie pozwoli¢ na wydrenowanie jakiej§ wielkiej liczby ludzi tylko i wylacznie
na potrzeby sit zbrojnych. Jednocze$nie wskaznik ten pokazuje nam, ze tego typu dziata-
nia sg jak najbardziej mozliwe, a w zwigzku z trym jak najbardziej wskazane i pozgdane.
Ogoblnie moéwigc, ten komponent moglby liczy¢ w czasie wojny ok. 46 tys. zolnierzy. Pod-
kreslam, ze zolnierze byliby w réznych typach jednostek, bo tego nie mozna ujmowac
jako jeden typ. Byloby to zbytnie uproszczenie problemu.

Mowiac o tym komponencie wzmacniajacym wojska operacyjne, docelowo wskazane
bytoby rozwiniecie go. Wstepne szacunki wskazuja na taka liczebno$¢, jakg widzg pan-
stwo na ekranie. Wymienilem tutaj jednostki juz istniejace, oraz — bez numeréow - te,
ktore dopiero nalezaloby utworzyc. W ogolnym rozrachunku liczebnos$¢ wojska wzro-
staby w sposob radykalny. Ten slajd pokazuje rozliczenie brygad, ktore powinny zostaé
sformowane obok tych, ktore juz istnieja. Jak widac, w tej koncepcji jednostki obrony
terytorialnej, to nie ubogi krewny, nie mlodszy brat dla jednostek operacyjnych, ale pet-
noprawny partner, dysponujacy nie tylko bronia strzelecka, ale pelnym spektrum broni
wsparcia. To jest mozliwe do osiggniecia, patrzac chociazby na do§wiadczenia innych
krajow, w ktorych ten komponent jest rozbudowany i sprawnie funkcjonuje.

Pan minister zwrocit uwage, ze nie powinno to przekroczyé¢ kwoty ok. 300-350 mln z1.
Na ekranie widzg panstwo kwote 400 mln z1, ale ta kwota bylaby zasadna wtedy, gdyby-
$my musieli kupi¢ 100% uzbrojenia i wyposazenia dla tych jednostek. W zwigzku z tym,
ze Wojsko Polskie posiada pewne zapasy uzbrojenia, wyposazenia i sprzetu szacujemy,
ze rzeczywisty koszt, to ok. 200-250 mln z1. Biorac poprawke na réznego rodzaju nie-
przewidziane okoliczno§¢ jestem sklonny zalozyc, ze 300 mln zt to ta kwota, w ktorej
powinniSmy sie zmieSci¢. Prosze panstwa, moze niektorzy z panstwa poczujg sie roz-
czarowani, albo zawiedzeni, ale chciatbym zaprezentowaé¢ wynik naszych prac i analiz.
Oczywiscie, kazdy ze znakow, ktore panstwo widza, oznacza konkretny typ jednostki.
Kolejny, drugi znak od prawej pokazuje, jak mniej wiecej powinny wygladaé jednostki
terytorialne. Dla uScislenia dodam, ze kazdy taki prostokacik, to kilkaset, a czasem kilka
tysiecy wierszo-zapisow w programach komputerowych, ktore precyzujg etaty, w projek-
tach etatow tych jednostek.

Dalej wehodzimy w glagb tych struktur. Sg tu inne typy jednostek. OczywiScie, szaco-
wana jest ich liczebno§é pokojowa. Ta liczebno§é jest w chwili obecnej tylko przyblizona,
ale jest przyblizona z tolerancjg do plus minus 15%. Kolejny element. Widzimy, ze te jed-
nostki wzmacniajace komponent operacyjny w naszych rozwazaniach traktujemy jako
pelnoprawne jednostki, a nie tylko — przepraszam za to stwierdzenie, czy za okreSlenie
- za mieso armatnie. To nie ma by¢ tylko mieso armatnie. To majg by¢ konkretne jed-
nostki, zdolne do wykonywania zadan obrony terytorium Rzeczypospolite;.

Jednostki logistyczne. Wida¢ tam nawet — po lewej stronie na dole — analize zwigzang
z jednostkami zapasowymi. Wbrew funkcjonujacym pogladom, takie jednostki zapasowe
wcale nie musza by¢ jednostkami czasu wojennego, poniewaz w czasie wojny nie zajmuja
sie szkoleniem uzupelnien dla jednostek bojowych. W zwigzku z tym nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby istnialy juz w czasie pokoju, zeby w czasie pokoju realizowaly zadania
szkoleniowe, do ktorych sg przeznaczone na wypadek wojny. Wiasénie te jednostki, cho-
ciaz nie tylko te, mogg szkolic tych wszystkich, ktorzy chcieliby zdecydowac sie na stuzbe
wojskowa.

S.p.
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Kolejny typ jednostek. Mamy tu szacunkowe zestawienie stanéw. Oczywiscie, sg to stany
pokojowe. Prosze panstwa, chce zwrdci¢ uwage na pewien szczegol. Jednostki obrony tery-
torialnej nie mogg by¢ — jak bylo w dotychczasowej praktyce — jednostkami nieistniejacymi
w czasie pokoju. Byly rozwijane dopiero na czas wojny. R6znego rodzaju analizy i do§wiadcze-
nia wskazywaly i wskazuja, ze jezeli jednostka nie istnieje w czasie pokoju przynajmniej jako
szkielet kadrowy, to ma niewielkie szanse na to, zeby zaistnie¢ w czasie wojny. Na kolejnym
slajdzie widzg panstwo role i miejsce obrony terytorialnej. Bytoby to kilkanaScie tysiecy zol-
nierzy w czasie pokoju i wielokrotnie wiecej na wypadek wojny.

Tutaj oSmielam sie przypomnie¢ te ramy liczbowe, ktére zaprezentowalem na wste-
pie mojego wystapienia. Jak wida¢, szacowana liczebnos¢ sit zbrojnych w czasie pokoju
prawie idealnie miesci sie w tym przedziale liczbowym, ktory pokazalem na poczatku.
Kiedy mowimy o kosztach, kto§ moze mie¢ watpliwosci, czy zostaty one policzone w spo-
sob wlaSciwy. Prosze panstwa, musimy przeciez pamietac o tym, ze deklarujemy wzrost
wydatkow na obronnos¢, wzrost wydatkow na wojsko. W zwigzku z tym jednostki obrony
terytorialnej — te, pozostajgce na miejscu i te, przeznaczone do wzmocnienia wojsk ope-
racyjnych — to ten rodzaj wojska, ktory w czasie pokoju jest wzglednie tani w utrzy-
maniu, a przynajmniej §wiadcza o tym doswiadczenia innych krajow, w ktorych takie
jednostki istniejg. W tym momencie trzeba dopowiedziec szczegot, ktory jest przewaznie
pomijany w tego typu analizach. A mianowicie, rézne typy jednostek kosztuja rézne
kwoty. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki jednostki i jej wyposazenia. Na tym tle
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze koszt wystawienia 1 dywizji piechoty obrony tery-
torialnej to ok. 20%, a moze 25% kosztu wystawienia 1 dywizji pancernej. Jezeli w dniu
dzisiejszym sta¢ nas na utrzymanie dywizji pancernej i 2 dywizji zmechanizowanych,
to w tym momencie mégtbym zaryzykowaé stwierdzenie, ze kilka dodatkowych dywizji
obrony terytorialnej oraz sily pozostajace na miejscu, powinny by¢ w zasiegu naszych
mozliwoSci finansowych.

Oczywiscie, dla potwierdzenia slusznoéci tych obliczen oémielam sie panstwu zapre-
zentowaé dane z do§wiadczen amerykanskich. Przyjmujemy, ze brygada pancerna
to ,,1”. Dla poréwnania brygada lekka, to zaledwie 58%. Brygada Srednia, to jest nie-
spelna 80%. To sg koszty utrzymania. Ponizej rowniez jako ,,1” przyjatlem brygade pan-
cerng. Sg tu koszty sprzetu i wyposazenia takich brygad. Jeszcze nizej, zeby nikt nie
mial watpliwosci, pokazane sg konkretne kwoty kosztow sprzetu i wyposazenia wyra-
zone w dolarach.

Czy sa pytania? Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje panu za bardzo interesujacg i konkretng informacje. Dziekuje panu ministrowi
za to, ze w tak krotkim czasie przygotowal te informacje. Przypominam, ze to jest zale-
dwie 8 dni funkcjonowania w ministerstwie. Panie putkowniku, czy mozemy otrzymac
te prezentacje? Czy Komisja moze jg otrzymaé? Pan minister mowi, ze tak. W takim
razie prosimy o przekazanie jej Komisji. Roze$lemy jg zainteresowanym.

Panie ministrze, chcialem zada¢ pytanie. W czasie swojego wystapienia stwierdzit
pan, ze jest pan gotow przedstawié¢ informacje zastrzezone w trybie niejawnym. Chcia-
tem zapytac, czy to moze by¢ jeszcze w tym roku, czy juz po tym audycie? Chciatbym
zapytac o taki szczegotl.

Minister Antoni Macierewicz:

Mysle, ze aby ta informacja byta pelna, a nie incydentalna, majaca nie tylko wartosé¢ —
ze tak powiem — dorazng, powinno sie to odby¢ po audycie. Najprawdopodobniej bedzie
to mozliwe w koncu tego roku.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje. Prosze panstwa, w zwigzku z tym przystepujemy do fazy pytan. Prosze o zgla-
szanie sie chetnych do zadania pytan. Pan minister Mroczek, pan przewodniczacy Woj-
ciech Skurkiewicz, pani Anna Siarkowska, pan Pawel Suski, pan poset Sobon. Czy jesz-
cze kto§? Jeszcze pan posel Niesiotowski.
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Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Pan mnie nie zapisal. Prosze mnie wykreslic.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Pan poset rezygnuje z glosu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Nie zapisalem, bo nie widzialem. Jeszcze pan przewodniczacy Jakubiak. Prosze pan-
stwa, proponuje, zebySmy przyjeli taka zasade, ze bedzie kilka pytan. To znaczy, trzech
poslow zada pytania, a pan minister lub osoba przez niego wyznaczona bedzie na nie
odpowiadaé. Potem bedg kolejne 3 osoby. Oczywiscie, nadal mozna sie zapisywac do dys-
kusji. Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, w pierwszych
stowach chce podziekowa¢ za te okazje do dyskusji na temat obrony narodowej, na temat
stanu naszych sil zbrojnych. To wazne, ze w pelnym komplecie nowe kierownictwo chce
dzisiaj z nami podjaé te dyskusje. Jak wszyscy dobrze wiemy, od 26 lat zmieniamy struk-
ture naszych sit zbrojnych. Modernizujemy nasze sily zbrojne, zeby mialy coraz wiekszy
potencjat bojowy, zeby coraz bardziej odpowiadaly potrzebom naszej polityki bezpieczen-
stwa i zapewnienia obrony. Mamy dwa filary bezpieczenstwa. O tym wiemy od lat. Cele
tej polityki sie nie zmieniajg. Sa to wlasne, skuteczne sily zbrojne i sojusze — Sojusz Pét-
nocnoatlantycki i polityka obronna Unii Europejskiej. W tym zakresie niewiele nas rézni.

Natomiast, prosze panstwa, mam takie wrazenie, ze pan minister Macierewicz i nowe
kierownictwo resortu stracili dobra okazje do tego, zeby lepiej przygotowac sie do tej
dyskusji, aby$émy dzisiaj mogli porozmawia¢ w sposob bardziej konkretny, nie btgdzac
i nie chodzac obok spraw istotnych. Szczegolowa prezentacja pana pultkownika na temat
wycinka kwestii obronnych zajeta prawie tyle samo czasu, co wprowadzenie pana mini-
stra. To pokazuje stan nieprzygotowania. Ale do rzeczy. Jako posel opozycji, a jedno-
cze$nie przedstawiciel formacji, ktéora odpowiadala za sily zbrojne przez 8 lat, zycze
nowemu kierownictwu sukceséw w dziele powiekszania potencjatu bojowego naszych sit
zbrojnych. Jest to zyczenie autentyczne i szczere. Bedziemy wspoétpracowaé we wszyst-
kich kwestiach z rzadem Prawa i Sprawiedliwoéci i z tym kierownictwem resortu, zeby
zwiekszaé potencjal bojowy i skutecznoéé sit zbrojnych. Bedziemy bardzo odpowiedzialng
opozycjag w tym obszarze, uznajac, ze kwestie obrony narodowej sg niezwykle wazne.
Zawsze byly niezwykle wazne, a w dobie pogarszajacego sie bezpieczenstwa, w szcze-
gblnosci w naszej czesci Swiata, czy po tym, co sie dzieje na Ukrainie, sg tym bardziej
wazne.

Odnoszac sie do tego, co mogliSmy ustyszeé chce powiedzie¢, ze czas jest przed pan-
stwem. Zycze tego, zebyScie ten czas jak najlepiej wykorzystali zapoznajac sie doktadnie
z porzadkiem prawnym i ze stanem polskich sit zbrojnych. Wydaje mi sie, ze niektére
rzeczy sa absolutnie przez panstwo niezrozumiane, jak chociazby ta niezwykle wazna
i wrazliwa spolecznie kwestia 12 lat maksymalnego czasu stuzby zolnierzy kontrak-
towych. Dotyczy to przede wszystkim korpusu szeregowych. Nie bylo nigdy intencja,
nie jest intencjg i prawo nie powoduje tego, zeby zolnierze osiagnawszy 12 lat stuzby
odchodzili z powodu tego wymogu formalnego, zeby opuszczali sity zbrojne. Pogodzili-
Smy kilka waznych elementéw. Chodzi o to, zeby szeregowi nie byli w wieku 50-60 lat, ale
zeby to byli mlodzi ludzie, a jednoczesnie, zeby w ramach tych 12 lat chcieli sie rozwijaé
i przechodzi¢ do korpusu podoficerskiego. Korpus podoficerski w Polsce liczy blisko 40
tys. zolnierzy — 37-38 tys. zolnierzy — a korpus szeregowych jest niewiele wiekszy. Wpro-
wadziliémy zasade, ze nie ma przyjec¢ do korpusu podoficeréw z zewnatrz. Do korpusu
podoficeré6w mozna przejs¢ tylko z korpusu szeregowych. Nie ma zadnego problemu,
zeby ci wszyscy szeregowi, ktorzy cheg stuzyé w polskich sitach zbrojnych, rozwijali sie
i awansowali, zeby pozostawali w silach zbrojnych.

W ogdle nie wiem, co to za pojecie kosztow po 4 latach, w zwigzku z pozostawieniem
w stuzbie szeregowych po 12 latach pracy. To stwierdzenie pana ministra Macierewicza
pokazuje, ze mamy tutaj do czynienia z niezrozumieniem tej kwestii. Ale wierze w to,
ze panstwo jg zrozumiecie i ze bedziecie chcieli zachowa¢ system motywacji, ktory zostat
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stworzony w celu rozwoju, awansowania, pozostawania w wojsku tych wszystkich, kto-
rzy sg dla wojska wazni. Obecny system nie wyklucza zadnego zolnierza z korpusu szere-
gowych ze stuzby wojskowej po 12 latach, ale zmusza ich — owszem - do rozwoju, do tego,
zeby chcieli awansowaé i przechodzi¢ do korpusu podoficerow. Jak powiedziatem, jest
to sprawa wazna spolecznie, ale nie najwazniejsza z tych, ktore sa wyzwaniem dla pol-
skiej armii, czy wyzwaniem dla naszego bezpieczenstwa. Moge powiedzie¢, ze wypo-
wiedZ pana ministra i prezentacje pana putkownika mozna podsumowac¢ w taki sposob,
ze przez jaki$§ czas bedziemy mieli okres zwijania modernizacji technicznej i rozwijania
obrony terytorialnej. To wszystko, co uslyszeliSmy o modernizacji technicznej, to rzeczy,
ktore tez pokazujg jakie§ niezrozumienie. Byto odwolanie sie do historii. Zdaniem pana
ministra Macierewicza dzisiejsze wymagania operacyjne sil zbrojnych to jakie$ prehisto-
ryczne zalozenia, bo dzisiaj te wymagania operacyjne powinny by¢ zupelnie inne.

WyjdzZcie panstwo od zdolnoSci, ktore majg posiadac sity zbrojne do przeprowadzenia
operacji obronnej. Jak zdefiniujecie, czy poznacie zdolnoSci, ktére powinny posiadaé, czy
posiaséc polskie sily zbrojne, to zobaczycie, jakie mamy potrzeby modernizacyjne, jezeli
chodzi o naszg armie. To co méwi pan minister Macierewicz oznacza, ze w sprawach
modernizacji technicznej cofniecie sie o kilka etapéw. Wrocicie do etapu pracy Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, czyli do definiowania, czy redefiniowania wymagan
operacyjnych. Modernizacja jest dopiero nastepstwem okreslenia wymagan operacyj-
nych. A zatem, gdybyscie chcieli przyjac¢ zapowiedzi wlasnego ministra, to na kilka lat
zwiesicie, czy zablokujecie modernizacje techniczng w Polsce. Widze, ze bedziecie mieli
sie czym zajmowac. Bedziecie sie zajmowac obrong terytorialng nie zauwazajac tego,
ze 23 czerwca br. minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak wydatl decyzje, w kto-
rej zatwierdzil koncepcje zmiany struktury sit zbrojnych. Po pierwsze, zdecydowaliSmy
w niej o zwiekszeniu liczebno§ci zolnierzy zawodowych w Polsce 1gcznie o 12,5 tys. oséb.
Postanowiliémy do istniejacych batalionéw obrony terytorialnej — co wynikato posred-
nio z prezentacji pana putkownika — doda¢ nowe bataliony obrony terytorialnej na czas
pokoju i na czas wojny.

Dokonaliémy zmian w Narodowych Silach Rezerwowych. Rzeczy, o ktorych dzisiaj
mowicie, jako o nowosciach, juz od kilku miesiecy sg w Wojsku Polskim wdrazane. Posta-
nowiliémy i wdrozyliémy pierwsze decyzje dotyczace wzmocnienia §ciany wschodniej.
Nie odkrywajcie Ameryki. Te kwestie sg efektem naszej wlasnej nauki i naszej wlasnej
praktyki. Zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych dokonato sie. Jezeli bedziecie panstwo
moéwili o bardziej radykalnym zwiekszeniu liczebnoSci sit zbrojnych, to pamietajcie
o tym, ze liczebno§¢ sit zbrojnych jest wyznaczana érodkami finansowymi i ze zawsze
bedzie ona konkurencjg dla modernizacji technicznej. Zwiekszajac radykalnie liczeb-
nos¢ sit zbrojnych ograniczacie wlasne mozliwo$ci modernizacji technicznej. Wyzwania
§wiata i zagrozenia, ktore sg, wymagajg armii bardzo dobrze wyposazonej technicznie.
Nie zapominajcie panstwo o tym. Rozumiem, ze ta prezentacja miala mie¢ dzisiaj walor
§wiezosci. Tak naprawde, bedziemy sprowadzac na ziemie to, co bylo prezentowane. Ale
przede wszystkim bedg was sprowadzaé na ziemie wasi wtasni ksiegowi — ci, ktorzy beda
wyznaczac budzet, ktorym bedziecie dysponowac.

Jezeli chodzi o modernizacje techniczna, to mysle, ze po tej wypowiedzi pana ministra
Macierewicza wszyscy w Polsce bedg kilkukrotnie czyta¢ pana wypowiedz na temat tych
2 postepowan, panie ministrze. Nie wiem, czy podpiszecie ten kontrakt, kiedy minister
gospodarki zakonczy negocjacje offsetowe, czy tez wszyscy oferenci — jak powiedziat
pan pézniej — wezma udzial w nowym postepowaniu. Bedziemy analizowa¢ to, co pan
powiedzial. Moze, zeby oszczedzi¢ nam wszystkim pracy i czasu, niech pan powie bar-
dziej konkretnie - jezeli mozna, panie ministrze — co zamierzcie zrobi¢ z postepowa-
niem na Smigltowce? Byt tam jeszcze jeden watek dotyczacy zmiany wymagan opera-
cyjnych, a przynajmniej zmiany liczebnosci. To wymaga uSciSlenia, bo sg to niezwykle
wazne kwestie. Jezeli chodzi o wykonanie planu finansowego, to niepodpisanie gtéwnych
kontraktow, ktore byly przewidziane do podpisania w tym roku oznacza — oczywiscie —
ze nie wykorzystacie §rodkéw finansowych. Zegar bije. To juz jest wasza odpowiedzial-
no$¢. Mam nadzieje, ze bedziemy mieli okazje do szczegotowej analizy wykonania planu
finansowego w tym roku. To sg trudne decyzje. Bardzo trudne. W tej chwili kazdy dzien
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niepodejmowania decyzji ma swoje skutki. Ponosicie za to odpowiedzialno§é. To beda
wasze skutki. Jestedmy gotowi do dyskutowania na te tematy. Podkreslam jeszcze raz,
ze glowne przewidziane programy modernizacyjne, jak np. pozyskanie §miglowcow,
wplyng na wykonanie tego planu. Bedziemy zgda¢ informacji o zaawansowaniu moder-
nizacji technicznej i o wykonaniu planu finansowego.

Jezeli chodzi o kwestie miedzynarodowe, ktore sg niezwykle wazne, to chcialbym,
zebySmy zdefiniowali to, co jest dorobkiem Polski na dzi§, w momencie przejmowania
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ odpowiedzialnoSci za kwestie obronne, z punktu widzenia
obecnoéci sojuszniczej w Polsce. Chciatbym, zebySmy potrafili ocenic¢ i rozliczy¢ te wla-
dze za jej sukcesy z punktu widzenia relacji miedzynarodowych. Dzisiaj mamy to jasno
okre§lone. Mamy decyzje o rozmieszczeniu baz sprzetu w Polsce. Mamy stalg rotacyjng
obecno$c¢ sojusznicza, niespotykang jeszcze kilka lat temu. Mamy baze w Redzikowie.
Jezeli dyskutujemy o szczycie NATO w przyszlym roku w Polsce — co jest dla nas nie-
zwykle wazne, co jest naszym sukcesem - zdefiniujmy to, co jest najwazniejszym wyzwa-
niem tego szczytu. Czy organizacja szczytu jest wyzwaniem? Organizacja szczytu i jego
przeprowadzenie to jest po prostu rutyna. To jest norma. Szczyt ma sie odby¢. Dorobek
plynacy ze szczytu i to, co bedzie efektem tego szczytu w Warszawie jest wyzwaniem,
a nie to czy sala jest dobra, czy niedobra. O czym my w ogble méwimy? Jak definiujecie
to, co ma sie wydarzy¢ w Polsce w przyszlym roku? Czy to bedzie wiecej niz Newport?
Newport juz jest. Czy tylko wdrozenie postanowien z Newport? Czy dla was wyzwaniem
jest wydanie stuzbom specjalnym polecen w zakresie szczytu? Czekam na powazng dys-
kusje na temat tego, jakie tezy, jaki plan, jakie ambicje macie w stosunku do tego szczytu
NATO w Polsce, w Warszawie.

To tyle na temat tego wystgpienia. Koncze jednym podsumowaniem. To jest moja
ocena. Bede mial jeszcze 2 pytania. Koncze tym podsumowaniem, o ktorym juz mowi-
tem. Ciesze sie z tej dyskusji, a jednocze$nie uwazam, ze pan minister stracit dobrg oka-
zje do tego, zeby sie lepiej przygotowac. Jezeli chodzi o pytania, to bedac w Deblinie
powiedzial pan, ze wielkim wyzwaniem dla Wojska Polskiego jest wyjaSnienie katastrofy
smolenskiej. Jednocze$nie ze stron internetowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zniknela informacja o ustaleniach komisji panstwowej, ktora badata te katastrofe. Chece
panstwa poinformowaé — zresztg jest to wiedza powszechna - ze w wyniku badania tej
katastrofy stwierdzono nieprawidtowoSci nie tylko przez ten zespét kontrolny, ale réw-
niez wczesniej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra byta kierowana przez ludzi zwigza-
nych z Prawem i Sprawiedliwoscig. Ustalono wiele nieprawidlowosci zwigzanych z funk-
cjonowaniem w Wojsku Polskim przewozow najwazniejszych osob w panstwie. Tak, jak
w lotnictwie cywilnym, po tej katastrofie naszym gléwnym zadaniem w sitach zbrojnych
bylo usuniecie tych nieprawidiowosci, abySmy mogli wykonywac¢ zadania w sposob bez-
pieczny. Na przestrzeni tych lat, od 2010 r. Wojsko Polskie wykonywato zadania lotni-
cze w wiekszym stopniu niz w 2010 r. najkrécej moéwiac i uzywajac lotniczego jezyka,
nalot lotniczy byl wiekszy. Wykonywalisémy te zadania bezpiecznie w ostatnich latach.
Odpuka¢. Oby tak bylo zawsze. Co pan zamierza robi¢ w sprawie ustalania przyczyn
katastrofy lotniczej w Wojsku Polskim?

Ostatnia kwestia. To sg pana stowa powtarzane bardzo czesto, a ostatnio stowa pani
premier Beaty Szydlo, ze umiedzynarodowimy postepowanie w zakresie wyja$niania
przyczyn katastrofy lotniczej, co w sposob automatyczny doprowadzi do zwrotu wraku
Tupolewa. Co zamierzacie zrobi¢ w zakresie sprowadzenia wraku Tupolewa? Stawiali-
Scie to jako symbol nieporadnoéci panstwa polskiego w zakresie realizacji tego zadania.
Prosze o odpowiedzi na te dwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze teraz pana posta Wojciecha Skurkiewicza.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, zanim
przejde do moich kwestii i pytan, mata uwaga. Panie przewodniczacy — moéwie do pana
ministra Mroczka - jest pan przedstawicielem Platformy Obywatelskiej. Wydaje mi sie,
ze reprezentuje pan wladze minionych oSmiu lat, za czaséw ktérych wydarzyly sie naj-
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wieksze dramaty, jezeli mowimy o Wojsku Polskim, dwie najwieksze katastrofy — Miro-
slawiec i Smolensk. Myéle, ze w tej materii powinniscie panstwo zamilkng¢. To tak ad
vocem, bo naprawde wstyd — przynajmniej tutaj, na posiedzeniu tej Komisji — podpieraé
sie tymi kwestiami.

Panie ministrze, 2 sprawy. Pierwsza. Moze na poczatku chcialbym przede wszyst-
kim podziekowaé panu za odwage w 2 aspektach. Pierwszy, ze przyjal pan zaproszenie
i zechcial sie z nami spotkaé juz na poczatku pelnienia swojej funkeji, funkeji ministra
obrony narodowej. Przypomne, ze niespetna tydzien temu, czy niewiele ponad tydzien
temu objal pan resort obrony narodowej. Ta prezentacja, ktorg pan przedstawil, a ktora
dopelnil pan pulkownik, w moim przekonaniu jest w chwili obecnej wystarczajgca,
bo pokazuje kierunki dzialania na najblizsze miesigce i lata, jezeli mowimy o polskiej
obronnoéci. Chcialbym zwrdci¢ uwage na jedng szczeg6lng kwestie, ktéra mnie uderzyta.
Wspomnial pan, ze wchodzgc do resortu obrony narodowej zastal pan stan wydatkowa-
nia érodkow finansowych na poziomie 60%. Przypomne, ze w latach minionych tylko raz
—-w 2014 r. - wykorzystaliémy pelng pule érodkéw na obronnosé¢ - 1,95% PKB. We wcze-
$niejszych latach nawet sie nie zblizyliSmy do tego poziomu. StraciliSmy bezpowrotnie
kilkana$cie miliardéw ztotych dla polskiego wojska. Przyjmujemy, ze w 2015 r. wydatki
na polskg armie to grubo ponad 2% PKB, bo dochodzi ostatnia rata za samoloty F-16.
Jest to, bagatela, 5,5 mld zl, ktére mamy zaplaci¢ Amerykanom. Pewnie ta kwota zostata
zaplacona. Pan minister wspomnial, ze wydatkowaliémy zaledwie 60% wedlug stanu
na polowe listopada. Dodajac do tego te 5,5 mld zl, ktore poszly juz jako ostatnia rata
dla Stanéw Zjednoczonych, jesteSmy gteboko pod kreska, jezeli chodzi o uplyw czasu
i wydatkowanie §rodkow na polskie wojsko, na polska obronnosé. Prosze, zeby pan mini-
ster zechcial zaprezentowac, czy przedstawi¢, w ktorych segmentach jesteSmy najbar-
dziej zap6znieni, jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkéw z budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej. Jezeli w chwili obecnej pan minister nie dysponuje taka wiedza, to bardzo
prosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie.

Drugim aspektem odwagi, o ktérym tez chcialbym wspomniec, jest to, ze podjat pan
decyzje — mam nadzieje, ze pani premier Beata Szydlo jg podtrzyma, kontrasygnuje
ja — odnosnie do szeregowych. Szanowni panstwo, w poprzedniej kadencji pelnitem
funkcje przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej Senatu. To jest naprawde palacy
temat, jezeli mowimy o zolnierzach w korpusie szeregowych, czy w ogole o zolnierzach.
Na naszych licznych spotkaniach z zolnierzami na terenie calego kraju to byl glowny
temat — 12 lat stuzby dla szeregowych. Bardzo czesto sg to zolnierze bardzo dobrze
wyszkoleni, wykwalifikowani, zaprawieni, zahartowani w boju, rowniez w naszych
misjach. Oni czesto rezygnowali, czy tez panstwo z nich rezygnowalo. Chcialo rezy-
gnowact z ich ustug, a my sobie na to nie mozemy pozwalaé. Dlatego bardzo dziekuje
za te odwage pana, a mam nadzieje, ze rowniez rzadu Prawa i SprawiedliwoSci. Dzieki
temu sprawa korpusu szeregowych zostanie definitywnie skoniczona. Szkoda, ze przez
ostatnie 8 lat nie byliScie panstwo skorzy do tego, zeby wyasygnowaé¢ nawet niewielkie
srodki, zeby tych zolnierzy zatrzymac.

Thumaczenie bylo takie, ze je§li to bedzie 15 lat, czy wiecej, a nawet, je§li czas stuzby
dla szeregowych nie bedzie okreslony, to po 15 latach bedg oni uciekali ze stuzby. Tylko
nie dodawaliScie panstwo jednej bardzo waznej kwestii. Po 15 latach nabywajg oni
uprawnienia emerytalne, ale tylko w niewielkim zakresie. Zapewne zdecydowana wiek-
szoS¢, jezeli nie wszyscy, chcieliby dalej pelnic¢ stuzbe w polskim wojsku. Oczywiscie,
problematyczna jest kwestia, czy zolnierz w wieku 60 lat moégltby dalej funkcjonowaé
w korpusie szeregowych, ale rozmawiajmy o tym, dyskutujmy, bo pewnie jest to kwestia
do rozstrzygniecia. Przyznam szczerze, ze z czaséw mojej stuzby wojskowej pamietam
pana chorgzego w wieku 55 lat, ktory — kiedy spotykat sie z nami — robit 12 wymykow.
Kazdy z podziwem patrzyt jak on to robi, a my, mtodzi chlopcy, czesto nie mogliémy sobie
z tym poradzic.

Panie ministrze, wydaje sie, ze sprawy finansowe sa kluczowe i priorytetowe. Byloby
wielkg nieodpowiedzialnoécig, gdyby srodki finansowe na 2015 r. nie zostaly wykorzy-
stane w pelni. Jest taka obawa. Bardzo prosze o informacje na ten temat na piSmie,
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jezeli w tej chwili, na posiedzeniu Komisji, nie ma pan mozliwosci udzielenia odpowiedzi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze, pan posel Pawet Suski.

Posel Pawel Suski (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ciesze sie bardzo, ze pan minister
odstapil dzisiaj od retoryki znanej zapewne czesci poslow sejmowej Komisji Obrony Naro-
dowej, ktorg mieliSmy okazje poznac podczas wielu wystapien pana ministra, kiedy byt
jeszcze postem pracujgcym w tej Komisji. Wystuchaliémy informacji na temat postepo-
wania w zakresie pozyskania §miglowcow, w zakresie programu §migtowcowego. Przypo-
minam, ze na ostatnich kilku lub nawet kilkunastu posiedzeniach Komisji Obrony Naro-
dowej pan minister byl absolutnym przeciwnikiem realizacji tego programu w takim
ksztalcie. Inicjowal protesty wspoélnie z postami Prawa i Sprawiedliwo$ci. Sprzeciwial
sie do tego stopnia, ze w kampanii wyborczej slyszeliSmy o catkowitym uniewaznieniu
tego przetargu i o zakonczeniu tego projektu. To niewatpliwie ostabiloby pozycje i mozli-
wosci obronne naszych sit zbrojnych ze wzgledu na dlugotrwaly cykl przetargowy. Jezeli
dotozymy do tego utrate resurséw przez wystuzone $miglowce, to jest to powazna nie-
odpowiedzialnosc.

Pan minister Mroczek delikatnie odniost sie do tego, ze wlasciwie mamy niespdjna
wypowiedzZ pana ministra, bo dzi$ rzeczywiScie nie ustyszeliSmy, czy w definitywny spo-
sob podtrzymuje pan deklaracje, wrecz doktryne uniewaznienia przetargu, jaka byla
gloszona jeszcze w kampanii wyborczej, czy tez mamy szanse, zeby w tej kwestii dokonaé
wlasciwego wyboru. Nie bede juz wracat do tego, w jak zabroniony sposéb postowie lob-
bowali za uniewaznieniem przetargoéw na rzecz konkretnych firm, ktére wedtug tamtej
doktryny mialy go wygrac. To jest jedna kwestia. Przy okazji skorzystam tez z pew-
nej retrospekeji dotyczacej 6wezesnej wypowiedzi pana posta Macierewicza, ze rowniez
program bezzalogowcow, czyli program tworzenia i rozwijania 12. Bazy Bezzalogowych
Statkéw Powietrznych w Mirostawcu, to tez swoista fanaberia Platformy Obywatelskiej
i ministra obrony narodowej. Warto zwroci¢ uwage, ze powstaje tam najnowocze$niej-
sze centrum innowacyjnych §rodkéw obrony powietrznej, nie tylko w kraju, ale nawet
na kontynencie. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dzieje sie to przy relatywnie niewielkich
nakladach Mam nadzieje, ze ten program bedzie kontynuowany.

Wrace jeszcze do rozwiniecia kwestii calej, kolokwialnie rzecz ujmujac, kontraktowki,
czyli sprawy szeregowych i starszych szeregowych. Mam niewatpliwg przyjemnos§é
i zaszczyt przypomnieé — co tez chce podkresli¢ — ze Platforma w 2007 r. i w 2008 r. roz-
poczela proces uzawodowienia, profesjonalizacji sit zbrojnych. Mam nadzieje, ze w zapo-
wiadanym audycie bedzie to wyraznie podkreslone, ze kto§ mial tyle odwagi. MySle
o resorcie pod przywodztwem 6wczesnego ministra obrony narodowej Bogdana Klicha.
Proces byl kontynuowany przez ministra Tomasza Siemoniaka. Ten proces zostal prze-
prowadzony bardzo sprawnie, bardzo rozsadnie. Sadze, ze bedzie niewiele zastrzezen,
czy tez prob modernizacji kierunkow uzawodowienia sit zbrojnych. W tym zakresie row-
niez pozycja szeregowych i starszych szeregowych byla doktadnie okre§lona ze wzgledu
na motywacje, na pierwszy etap przygotowawczy do stuzby statej, jak rowniez do zdoby-
cia zawodu. Pamietam, ze zabieralem wtedy glos i méwilem, ze by¢ moze 12 lat to zbyt
dtugo. W armii Stanéw Zjednoczonych ten rodzaj stuzby trwa 4 lata. W zwigzku z tym,
ze zolnierze przychodzacy do pracy — bo nie zawsze traktuja to jako sluzbe, nad czym
troche ubolewam — w polskich sitach zbrojnych majg niewatpliwie ten okres dos¢ diugi.

Jak pamietam, wtedy ten okres zostal wydtuzony do 12 lat, poniewaz w trakcie stuzby
byli juz zolnierze kontraktowi, ktorzy petnili jg diuzej niz 5, 6 lub 7 lat. Dlatego ten putap
zostal okre§lony na 12 lat. Na pewno nie bede stawial jakichs$ konkretnych tez, ale zakla-
dam, ze ten temat bedzie wnikliwie rozpoznawany przez sejmowa Komisje Obrony Naro-
dowej. Konczac cheialbym podkreslic, ze sejmowa Komisja Obrony Narodowej zawsze
pracowala niezaleznie od pogladéw politycznych. Mam niewatpliwg przyjemnosé pra-
cowania w niej przez 8 lat. Obronnos$¢ panstwa byla naszym celem nadrzednym. Mam
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nadzieje, ze w tej kadencji rowniez te prace beda przebiegaly tak sprawnie, jak dotych-
czas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie posle. Prosze panstwa, czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu? Sa.
Dobrze. Pan poset Szramka i pan poset Andzel. Prosze panstwa, za 15 minut rozpoczy-
naja sie glosowania, ktore beda trwaly okoto godziny. W zwigzku z powyzszym, jezeli jest
taka wola, to jest nastepujaca propozycja, ze oglosze przerwe i spotkamy sie po glosowa-
niach. Czy pan minister bedzie mial takg mozliwo$¢?

Minister Antoni Macierewicz:

Bardzo mi przykro, ale — niestety — nie. Po glosowaniach, ze wzgledu na obowigzki,
a w tym przypadku spotkania miedzynarodowe, bede musial sie uda¢ do ministerstwa.
Bardzo za to przepraszam. Mialem nadzieje, ze ten czas nam wystarczy. Nie ukrywam
tez, ze bylbym wdzieczny, gdybym mogt chociaz w 2 stowach odpowiedzi podziekowaé
panu poslowi przewodniczacemu Skurkiewiczowi, a takze podziekowaé¢ innym dysku-
tantom.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze, za te stowa. Szanowni panstwo, proponuje, zeby pan minister,
skoro nie moze zosta¢, odpowiedzial w tej chwili na pytania. Pozostale pytania, jezeli
zdazymy, zostang zadane jeszcze przed glosowaniami. Jesli bytaby taka wola, to na pozo-
stale pytania pan minister odpowiedzialtby na piSmie, o ile panstwo zadajacy pytania
sie na to zgodza. A jezeli nie, to czy kto$ z zastepcéw pana ministra bedzie mogt wzigé
udzial w obradach po glosowaniach? Tak. W takim razie prosze o krotkie pytania. Pan
poset Artur Sobol.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Chyba pani Anna Siarkowska, tak?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Tak, oczywiscie. Pani posel Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):

S.p.

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze, ze temat obrony terytorialnej docze-
kat sie wreszcie nalezytego docenienia, jako jeden z kluczowych elementéw budowy bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej. Ciesze sie takze ze slow pana ministra, ktory
zadeklarowal, ze obrona terytorialna bedzie budowana jako czeé¢ sit zbrojnych. Ciesze
sie, ze wreszcie uslyszelismy, ze te Srodki, ktore majg by¢ wykorzystane w czasie wojny,
bedg przygotowywane w czasie pokoju. To jest wymog tego, zeby mogly rzeczywiscie
zaistnie¢ w czasie wojny i by¢ uzyte. Natomiast troche szkoda, ze wyszliSmy od liczb.
Zasadniczg kwestig, o ktorej nie powiedzieliémy do tej pory, sa zadania, jakie stawiamy
przed obrong terytorialna, a przede wszystkim, bo to wynika z tych zadan, zdolnosci
obrony terytorialnej. Jakie majg by¢ zdolnoSci naszej obrony terytorialnej? Jakie zdolno-
§ci ma ona posiadac¢? A w dalszej kolejnosci, jakie sily i srodki musi ona pozyskaé do tego,
zeby mogta skutecznie realizowac swoje zadania.

Chciatabym postawic kilka krotkich pytan. Po pierwsze, jakie bedzie przewidywane
podporzadkowanie sil obrony terytorialnej w strukturze sit zbrojnych? Czy bedzie ona
podporzadkowana bezposrednio np. ministrowi obrony narodowej, czy tez jest jakas
inna koncepcja? Czy przewiduje sie ustanowienie terytorialnych osrodkéw dowodzenia?
Czy przewiduje sie wspolprace ze strukturami samorzadu terytorialnego? Czy przewi-
duje sie udzial organizacji proobronnych w budowanym systemie obrony terytorialnej,
a jesli tak, to jaki? Odno$nie do uzbrojenia, czy przewiduje sie, ze uzbrojenie dla obrony
terytorialnej bedzie wlasciwe dla tych sil, a nie bedzie zwyklym przekazaniem narze-
dzi, czyli sit i srodkow z wojsk operacyjnych? Sg takie obawy organizacji proobronnych,
czy obrona terytorialna nie bedzie miejscem, w ktorym pozbywamy sie przestarzalego
sprzetu. Odnosnie do systemu szkolenia tez chcialabym ustysze¢ kilka stow. Jaki system
jest przewidywany? Czy rzeczywiScie przyszli zolnierze obrony terytorialnej beda reali-
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zowac ideal zolnierza-obywatela, po angielsku citizen soldier? To znaczy, czy beda mogli
laczy¢ aktywnosc zawodowsg z obowigzkami zolnierskimi?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Przepraszam, pani posel. Jesli mozna, to albo pani zakonczy, albo dokoniczy pani pytania
pdzniej, bo za chwile musimy wyj$¢, a cheialbym, zeby pan minister jeszcze odpowiedzial
przed wyjSciem.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Czy moéglbym zabra¢ glos w kwestii formalnej? Jest to pytanie, ktére chcialem zadaé
w zaistnialej sytuacji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, pani posel, czy mozemy...

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):
Juz koncze. Odno$nie do przydzialéw mobilizacyjnych. Ta kwestia takze mocno mnie
interesuje, bo w prezentacji wskazano, ze beds...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pani posel, przepraszam. Moze pan putkownik zostanie po posiedzeniu Komisji i bardzo
szczegblowo to wyjasni. Czy bedzie pan putkownik na drugiej czeSci posiedzenia? Tak.
W drugiej czesci, po glosowaniach, pan putkownik Gaj to wyjasni. Odpowie szczegbétowo
na to i na inne pytania. Jesli pani pozwoli, to oddamy glos panu ministrowi, dobrze?

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):
Tak. Prosze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie po§le, nie udzielitem panu glosu.

Minister Antoni Macierewicz:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rzeczywiScie jest bardzo malo czasu. Dziekuje bar-
dzo za wszystkie pytania. Dziekuje w szczegdlnoSci za pytania pani posel Siarkowskie;j.
RzeczywiScie, poza jedng kwestia, ktorg chee od razu wyjasnié, co do podporzadkowa-
niai co do dowodztwa. Obrona terytorialna kraju bedzie podporzadkowana naczelnemu
dowddcy. Tak, jak to jest dzisiaj sformulowane, bedzie to dowddca generalny. Bedzie
podporzadkowana tej jednolitej strukturze dowodczej, ktéra zostanie wyloniona na sku-
tek zmiany systemu dowodzenia w Polsce. Oczywiscie, beda takze dowddztwa regio-
nalne. To jest zupelnie oczywiste. Te dwie kwestie moge wyjasnic. Szczegoly, jezeli chodzi
o kwestie, o ktore pani pytala, przekaze juz pan putkownik Gaj.

Najmocniej dziekuje, raz jeszcze chee podziekowac panu przewodniczacemu Skurkie-
wiczowi i od razu odpowiedzie¢, chociaz szczegblowe opisanie tego znajdzie sie w pisemne;j
odpowiedzi. Jak mi sie wydaje, najgorsza jest sytuacja zwigzana z tym, co w tej propagan-
dowej wersji byto i nadal jest nam przedstawiane przez postéw Platformy Obywatelskiej
o stanie realizacji zadan zwigzanych z nabywaniem uzbrojenia, a zwlaszcza w kwestiach
realizacji zaméwien. Tam mamy do czynienia z 41% realizacji wedlug stanu na polowe
listopada. Gdy méwitem o stojacych ,,Leopardach”, gdy méwitem o stojacych kotowych
transporterach opancerzonych, to méwilem takze o niezrealizowaniu tej kwestii.

Jestem szczegdlnie wdzieczny za to sformutowanie o nieprzygotowaniu. Rzeczywi-
§cie, nie jesteSmy przygotowani do takiej kampanii propagandowej, jaka zawsze wokot
siebie i realizacji przez siebie zadan rozsnuwali przedstawiciele Platformy Obywatel-
skiej. Ciagle jeszcze w propagandzie jesteSmy daleko z tytu, ale nie dlatego, zeby$my tego
nie potrafili, tylko dlatego, ze uwazamy, iz w dziedzinie armii, w dziedzinie uzbrojenia,
w dziedzinie bezpieczenstwa na propagande nie ma miejsca. Panie posle, czas malowania
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trawy na zielono skonczyl sie. Raz na zawsze sie skonczyl. Chce, zeby nie byto tu wat-
pliwoéci. Mowienie o tym, ze w ogole jest przed nami w jakikolwiek sposob zarysowany
program ,Wista” w sytuacji, gdy nie podjeto w tej materii zadnych dziatan, zadnego
realnego rozpoznania, gdy nie bylo zadnych realnych rozmoéw, jest w istocie narazaniem
bezpieczenstwa Rzeczypospolite. Dlatego, bo to jest wprowadzanie obywateli, a takze
organu panstwa, jakim jest komisja sejmowa, w btad. I mysle, panie poSle, ze nalezy
bardzo powaznie rozwazy¢ te konsekwencje dlatego, ze nie mozna przekraczac pewnej
bariery w sferze bezpieczenstwa panstwa, a panstwo te bariere w sprawie programu
, Wislta” przekroczyliscie.

Jezeli chodzi o sprawe korpusu szeregowych, to nie ma watpliwoSci. Mysle, ze glosy
od wielu lat, zaréwno w tej Komisji, glosy opinii publicznej, jak i glosy samych szerego-
wych jednoznacznie te sprawe rozstrzygaja. Mowienie o tym, ze chodzi o to, zeby wzmoc-
ni¢ korpus podoficerski, méwienie o tym, ze chodzi o to, zeby nie bylo niesprawnych
szeregowych, jest po prostu niepowazne. Rzecz w tym, ze panowie chcieliScie oszczedzaé
na bezpieczenstwie panstwa, na bezpieczenstwie Polski, na bezpieczenstwie Polakéw.
Nie ma na to naszej zgody. Dlatego ta nowelizacja wejdzie w zycie jak najszybcie;j.

Wreszcie ostatnia kwestia, ktora pan podjal. W tych dniach konczg sie prace nad
powolaniem na nowo komisji badania wypadkéw lotniczych lotnictwa panstwowego.
Sprawa zwigzana z tragedig smolenskg bedzie zbadana przez kompetentnych, uczciwych
i chcacych dojsé do prawdy fachowcow na najwyzszym poziomie, takze miedzynarodo-
wych. Tyle w tej sprawie.

Na koniec, jezeli panstwo pozwolg, odpowiem w kwestii kontraktu, czy przetargu
na ,,Caracale”. Jezeli panstwo uwazaja, ze jest sprzeczno$¢ polegajaca na tym, ze cze-
kam na orzeczenie zwigzane z offsetem, to rzeczywiScie najlepiej pokazuje to wasz spo-
sob procedowania w tej sprawie. Zdecydowaliscie o tym, ze oddacie 13,5 mld zt innym
panstwom, zamiast Polakom, zanim byly jakiekolwiek rozstrzygniecia. Z gory podjeli-
Scie decyzje polityczna, ktora uderzata w polski przemyst. Na to takze nie bedzie zgody.
Polski przemyst ma rowne prawa z przemyslem innych krajéw. Bardzo bym sie cieszyt,
gdyby ten kontrakt, o ile bedzie wznowiony i kiedy bedzie wznowiony, wygraty polskie
fabryki. Mam takg nadzieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Oglaszam przerwe. Zapraszam do tej sali 10 minut po zakon-
czeniu glosowan.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji. Prosze panstwa, nie widze osob zapisanych jeszcze
do dyskusji, do zadawania pytan. Zadawania pytan nie skonczyla pani posel Anna
Siarkowska. Zglasza sie pan posel Andzel. Jezeli sg jeszcze chetni do zadawania pytan,
to prosze o zgloszenia. Wyglada na to, ze w kwestii obrony terytorialnej bedzie dtuzsza
debata. Mam takg propozycje, zebySmy dzisiaj nie kontynuowali debaty na temat obrony
terytorialnej, gdyz planujemy przeprowadzi¢ cale posiedzenie Komisji, ktérego gléwnym
tematem bedzie obrona terytorialna. Stanie sie to w stosunkowo krotkim czasie, jako
ze ministerstwo jest zdeterminowane do szybkiego rozpoczecia prac.

Zaproponowalem pani posel Siarkowskiej, zeby zgodzila sie na to, ze w dniu dzisiej-
szym nie bedzie odpowiedzi na jej pytania. Mozliwie najszybciej, a najpozniej na poczatku
stycznia przeprowadzimy cale posiedzenie Komisji na ten bardzo istotny temat, na temat
tej prezentacji, ktorg przedstawit pan putkownik, a pewnie takze na temat catej koncep-
c¢ji budowy obrony terytorialnej. Zrobimy to na specjalnym posiedzeniu Komisji. Jezeli
nie bedzie gloséw przeciwnych, to rozumiem, ze jest na to zgoda. Czy pan przewodni-
czacy Andzel bedzie jeszcze zadawal pytania? Prosze bardzo.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje panu ministrowi
za przestawienie spojnej prezentacji kierunkéw rozwoju naszej armii. Jest wielka szansa
na to, ze odbudujemy naszg armie i w znaczgcy sposob poprawimy bezpieczenstwo, ktore
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w ostatnich latach uleglo znacznemu ostabieniu przez rézne dzialania ze strony rzadza-
cej koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Wspominano
tu juz m.in., ze wydatki na obronno§¢ — o co ciggle apelowaliémy - byly, jak uwazam,
na zbyt niskim poziomie, jak na sytuacje geopolityczna, w jakiej znajduje sie nasz kraj.
Mialy stanowié¢ 1,95%, ale tak naprawde nigdy nie byly w pelni realizowane. Nawet
to zwiekszenie, ktore planowano, tak naprawde w pelni nie wystarczy na armie, jakg
zamierzamy budowac i na to, w jak znaczacy sposob zamierzamy poprawic nasze bezpie-
czenstwo. Dowiadujemy sie tutaj, ze na listopad jest 41% realizacji wydatkéw na moder-
nizacje sprzetu naszej armii. To jest tragedia. Tak wynika z informacji, ktore dostajemy
od naszego rzadu Prawa i Sprawiedliwosci.

Dziekujemy za te informacje, bo jako Komisja powinni§my jak najwiecej wiedzie¢
i dowiadywac sie o tym, co sie dzialo przez ostatni okres rzagdéw PO i PSL w Minister-
stwie Obrony Narodowej, bo na posiedzeniach Komisji, nawet tajnych, tak naprawde
niewiele mogliémy sie do tej pory dowiedzie¢. Ciggle zaslaniano sie tajemnicg. MySle,
ze pewne rzeczy bedziemy mogli wyjasni¢ na tajnych posiedzeniach Komisji Obrony
Narodowej, ze bedziemy mogli o nich porozmawiaé, bo — oczywiscie — sg pewne klauzule
zastrzezone. Mam pytanie. Jezeli nie teraz, to pan minister mogtby przedtozy¢ odpo-
wiedz na piSmie. W jaki spos6b docelowo przewidujemy wzrost wydatkow na obronnosé?
Byly informacje, ze bedzie wzrost, ale jak ten wzrost bedzie wygladal? Mam takze apel,
zeby zadbac o nasz przemyst obronny, o powiazanie zaméwien, zeby dbac o interes pol-
skiego przemysiu obronnego. W ostatnich latach byto pod tym wzgledem bardzo Zle.
Wielu postéow wystepowato chociazby o ratowanie zaktadu ,,BUMAR-Labedy” w Gliwi-
cach, ale takze wielu innych zaktadéw. Po wizytacjach naszej Komisji Obrony Narodowej
okazalo sie, ze sytuacja wielu zakladow nie bylta dobra. Mysle, ze to sie takze poprawi.

Mam jeszcze apel do rzadu o dalszg modernizacje naszej armii, o zadbanie o moder-
nizacje wojsk pancernych. Tak naprawde, to wszystko stalo. Programy dotyczace lot-
nictwa i marynarki wojennej byly opoznione. Ciggle bylo to poruszane. Tak naprawde,
od 25 lat nie wybudowano zadnego okretu dla marynarki wojennej. Srednia wieku
naszych okretow to chyba ponad 30 lat. Niektore z nich, w tym okrety podwodne, maja
ok. 50 lat. Tak naprawde, wszystkie nadaja sie na zyletki. Wiem, ze to wszystko potrwa.
Weale nie zgdam, zeby to bylo szybko. Wiem, ze budowa okretow wojennych to pro-
ces wieloletni. Mysle, ze ten kierunek, ktory zostal wyznaczony, jest dobry. Jest szansa
i wielka nadzieja, ze nasza armia bedzie silna, ze obronnos¢ Polski w znaczacy sposob
sie poprawi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Artur Sobon. Prosze bardzo.

Posel Artur Sobon (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym zapytaé¢ pana ministra, czy mial moz-
liwo$¢ zapoznania sie z raportem, ktory przygotowal Wydzial Ekonomiczny Uniwer-
sytetu Marii Curie-Skiodowskiej? Ten raport byl niedawno prezentowany. Ocenia on
wplyw ofert, ktore zostaly ztozone w przetargu na §migtowce wielozadaniowe dla armii,
na polska gospodarke. Konkluzje tego raportu pokrywaja sie z tym, co méwit odchodzac
pan minister. To znaczy, szczegdlnie widoczne jest to po 2020 r., gdy zakonczy sie montaz
Smiglowcow i pozostanie wylgcznie serwis. Wplyw na gospodarke ofert zaktadow, ktore
maja swoje siedziby w Polsce jest 22 razy mniejszy niz oferenta, ktory takich zaktadow
w Polsce dzisiaj nie ma. Raport wykorzystuje dane publicznie dostepne. To sg te dane,
ktore sg publicznie dostepne. Nie sg one w zaden sposob weryfikowane. Wynikajg one
tylko z dobrej woli i z tego, co sami oferenci proponowali. Wydaje mi sie to wazne na tym
etapie, na ktorym jestesmy, czyli na etapie negocjacji offsetowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Mroczek. Prosze.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Prosze panstwa, wydaje sie oczywiste, ze nie ma nic wazniejszego z punktu widzenia
budowania potencjalu bojowego, zwiekszania potencjalu bojowego naszych sit zbroj-
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nych, niz skuteczne przeprowadzenie modernizacji technicznej. Zatem wykonanie planu
i wykorzystanie przystugujacych érodkéw, ktorymi resort dysponuje w tym roku, jest
kwestig kluczowa. Sa tutaj mieszane pojecia, ale — jak rozumiem — wynika to z krétkiego
okresu pracy. Byta mowa o 60%. Teraz mamy juz 40% wykonania. Zapewne pan Macie-
rewicz mowi o wykonaniu kasowym. Zwigzanie wynikajace z zawartych umow jest sporo
wieksze. Ale rzeczywiscie, jak powiadam, nie ma wazniejszej kwestii w tej chwili niz
wykorzystanie srodkow, ktore sa, bo jesteSmy w rocznym planowaniu budzetowym. Nie-
wykorzystanie tych §rodkéw oznacza, ze resort bezpowrotnie je straci, chyba ze obecny
minister przekona Rade Ministrow do zapisania §rodkéw niewygasajacych na te pro-
jekty, ktorych realizacja jest mozliwa jeszcze na poczatku przysziego roku. To jest odpo-
wiedzialno§¢é nowego resortu.

Chce powiedzie¢ — moéwit o tym pan przewodniczacy Skurkiewicz — ze w roku ubieglym
wykonaliSmy plan finansowy w zakresie modernizacji technicznej w 100%. W 2013 r.,
po korekcie budzetowej, ten plan tez zostal wykonany w 100%. Jest olbrzymia nadzieja
na to — oczywiscie, trzeba rozstrzygaé postepowania...

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Panie ministrze, sprostowanie. Wtedy byto 1,67% PKB.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Powiedzialem, ze po korekcie, oczywiScie. Jest nadzieja na to, ze w tym roku ten procent
bedzie duzy. Poniewaz bedziemy planowac, czy wpisywac do planu pracy naszej Komisji
zadania na rok przyszly, ale zostaje jeszcze pusty plan na rok biezacy, wydaje mi sie,
ze wykorzystanie srodkéw w roku biezacym jest wazniejsze niz kwestia obrony teryto-
rialnej, bo to jest pewien plan, o ktérym mozna dyskutowac. Popieram wniosek pana
przewodniczacego Andzela, zebyScie przekazali panstwo informacje o tym, jak w ogéle
chcecie zwieksza¢ naktady na obronnosc, bo to zapowiadacie. To jest niezwykle istotne
z punktu widzenia calej gospodarki. Polska gospodarka bedzie czekaé na taka informa-
cje, zebyscie to pokazali. Ale o wiele wazniejsze jest to, zebyScie pokazali, jaki jest stan
realizacji na dzi$, nie tylko planu modernizacji technicznej, ale wszystkich planéw rze-
czowych, bo takich planow jest kilka, nie tylko jeden, zeby$my mogli ocenic, na ile realne
jest wykonanie tych planéw. W zwigzku z tym na kolejne posiedzenie bardzo przydataby
sie nam szczegolowa informacja na temat wykonania centralnych planéw rzeczowych.
Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):
Ad vocem, odno$nie do planu modernizacji technicznej. Tez jestem mocno zaintere-
sowana realno$cig. Jak resort obrony narodowej ocenia obecnie realno$¢ wykonania
modernizacji technicznej w sytuacji, gdy juz dzi§ wiadomo, ze na lata 2020-2022 prze-
widywana jest wiekszo$¢ wdrozen? Istotne jest dokonanie analizy zdolnoSci do realizacji
planu modernizacji technicznej. Czy panstwo to zaktadajg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie. W takim razie poprosze pana mini-
stra o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki:

Dziekuje. Moze odniose sie do pytan bardzo krétko, poniewaz wszystkie dotyczyly de
facto przemystu obronnego i modernizacji polskiej armii. Od razu odpowiem na pyta-
nie pana posta Sobonia. OczywiScie, znamy te analizy. One sg porazajace. Pokazuja, ile
tysiecy miejsc pracy mozemy straci¢ w tamtym regionie. Nie méwie juz o firmach, ktore
wypracowaly pewien potencjal, ale tez mogg zostaé zamkniete ze wzgledu na ewentualng
decyzje o wyborze §miglowca ,,Caracal”. Pokazuje, jakie bytyby konsekwencje, gdyby ona
w ogole miala zaistnie¢. Warto, zeby ci parlamentarzysci, ktorzy tych analiz nie znaja,
zapoznali sie z nimi.
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Ze strony pana ministra Mroczka, ale r6wniez ze strony pana posta Andzela padio
pytanie o to, jak zmierzamy wydatkowa¢ pienigdze. Pan minister Mroczek bardzo stusz-
nie powiedzial, ze nalezy uwzglednié potrzeby polskiej gospodarki. Panie ministrze,
bedzie taka kompleksowa analiza, jaki mialoby to mie¢ wplyw na polskg gospodarke,
jak to widzimy, jakie sektory polskiego przemystu obronnego mieliby$my stymulowac
nie tylko ze wzgledu na rozwdj tego przemystu w kraju, bo myélimy réwniez o ekspo-
rcie. Pragnalbym wspomnie¢, ze de facto sa §ladowe iloSci eksportu. By¢ moze sg two-
rzone miraze jakich$ kontraktéw. Trzymam kciuki, zeby one sie udaty, ale na dzis tych
kontraktow eksportowych praktycznie nie ma. Taka analize resort obrony narodowej
powinien podjaé, by¢ moze juz we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju, przyjmujac
program modernizacji, na ktéry ma przeznaczy¢ ponad 100 mld z1, moze nawet duzo
wiecej pieniedzy.

Trzeba byloby tez zwroéci¢ uwage na to, co méwi pan posel Suski, ze proces decy-
zyjny przy prowadzeniu przetargéw jest bardzo wydluzony. Zgadzam sie. W zwigzku
z tym trzeba zwrdci¢ uwage na to, zeby on byl sprawniejszy, zeby uwzglednial elementy
gospodarcze. Nad tym trzeba bedzie pracowaé. Trudno oczekiwaé, zeby w ciggu tygo-
dnia, czy dwoch, z naszej strony padla odpowiedZz w tym zakresie. Prosze tez nie stawiaé
sprawy w ten sposob, ze od dnia dzisiejszego to my odpowiadamy za realizacje budzetu
w 2015 r. Zle przygotowali panstwo poszczegblne przetargi, chociaz nie wszystkie. Nie-
ktore sg przygotowane do podpisania. Zle przygotowany zostal przetarg na ,Caracale”,
ale nie tylko. Prosze nas teraz nie stawia¢ w takiej sytuacji, ze albo je podpiszemy, albo
nie wykonamy budzetu. To panstwo ponosicie konsekwencje tych przetargow. Zreszta
przez 8 lat straszyliScie Prawem i Sprawiedliwo$cia. Chcialbym zwrécic uwage, ze zagro-
zone jest wykonanie zakup6éw na ok. 1,5 mld zt. Z tego gros, bo ok. 800 mln z1, to §mi-
glowce. Tu jesteémy w zasadniczym sporze, wiec nie ma sensu, zeby te sprawe poruszac.

Pozostata kwota, to jest ok. 600 mln z1, ktérej wykonanie tez jest zagrozone. Nie
zalezy to od nas. OczywiScie, sg pewne procedury, dzieki ktérym by¢ moze wykonamy
to w inny sposob. Ale, niestety, to nie sg nasze konsekwencje. Nikt z nas nie jest cudo-
tworca i nie jest w stanie naprawi¢ pewnych bltedow w ciggu tygodnia. Jest zagrozenie
niewykorzystania cato$ci srodkow. Sa tez propozycje zastgpienia pewnych programow.
Zobaczymy, czy uda sie tych §rodkéw nie zmarnowac. Pan minister Mroczek stusznie
powiedzial, ze mozna przedtuzyc termin wykorzystania srodkéow. Wiem, ze poprzedni
resort prowadzil prace zwigzane z przeniesieniem terminu wykorzystania srodkéw
na 2016 r., ale tylko do czerwca. Do tego czasu nie wszystkie z tych przetargow uda sie
dokonczyé. Mysle chociazby o §miglowcach. Do tego czasu moze sie to nie udac. To pozo-
staje pod znakiem zapytania. Moze by¢ tak, ze w okresie, na ktory pozwalaja przepisy,
pewnych rzeczy nie uda sie zrobié. To chyba wszystko.

Byly pytania, ktore dotyczyly przemystu obronnego. Podejrzewam, ze bedzie cale
posiedzenie Komisji dotyczace tego tematu, wiec to jest tylko sygnalne zwrécenie uwagi.
Prositbym o niestawianie sprawy w ten sposob, ze od dzisiaj to my ponosimy odpowie-
dzialnos¢. RzeczywiScie, pan minister Macierewicz méwit o wykonaniu. Powiedzialbym
nawet, ze byt bardzo lagodny. Powiedzial o 60%, a w rzeczywistosci wykonanie kasowe
na dzi$, to 42%. Jest tez ryzyko, ze to wykonanie kasowe — do konica roku jest 25 dni
roboczych — moze nie by¢ nawet na poziomie dziewieédziesieciu kilku procent. Jako
resort mamy §wiadomosc, ze te ostatnie tygodnie bedg w tym zakresie najbardziej pra-
cowite dla ministerstwa. Wtedy beda sptywaty faktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pan poset...

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Wojciech Buczak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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OczywiScie, poset Wojciech Buczak. Prosze bardzo.
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Posel Wojciech Buczak (PiS):

Jestem nowo wybranym postem. A propos dyskusji odnoénie do przetargu na Smi-
glowce wielozadaniowe chcialem w obecnoéci pana ministra zglosi¢ wniosek o zapro-
szenie na najblizsze posiedzenie sejmowej Komisji Obrony Narodowej przedstawicieli
stowarzyszenia ,,Dolina Lotnicza”. Ten wniosek uzasadniam tym, ze kilka miesiecy
temu uczestniczylem w polgczonym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej i Wojska
Polskiego, tylko w zupelnie innej roli, jako przedstawiciel samorzadu wojewodztwa pod-
karpackiego. Na tym posiedzeniu miala by¢ dyskusja, ale z powodu nieobecnosci jednego
z oferentow byla ona bardzo utomna. Miata by¢ dyskusja na temat argumentow wojsko-
wych i gospodarczych, co do tych rozstrzygniec przetargowych. Mysle, ze obecnosc spe-
cjalistow z tej branzy, ktorzy podnosza nie tylko argumenty gospodarcze i ekonomiczne,
moéwig nie tylko o miejscach pracy, ale przede wszystkim o zabezpieczeniu potrzeb pol-
skiego wojska i obronno$ci w nawigzaniu do mozliwoSci polskiego przemystu, bardzo
wiele by wniosla. Myéle, ze obecno$c¢ przedstawicieli tego stowarzyszenia stworzytaby
mozliwo$¢ zadawania pytan i przedstawienia argumentacji. Zgtaszam wniosek o to, zeby
na najblizsze posiedzenie — oby odbyto sie ono jak najszybciej — zaprosi¢ przedstawicieli
tego stowarzyszenia.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Rozumiem, ze jest to raczej pytanie do prezydium Komisji, ktére zajmie sie tym wnio-
skiem. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie. Dziekuje panom ministrom. Dziekuje wszyst-
kim gosciom.

Przepraszam panstwa, jest jeszcze kwestia spraw biezacych. Prosze panstwa, roz-
poczynamy nowy okres pracy Komisji. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Sejmie,
postowie majg prawo do zglaszania propozycji tematéw do planu pracy Komisji obowig-
zujacego do konca lipca przyszlego roku. Prosze skiadaé propozycje tematéw w sekreta-
riacie Komisji. Mamy jeszcze troche czasu, bo plan pracy Komisji bedziemy przyjmowac
na pierwszym posiedzeniu Komisji w przyszlym roku. Prosze zglaszac¢ propozycje.

Prosze panstwa, kolejna sprawa. Chce panstwa poinformowac, ze decyzjg prezydium
Komisji podjeliSmy wniosek o zwrécenie sie do Prezydium Sejmu o zgode na powolanie
4 podkomisji stalych. Pierwsza, to podkomisja stata do spraw spotecznych w wojsku.
Druga, to podkomisja stala do spraw budzetu, finanséw oraz struktury wojska. Trzecia,
podkomisja stala do spraw wspotpracy z zagranicg i NATO. I czwarta, podkomisja stata
do spraw polskiego przemyshu obronnego oraz modernizacji technicznej sit zbrojnych.
Po ewentualnym uzyskaniu zgody Prezydium Sejmu zwréce sie do panstwa o zglasza-
nie w sekretariacie kandydatur do pracy w podkomisjach. Informuje, ze liczba cztonkow
w podkomisjach nie jest ograniczona. Nie ma w nich réwniez parytetow partyjnych. Tak,
ze kazdy z panstwa moze przystgpi¢ nawet do 4 podkomisji.

Uwaga, czy prosba do postow, ktorzy po raz pierwszy pelnig mandat poselski. Infor-
muje, ze w posiedzeniach Komisji go$cie moga bra¢ udzial na zaproszenie przewodni-
czacego lub prezydium Komisji. Jezeli bedg panstwo chcieli zaprosic jakiego§ goscia, czy
gosci, to prosze to skonsultowac ze mna lub zglosi¢ do sekretariatu Komisji. Praktyka
jest taka, ze nie ma wiekszych problemow, zeby zaakceptowaé panstwa wnioski. Czy
jeszcze ktos§? Prosze bardzo.

Posel Rafal Weber (PiS):

S.p.

Jezeli moge, panie przewodniczacy. Nie chcialem wezeéniej burzy¢ porzadku obrad. W tej
chwili chciatbym zlozy¢ sw6j wniosek. Zanim to zrobie, chcialbym podziekowaé panom
ministrom za dosy¢ konkretne i szczegélowe przedstawienie informacji z pkt 1, pomimo
tego, ze objeli panowie resort dostownie kilka dni temu. Byly to bardzo szczegélowe
i konkretne informacje. Mozemy tylko zyczyé¢ wytrwatosci i konsekwencji w dalszych
dniach i miesigcach pracy.

Mo¢j wniosek zwigzany jest z zaproszeniem panstwa, chociaz wiem, ze bedzie o tym
decydowal pan przewodniczacy, na posiedzenie wyjazdowe Komisji do Huty Stalowa
Wola, czyli do miejsca, w ktorym w tej chwili funkcjonuje przemyst zbrojeniowy. Mysle,
ze ten podmiot, ta firma, to jest spotka wszystkim panstwu doskonale znana. W prze-
szloéci miata ona pewne problemy. Kulminacyjnym punktem byt 2010 r., kiedy cywilna
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cze$¢ Huty Stalowa Wola zostala sprzedana chinskiemu partnerowi. W tej chwili jest tam
tylko produkcja zbrojeniowa. Pracownicy Huty, a zresztg cale miasto, wigza z tym duze
nadzieje. Jest kilka kwestii, ktore sg do rozwigzania, czy do podjecia juz teraz.

Posel Piotr Pyzik (PiS):

W kwestii formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Ale chwileczke, panie posle. Najpierw pan poset Rafal Weber. Prosze dokonczyc.

Posel Rafal Weber (PiS):

JesteSmy w waznym punkcie. Jest kilka kwestii do rozwigzania. W tej chwili sg reali-
zowane 2 programy, ktére znajdujg sie w kluczowej fazie. Jednym z nich jest program
kompanijnych modulow ogniowych. Sg to samobiezne mozdzierze 120 mm na podwoziu
kotowym i ggsienicowym. Celem tego programu jest podpisanie w roku biezagcym umowy
z Ministerstwem Obrony Narodowej na seryjng produkcje i dostawy modutéw ognio-
wych dla Wojska Polskiego. Drugi program, to program dywizjonowych modutéw ognio-
wych 155 mm, samobieznych haubic ,, Regina”, jako jednostki ogniowej, armato-haubicy
,Krab”. Panie przewodniczacy, prosze rozwazy¢ wniosek, ktory sktadam, o zorganizo-
wanie najblizszego wyjazdowego posiedzenia Komisji w Stalowej Woli, w Hucie Stalowa
Wola. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje. Chce panstwa poinformowac, ze zgodnie z regulaminem Sejmu, kolokwial-
nie méwimy o posiedzeniach wyjazdowych, ktore sg nazywane wizytacjami. Oczywiscie,
plan takich wyjazdoéw bedzie rowniez przyjety przez Komisje. Takie wnioski prosze tez
kierowaé do sekretariatu Komisji. Informacyjnie podam, ze réznica pomiedzy posiedze-
niem wyjazdowym, a wizytacja jest taka, ze na wizytacje tez wyjezdza Komisja, ale nie
ma obowigzku obecnoéci. Tak, ze nie ma obowiazku wyjazdu wszystkich postow. Z tych
posiedzen nie robi sie stenograméw. W poprzedniej kadencji, czy w poprzednim roku
tych wizytacji byto naprawde duzo. Mysle, ze liczba tych wizytacji i ich miejsca sg zalezne
tylko od panstwa inicjatywy. Nie znam przypadku, zeby propozycja byta odrzucona bez
jakiego$ logicznego uzasadnienia. Nie znam takiego przypadku, zeby kto$ zglosit Komisji
takg propozycje i zeby nie zostala ona zrealizowana.

Jesli nie ma wiecej pytan, dziekuje panstwu. O terminie i temacie nastepnego posiedzenia
zostaniecie panstwo poinformowani z odpowiednim wyprzedzeniem, ale za kilka dni.

Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




