?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 OBRONY NARODOWEJ
(NR H)
z dnia 5 stycznia 2016 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 5)

5 stycznia 2016 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

I. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:
1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
3) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7;
4) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;
5) programoéw wieloletnich w ukiadzie zadaniowym z zat. nr 10;
6) planu finansowego agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Agencji Mienia
Wojskowego;
7) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 -
Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;
8) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Il. Zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o policji oraz niektoérych innych
ustaw (druk nr 154).

lll. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Kownacki sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Wasik sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ilona Kowalska zastepca prezesa Agencji Mienia Wojskowego wraz ze wspoélpracownikami, Barbara
Markiton zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finan-
sow, ptk dr Robert Jedrychowski zastepca komendanta gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Andrzej
Rylski legislator ze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Ryszard Nojszewski i Jan Slomiany
doradcy w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek i Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Porzadek dzienny dzisiejszych obrad obejmuje dwa punkty. Pierwszy, to rozpatrze-
nie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy budzetowe;j
na 2016 r., druk nr 146, w zakresie czeéci budzetowej 29 — Obrona narodowa. Drugi
punkt - zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o policji oraz niektérych innych ustaw z druku nr
154. Na koncu jeszcze sprawy biezgce. Czy sg jakies...

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Ja do porzadku obrad, panie przewodniczacy. Czy mozna?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak. Prosze bardzo. Pan poset Niesiolowski.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Panie przewodniczacy, w zwigzku z bardzo interesujagcymi informacjami medialnymi,
ze pan Antoni Macierewicz stara si¢ uczyni¢ z Polski mocarstwo nuklearne chcialem
w takim razie zapytac, jak wyglada ta sprawa? Zeby bylo jasne, ja sie z tym w pelni zga-
dzam. Wobec tego, ze Rosja wypowiedziala nam wojne, bomba atomowa jest tym, czego
Polska najbardziej potrzebuje. Czy mogltby pan wprowadzic takg informacje nie jak juz
wszyscy wyjda, tylko w pkt 1? Moze pan, albo pan Soloch, jesli jest, bo nie widze pana
Macierewicza, przedstawi Komisji Obrony Narodowej ten bardzo interesujacy problem
uzbrojenia Polski w bombe atomowa.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Glos przeciwny.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo. Pan poset Krzysztof Zaremba.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam glos przeciwny. Dzisiaj, zgodnie z plano-
wanym tematem posiedzenia, bedziemy rozmawiali o budzecie resortu obrony narodo-
wej. Natomiast, jezeli chodzi o propagandowe — zresztag niskich lotéw — wystepy innych
postéw, to zaproponowalbym, zeby zlozyé¢ to na pisSmie. Wtedy mozemy zadecydowac,
czy bedziemy sie tym zajmowali. I nie Macierewicz, tylko minister obrony narodowe;j
Antoni Macierewicz. WyjaSniam to tak ku zachowaniu kindersztuby. W kazdym razie
glos przeciwny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze o spokdj. Prosze panstwa, na nastepnym posiedzeniu bedziemy przyjmowac plan
pracy Komisji, wiec takie tematy mozemy rozpatrywac¢ w planie pracy Komisji. Oczywi-
Scie, jezeli jest taki wniosek, to poddam go pod glosowanie. Kto z pan i panow postéw jest
za przyjeciem wniosku pana posta Niesiolowskiego o rozszerzenie porzadku dziennego
o informacje dotyczaca — nie wiem — wojny atomowej? Kto jest za przyjeciem wniosku
pana posta Niesiotowskiego? Prosze podnie§é reke i nacisnaé przycisk. (4) Kto jest prze-
ciw? (14) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal wiekszoSci — 14 gloséw ,,przeciw”, przy 4 ,,za”.

Wobec powyzszego rozumiem, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Stwierdzam kwo-
rum oraz przyjecie porzagdku dziennego.

Wérod zaproszonych goéci witam pana Bartosza Kownackiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana generala brygady Slawomira Pgczka, dyrek-
tora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej, pana generala bry-
gady Wiestawa Orkisza, szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, pana generata brygady Adama Dude, szefa Inspektoratu Uzbrojenia,
panig Ilone Kowalska, zastepce prezesa Agencji Mienia Wojskowego, pana putkownika
Roberta Jedrychowskiego, zastepce komendanta gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.
Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz Ministerstwa Finansow. Za chwile
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dolgczy do nas rowniez pan Maciej Wasik, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Prosze pana ministra Bartosza Kownackiego o przedstawienie zalozen budzetu Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, witam serdecznie wszystkich panstwa.
Na wstepie chcialbym zwroci¢ uwage, ze przy budzecie na 2016 r. uwzgledniona zostata
ustawa o zasadach ksztaltowania wydatkéw na obronno§é na poziomie 2% produktu kra-
jowego brutto z roku poprzedniego. Wydatki — rok do roku — wzrosng o 9,4%, do kwoty 35
899 000 tys. z1. To pozwoli na zwiekszenie zdolno$ci operacyjne;j sit zbrojnych, na plano-
wang modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego — w tym zakresie juz w trakcie roku
bede pewnie dokonywane zmiany w programie modernizacji technicznej — na dotrzy-
manie zobowigzan sojuszniczych, jak rowniez na zwiekszenie wydatkow na uposazenia,
poniewaz przewidujemy wzrost wysokosci uposazen o 202 zt w przypadku zolnierzy,
a 0 185 zt w przypadku cywili. Pozwoli to rowniez na realizacje pierwszego etapu two-
rzenia jednostek obrony terytorialnej.

Istotng pozycje bedzie miata takze kwestia organizacji najwazniejszego zadania
w 2016 r., czyli organizacji szczytu NATO. To jest ogromne wyzwanie. Moze kwotowo
nie jest ono tak duze, ale tez wymaga odpowiedniego przygotowania. Przypomne tylko,
ze poprzednicy — niestety — nie zagwarantowali tego przygotowania w takim zakresie,
ktory pozwolitby dzisiaj mowic, ze jesteSmy do tego przygotowani i spokojnie zrealizu-
jemy ten szczyt NATO. To wymaga wzmozonego wysiltku, a takze zwiekszonych nakla-
dow w 2016 r. Co do szczegotéw zalozen budzetowych, poprosze pana generata Stawo-
mira Pgczka, zeby przedstawil odpowiednie zatozenia Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo, panie generale.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON gen. Slawomir Paczek:

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, celem mojej dziesieciominutowe;j,
czy pietnastominutowe] prezentacji bedzie przedstawienie najwazniejszych parametrow
budzetu na 2016 r. oraz priorytetow realizacyjnych finansowanych przez ten budzet.
Prosze o pierwszy slajd. Na pierwszym slajdzie chcialem przedstawi¢ panstwu, jak precy-
zuje zadania dla Ministerstwa Obrony Narodowej plan dzialania, ktory jest dokumentem
formalnym wynikajacym z ustawy o finansach publicznych. Gtéwne zadanie, czy gtéwny
cel do osiggniecia, to podniesienie efektywnosci systemu obronnego panstwa. Zwroce
uwage na dwa szczegélowe cele, a mianowicie na zwiekszenie zdolno$ci MON w obszarze
bezpieczenstwa cybernetycznego i obrony cyberprzestrzeni, a takze poglebienie wsp6i-
pracy miedzynarodowej resortu obrony narodowej na rzecz wzmacniania obronno§ci
panstwa. Istotnym wymiarem tego celu szczegblowego jest takze szczyt NATO, o ktérym
wspomnial pan minister. Prosze kolejny slajd.

Zamierzenia priorytetowe w wiekszoS§ci zostaly przytoczone przez pana ministra.
Chcialbym uzupelnié je takze tym, ze jednym z priorytetéw jest uzupelnienie materia-
towe jednostek wojskowych do okreslonych norm. W niektérych kategoriach srodkow
materialowych na koniec roku bedziemy mieli stuprocentowe ukompletowanie, o czym
powiem w szczegoélach pdzniej. Priorytetem bedzie takze intensyfikacja szkolenia wojsk
oraz realizacja inwestycji budowlanych przy zwiekszeniu nakladéw w kompleksach woj-
skowych na ,$cianie wschodniej”.

Wydatki obronne na 2016 r. zostaly skalkulowane na podstawie produktu krajo-
wego brutto w 2015 r. zakladanego na poziomie 1 796 000 000 tys. zi. Wydatki stanowia
2% tej kwoty. Jesli chodzi o formule ksztaltowania wydatkow, glowny wskaznik to 2%
PKB. W ustawie o modernizacji sit zbrojnych sg tez inne wskazniki, o ktérych chcial-
bym wspomnieé. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach obronnych musi wynosié¢
co najmniej 20%, co budzet na 2016 r. zapewnia. Na badania naukowe i prace rozwojowe
przeznaczamy 2,5% wydatkow obronnych. Na finansowanie systemu obrony powietrzne;j
przeznaczamy 20% wydatkow obronnych w perspektywie 10 lat.
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Przechodzac do konkretnych kwot powiem, ze wydatki obronne na 2016 r. to 35 898
740 tys. zI. W obronie narodowej, w czesci 29, mamy 35 453 200 tys. zt. Natomiast pozo-
stale wydatki sg roztozone w innych czeSciach budzetu, u innych dysponentow. Ponad
324 800 tys. zl to wydatki na nauke, ktore sa w dyspozycji Narodowego Centrum Badan
i rozwoju na projekty zwigzane z obronnoscig. Na finansowanie programu PMG sg 24
000 tys. zl. To w innych czeSciach niz Ministerstwo Obrony Narodowej. Znaczna cze§é
jest takze w Ministerstwie Obrony Narodowej, o czym powiem pézZniej, szczegotowo opi-
sujac nasz budzet. Takze u wojewodow sg srodki w kwocie 37 500 tys. zt na program
pozamilitarnych przygotowan obronnych. Kwote 59 000 tys. z1 przesuneliSmy do innych
dysponentéw — do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych oraz do wojewody mazowieckiego — na finansowanie potrzeb zwigzanych
ze szczytem NATO.

Jesli popatrzymy na strukture budzetu, to najwiekszg grupa wydatkow sa wydatki
majatkowe. Jest to ponad 10 000 000 tys. zt. Zwiekszenie budzetu na 2016 r. w kwocie 2
900 000 tys. zt zostalo skierowane w przewazajacej czesci — bo jest to 1 900 000 tys. zI -
na modernizacje technicznag, a takze na zwiekszenie zakupow srodkéw materialowych
- 179 000 tys. zl, glownie na zwiekszenie zakupoéw Srodkéw bojowych — oraz na wzrost
uposazen zolnierzy i wynagrodzen — 382 000 tys. zt — a takze na biezace utrzymanie
jednostek wojskowych — 508 000 tys. zi. Biezace utrzymanie jednostek wojskowych zwig-
zane jest takze z finansowaniem zadan zwiagzanych ze szkoleniem, z éwiczeniami, z przy-
gotowaniem tych éwiczen iich przeprowadzeniem w jednostkach wojskowych. A wiec
nie sg to Srodki na typowe utrzymanie jednostek, ale takze na funkcjonowanie.

W uktadzie zadaniowym najwieksze srodki — oczywiScie — tak samo, jak w roku
poprzednim, sg kierowane na bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno§é granic.
To jest dominujaca kwota. OczywiScie, druga co do wielkoSci kwota, jest przeznaczona
na zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny. Tak zdefiniowane zadanie w przy-
padku Ministerstwa Obrony Narodowej dotyczy emerytur wojskowych. Jes§li chodzi
o dochody budzetowe, to na 2016 r. planujemy mniejszg kwote niz wykonano w 2015 r.,
poniewaz na skutek nowelizacji ustawy o modernizacji technicznej sit zbrojnych nie-
ktore tytuly, ktore byly w starej ustawie dochodami budzetu panstwa, od 2016 r. beda
wplywaly na fundusz modernizacji. Dlatego nie planujemy tak wysokich dochodow
budzetowych na 2016 r.

W warunkach poréwnywalnych wzrost budzetu na 2016 r. do budzetu na 2015 r.
to 9%. Jak pokazalem na slajdzie, jest to kwota 2 900 000 tys. zl. Przeznaczenie tej kwoty
scharakteryzowalem weze$niej. Ponad 1 000 000 tys. zI Ministerstwo Obrony Narodowej
kieruje do realizacji poprzez dotacje. Najwiekszym beneficjantem dotacji jest Agencja
Mienia Wojskowego, ktora realizuje dla zolnierzy zawodowych §wiadczenia zwigzane
z zabezpieczeniem mieszkaniowym. Sg to ekwiwalenty na wynajem mieszkan, a takze
odprawy mieszkaniowe i przydzial kwater sluzbowych dla zolnierzy zawodowych.
Sa takze inni beneficjanci. Chcialbym tutaj zwréci¢ uwage na dotacje celowe na zada-
nia zwigzane z programem mobilizacji gospodarki. Méwilem o tym wcze$niej. Tam byla
to kwota 24 000 tys. zt. Tutaj mamy kwote 99 800 tys. z1. Lacznie sg to 124 000 tys. z1.
Jest to poziom nieco wyzszy niz w 2015 r. na finansowanie przygotowan obronnych
w przedsiebiorstwach obronnych. Na uwage zastuguje takze podkreslenie, ze 352 000
tys. zt kierujemy jako dotacje dla uczelni wojskowych. Na emerytury i renty kierowana
Jest kwota ponad 6 500 000 tys. zt. W tej chwili mamy ponad 165 tys. swiadczeniobior-
cow. Srednia emerytura to 3400 zl.

Jesli chodzi o stany osobowe, to na 2016 r. zaklada sie zwiekszenie stanéw osobowych
zolnierzy zawodowych o 1500 os6b. Budzet finansuje stan 121 500 zolnierzy, w tym 101
500 zolnierzy zawodowych i 20 000 w Narodowych Sitach Rezerwowych. Dodatkowo
mamy ponad 2 tys. funkcjonariuszy i 4 tys. os6b w stuzbie przygotowawczej. Stuzba
przygotowawcza przeznaczona jest dla ochotnikow nieposiadajacych przeszkolenia woj-
skowego, ktorzy sg szkoleni na potrzeby NSR. Po wstgpieniu do NSR mozna ubiegac sie
o wstapienie do zawodowej stuzby wojskowej. Jest to proces szkolenia, ktory zabezpiecza
nam nabér zaréwno do NSR, jak i na szeregowych zawodowych, po odpowiednim prze-
szkoleniu.

S.p.
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O srednich podwyzkach pan minister wspominal. Nie bede juz tego powtarzal. Pla-
nowane zwolnienia na przyszly rok, to ok. 5 tys. zolnierzy zawodowych. Mniej wiecej
taka liczba jest realizowana co rok. Na ¢wiczeniach Narodowych Sit Rezerwowych
planujemy poddaé procesowi ¢wiczen Sredniorocznie 14 tys. osob. Natomiast szkole-
nie rezerwy, to 15,5 tys. Taka jest planowana liczba szkolonych rezerwistow. Prosze
kolejny slajd. Na utrzymanie jednostek wojskowych i szkolenie wojsk wydamy 6 180 000
tys. zl. Sg to érodki na zakup materiatéw i konserwacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Dopoki do wojska nie trafig nowe systemy uzbrojenia, musi by¢ utrzymany w sprawno-
Sci sprzet, ktorym dysponujg sity zbrojne, aby mozna bylo realizowaé proces szkolenia.
Sa tu tez inne elementy, ktore sg wymienione na slajdzie.

Szczegbélowym administracyjnym ujeciem wydatkow obronnych sg cztery centralne
plany rzeczowe. Jest to Plan Modernizacji Technicznej, ktéry w wymiarze finansowym
wzrasta 0 20% w 2016 r. w stosunku do 2015 r. — oczywiscie - je§li w 2015 r. nie wez-
miemy pod uwage kwot na wykup voucheréw typu B za samoloty F-16, bo takie wydatki
mieliSmy w budzecie, ale byly one tam ulokowane jednorazowo w 2015 r. W celach
poréwnawczych tych wydatkow nie wziatem pod uwage. W Centralnym Planie Inwesty-
¢ji Budowlanych jest przyrost o 3,9%. Mamy tez Centralny Plan Inwestycji Budowlanych
dotyczacy projektow sojuszniczych realizowanych na terytorium Polski, jak réwniez pol-
skich skfadek na ten program dla innych krajow. Jest tu wzrost o 40,8%. Bedzie takze
wzrost wydatkow na zakup Srodkow materialowych o 15%. Srodki materialowe dotycza
umundurowania, zapaséw wojennych, materiatéw pednych i smaréw, zywnosci, a takze
najwazniejszej grupy, jaka sg srodki bojowe.

Jesli chodzi o priorytety w obszarze inwestowania, to bedg nimi przygotowanie
infrastruktury lotniskowej do eksploatacji AJT i C-130, dostosowanie infrastruktury
technicznej, a takze modernizacja obiektow szkoleniowych i zwigzanych z rozbudowa
sieci teleinformatycznych i telekomunikacyjnych, instalowanie nowoczesnych syste-
mow, urzadzen alarmowych i systemow kontroli dostepu. Modernizacja jest zalozona
na wiele lat. Ta modernizacja juz trwa jezeli chodzi o oprzyrzadowanie naszych obiektow
w nowoczesne systemy kontroli dostepu. Priorytetem bedzie takze szeroko zakrojona
modernizacja baz, sktadnic i stacji MPS.

Jesli chodzi o inwestycje NATO, to skonczyliémy pierwszy etap budowy grupy inte-
gracyjnej NATO, tzw. NFIU. To jest wykonanie tzw. RAP — Readiness Action Plan - zwig-
zanego z przygotowaniem warunkoéw do integracji jednostek funkcjonujacych na terenie
Polski w ramach ,,szpicy” NATO. Zwroce takze uwage na etap budowy stacji nadaw-
czo-odbiorczej we Wiadystawowie, na kontynuacje i przygotowanie infrastruktury dla
trzeciego batalionu. Pragne tutaj podkresli¢, ze pierwszy etap zostal zakonczony. Bata-
lion funkcjonuje, ale jego docelowa infrastruktura wymaga kolejnych nakladow. Trwa
kontynuacja budowy bazy paliwowej. W Porazynie trwa kontynuacja zadan zwigzanych
z integracja systemow elektronicznych w obiektach dowodzenia i tacznosci. Trwajg prace
w lotniskowych sktadach paliw w Minsku Mazowieckim oraz przygotowanie budowy
obiektow w Wedrzynie i w Puszczy Marianskie;.

Jesli chodzi o najwazniejsze zadania modernizacyjne, ktore planujemy zakonczy¢
w sensie podpisania uméw i ich realizacji, to sa to projekt ,,Wista”, dywizjonowy modut
ogniowy wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych ,,Homar”, modut ogniowy 120 mm
»Rak”, ,Pilica”, czyli system rakietowo-artyleryjski, dwa okrety patrolowe - ,,Czapla”
i ,,Miecznik”, system zarzadzania walka szczebla batalionu ,,ROSOMAK BMS”, BMS -
wazny, kluczowy dla wielu innych systeméw system dowodzenia i 1gcznosci, BSP klasy
taktycznej krotkiego zasiegu ,,Orlik” oraz klasy mini ,,Wizjer”, zbiornikowiec paliwowy
i $miglowce wielozadaniowe.

Stan zabezpieczenia zapas6w na koniec 2016 r. Jak juz wspominalem, w zakresie
MPS bedg pelne zapasy. W zakresie przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania
zapasy rowniez bedg pelne. Bedzie 90%, a moze ponad 90% zapaséw w zakresie zyw-
nosci. Natomiast w zakresie Srodkow bojowych bedziemy mieli niepelne zapasy, ale jest
to drugi rok wzrostu wydatkow. Wydatki w stosunku do 2015 r. sg zwiekszone o 32%.
Chcemy ten proces zakonczy¢ w ciagu 2-3 lat, aby stan zapasow byt zadowalajacy dla
utrzymania pelnej gotowosci jednostek wojskowych.
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Wydatki majgtkowe realizowane w centralnych planach rzeczowych uksztaltujg sie
na poziomie 28,9%. Jest to wyzszy wskaznik w stosunku do 2015 r. Na uwage zasluguje
to, ze spelnia on poziom wymagany ustawg o modernizacji sil zbrojnych. Przedostatni
slajd méwi rowniez o tym wskazniku w perspektywie od 2013 r. do 2016 r. Jak widag,
jest to wskaznik, ktory utrzymuje poziom okre§lony w ustawie i roénie z roku na rok
w ramach zwiekszonych wydatkéw obronnych. I slajd dotyczacy funduszu moderniza-
¢ji. Przychody Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych sg planowane w przyszltym roku
na poziomie 60 000 tys. z1. L.gczne wydatki do poniesienia bedg na poziomie ok. 191 000
tys. zt. Wydatki z Funduszu sg kierowane gléwnie na potrzeby Wojsk Specjalnych i jed-
nostek w ramach tego rodzaju wojsk.

I wnioski. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, projekt budzetu pod wzgledem
zabezpieczenia finansowego umozliwi osiggniecie zakladanych przez ministra obrony
narodowej celéw i priorytetéw, pozwoli na kontynuacje unowocze$nienia uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, umozliwi realizacje zaplanowanego procesu szkolenia. Bardzo
prosimy o pozytywne zaopiniowanie tego budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;j
na 2016 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy jeszcze pan minister chcialby co$ doda¢? Nie. Dziekuje.
Prosze panstwa, do kazdego trafit projekt opinii dotyczacej omawianego budzetu.
Te opinie bedziemy przyjmowac na koncu. A teraz prosze o zadawanie pytan przedsta-
wicielom ministerstwa. Prosze bardzo, pan posel Pawet Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, bardzo sie ciesze,
ze w zasadzie po raz pierwszy w tej kadencji porozmawia¢ merytorycznie na posiedzeniu
sejmowej Komisji Obrony Narodowej, bo wsrod zaproszonych go$ci mamy przedstawi-
cieli departamentow Ministerstwa Obrony Narodowej, ktorzy pracuja, ktorzy jeszcze nie
zostali wymienieni. Sadze, ze faktycznie bedziemy mogli bardzo konstruktywnie skupié
sie na zalozeniach budzetowych. Chcialbym zaznaczyé¢, ze to posiedzenie inicjuje przy-
gotowanie - takie fundamentalne przygotowanie ministerstwa w zakresie finansowania
caloéci wydatkow na sity zbrojne. Jest to swoista kontynuacja prawna. Mam nadzieje
i ufam, ze jest rowniez zabezpieczone pod katem kierownictwa MON, ze kierownictwo
przyjmuje za dobra monete wiasnie takg forme, ze jest to nastepstwo prawne i kontynu-
acja. Moj wstep stuzy temu, ze chce podkreslic, iz ten budzet zostal przygotowany przez
poprzednie kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej pod przewodnictwem wice-
premiera, ministra obrony narodowej, Tomasza Siemoniaka. Bardzo sie ciesze, ze ten
budzet nie ulegl jakiej$ dewastacji, w kazdym razie znaczace;.

Przy okazji chciatbym podkresli¢, ze priorytetem poprzedniego sktadu Ministerstwa
Obrony Narodowej, rowniez przy udziale obecnych w sktadzie sejmowej Komisji Obrony
Narodowej cztonkéw Komisji, byta modernizacja sit zbrojnych. To byt priorytet. Brakuje
mi — i tego dotyczy moje pierwsze, zasadnicze pytanie — informacji o programie $mi-
glowcow wielozadaniowych. W przedstawionych zalozeniach budzetu nie ma doktadnego
wyszczegolnienia poszczegélnych elementéw wydatkow na modernizacje sit zbrojnych.
Niewatpliwie zauwazylem to i nie chciatbym, zeby bylo to tylko takie lakoniczne zazna-
czenie niezwykle istotnego programu z punktu widzenia tzw. zwiekszenia zdolnosci ope-
racyjnych sit zbrojnych, co zaznaczyl pan general. Program $miglowcéw wielozadanio-
wych zostal wymieniony na samym koncu calej listy modernizacji sit zbrojnych.

Jak wiemy, minister obrony narodowej jeszcze w poprzedniej kadencji, czy w ogdle
Prawo i Sprawiedliwosc jako partia opozycyjna, wowczas przygotowujgca sie do wyborow,
zaznaczala wielokrotnie — i to przy udziale, czy $cislej wspolpracy ze zwigzkami zawodo-
wymi — sprawe dwoch oferentow w przetargu §miglowcowym, ktorzy przede wszystkim
nie spetnili podstawowych kryteriow specyfikacji szczegbélnych warunkéw zamoéwienia.
Pamietamy cale zamieszanie, tajne posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej
i grozby wypowiadane pod adresem tego przetargu. Chcialbym ustysze¢ wyraznie, czy
obecne kierownictwo MON chce pozbawié¢ zdolnoSci bojowych w zakresie posiadania
przez polskie sity zbrojne §miglowcow tych klas, czy typow, ktore byly zgloszone w tym
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przetargu. Jak dotad nie ustyszeliémy, czy zamierzajg panstwo ten przetarg honorowac
i doprowadzi¢ do konca negocjacje offsetowe, czy tez zamierzajg panstwo ten przetarg
uniewaznié i — co wyraznie podkreslam - pozbawi¢ sily zbrojne zdolnosci zwigzanych
z brakiem tego rodzaju argumentéw bojowych, jakimi sa $miglowce wielozadaniowe?

Kolejnym elementem, ktory tez budzi méj niepokdj, jest kontynuacja programu bezza-
togowych statkéw powietrznych. Jak widze, w programie modernizacji sit zbrojnych zna-
lazly sie bezzalogowe statki krotkiego zasiegu klasy ,,mini”. Mam nadzieje, ze ten rodzaj
nowoczesnych, bardzo innowacyjnych statkow powietrznych bedzie brat udziat w obronie
powietrznej i rozpoznaniu sit zbrojnych. Mam nadzieje, ze tak bedzie, ze bedzie to konty-
nuowane. Chce podkresli¢, ze niezwykle istotnym programem jesli chodzi o moderniza-
cje sit zbrojnych jest rowniez program ,,Wista”, czyli program obrony powietrznej kraju.
Na pierwszym posiedzeniu sejmowej Komisji Obrony Narodowej pan minister zaznaczyl,
ze ten program bedzie catkowicie zmodernizowany. Od razu uslyszeliSmy, ze rezygnu-
jemy z mobilnych stacji, czy wyrzutni rakietowych ,Patriot”. Pewnie nasi przeciwnicy
— myS$limy tutaj o zagrozeniu plynacym dla nas ze wschodu - ucieszyli sie.

Chce tez uslyszec, czy ten program w zakresie dziesiecioletniego okresu finansowa-
nia, w zwigzku z nowelizacja ustawy o modernizacji sit zbrojnych dotyczaca ,,tarczy Pol-
ski”, czy obrony powietrznej, znany obecnie pod nazwa ,,Wista”, bedzie kontynuowany.
Bardzo sie ciesze, ze mamy wzrost wydatkow. Pracowaliémy nad przygotowaniem zwiek-
szenia wskaznika wydatkow i dzi§ ten wskaznik konsumujemy. To jest ten pozytywny
akcent, ktory pozwoli spojrze¢ na wydatki bardzo pozytywnie z punktu widzenia wzro-
stu nakladéw. Mysle, ze to, co pozwolilo nam zbudowac za granicg wiekszg wiarygod-
no$¢ Polski w zakresie potencjalu zdolnosci bojowej poprzez naktady, jakie Polska ponosi
na sily zbrojne, nadal bedzie dawac dobre efekty, ze nie zaprzepa$cimy tej szansy, ktéra
udalo nam sie osiagnac.

Skupitem sie tylko na modernizacji sit zbrojnych ze wzgledu na wiele watpliwosci
plynacych z politycznego przekazu, jaki spoteczno$c naszego kraju — i nie tylko — mogta
uslyszeé. Licze na rzeczowe odpowiedzi na pytania. Je§li nie, to poprosze o odpowiedz
na pi$mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie po§le. Chce powiedzie¢, ze mam nadzieje, na posiedzeniach Komisji
Obrony Narodowej zawsze bedzie merytoryczna dyskusja. Zalezy to rowniez, a moze
przede wszystkim, od przygotowania i zaangazowania posléw bioracych udzial w deba-
cie. Natomiast, jesli chodzi o §migtowce, to chce przypomniec, ze juz na pierwszym posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowej w tej kadencji pan minister Macierewicz wypowie-
dzial sie co do programu $miglowcowego, ze jest on kontynuowany. Trwaja negocjacje
offsetowe. Prosze bardzo, pan posel Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, tak na dobra
sprawe pan przewodniczacy byl laskaw uprzedzi¢ to, co chcialem powiedzie¢. Chodzito
mi o to, ze by¢ moze nalezaloby jeszcze raz powiedzie¢ o tych §miglowcach. Z tego,
co pamietam, juz o tym moéwiono i to do§¢ jednoznacznie. Ale moze byloby dobrze, zeby
jeszcze raz wybrzmialo, co jest z tymi §migtowcami. Prosze panstwa, natomiast trudno
sie oprze¢ pewnemu wrazeniu. M¢j szanowny przedmowca byl laskaw powiedziec,
ze budzet byl opracowany przez poprzedniego ministra, pana Tomasza Siemoniaka.
W zasadzie jestem w pewnym klopocie, bo debatujemy o bardzo waznych sprawach, jaka
jest wydatkowanie naszych — podatnikéw — pieniedzy i méwimy o bardzo waznej spra-
wie, jakg jest wydatkowanie pieniedzy na obrone naszej ojczyzny, na obronno$é naszego
kraju. Jestem w klopocie, poniewaz nie wiem, do kogo skierowaé to pytanie, bo pewnie
nie do pana przewodniczgcego.

Skoro juz jestem przy glosie, to zapytam, dlaczego nie ma pana posta Tomasza Sie-
moniaka? Wydaje mi sie, ze jest to dos¢ istotne z uwagi na to, ze debatujemy jak gdyby
rowniez o jego pomystach. Z tego, co widaé, postowie opozycji w tej chwili w lekcewazacy
sposob tego unikaja i to znaczacy poslowie opozycji. Rozumiem, ze kampania wyborcza
w Platformie Obywatelskiej juz sie zakonczyta. ZdawaliSmy sobie sprawe, ze pan Siemo-
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niak nie moze przychodzi¢ wlasnie z tego wzgledu. W zwigzku z tym chcialbym sie tez
dowiedzie¢, dlaczego tak mala liczba postow Platformy Obywatelskiej uczestniczy w tak
waznych sprawach?

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
A co to pana obchodzi?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Obchodzi mnie to, panie przewodniczacy, panie po§le. Pan mnie po prostu nie stucha.
Chodzi o to, zeby postowie brali udzial w takich sprawach, bo od tego sa. Za to im pta-
cimy. Od tego sa, panie poSle.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panowie poslowie, panie po§le, mam nadzieje, ze to, czy kto$ przychodzi na posiedzenie
Komisji, czy takich, ktérzy nie wywiazuja sie ze swoich obowigzkéw, beda rozliczaé ich
wyborcy. Natomiast, jesli kto$ nie chce braé udziatu, to nie ma takiej mozliwoSci, zeby
posla Sciagnac na posiedzenie Komisji. Prosze bardzo, pan posel Arkadiusz Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze ten budzet nie bedzie budzetem kontynuacji. Juz
wyglada na to, ze nie bedzie budzetem kontynuacji. Mamy tutaj te 2%. Do tej pory te pro-
centy byly swego rodzaju fikcja. Juz wiemy, ze ten procent byl uchwalany na poczatku
roku. Tak to bywalo. A potem bylo ogromne niewykorzystanie tych pieniedzy na koniec
roku. Stan zapaSci w armii jest, moim zdaniem, duzy. MieliSmy okazje pozna¢ kwestie
najrézniejszych zapasé6w materiatowych. Az dziw, ze w takich prostych rzeczach, jak
chociazby zabezpieczenie medyczne, nie mozna bylo wydatkowac i zabezpieczy¢ odpo-
wiedniej ilosci $rodkéw i odpowiedniej iloci materialow. Mam nadzieje, ze nie bedzie
to budzet kontynuacji ze wzgledu na te duze programy modernizacyjne.

Mamy juz przeciez wiedze na temat tego, jak wyglada marynarka wojenna, jak wyglada
obrona przed napadem powietrznym. WiaSciwie jest to dla mnie pierwszy budzet nadziei,
ze wlasnie nie bedzie kontynuacji — panie po§le Suski - tak zlej pracy, jaka byla do tej
pory. Musze o tym powiedzie¢, bo w tej chwili w Polsce jest potezna dyskusja na temat,
ktory zostal tez poruszony w prasie. Pan minister i pan general mowili o zabezpieczeniu
emerytalnym. Jest to pokazna, druga co do wielko§ci kwota w panstwa budzecie. Jezeli
zalozymy, ze prasa pisze prawde, a do tej pory nie styszalem zadnego dementi, ze pul-
kownicy z prokuratury wojskowej sg lepiej zabezpieczeni emerytalnie niz generalowie,
to dla mnie jest to po prostu wstrzgsajace. Jezeli general Wojska Polskiego, szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, ktory konczy najlepsze szkoly w Polsce, nastepnie wyjez-
dza za granice, np. do Stanéw Zjednoczonych i konczy tam najlepsze szkoly, a nastepnie
dowodzi polskim wojskiem w Afganistanie i Iraku, jest gorzej traktowany, jezeli chodzi
o zabezpieczenie emerytalne, niz putkownik z prokuratury wojskowej, to ja przepraszam
bardzo. To jest po prostu wstrzasajgca informacja. Ja sie po prostu wstydze. Dostalem
maile z pytaniem, czy jako posel nie wiedzialem do tej pory, ze istnialy takie praktyki.
Tak, ze — panie posle — mam nadzieje, ze i w tym przypadku budzet nie bedzie kontynu-
acja, ze nie bedzie kontynuacja takich praktyk jezeli chodzi o zabezpieczenie.

Szanowni panstwo, mam tez pytanie. W strukturze wydatkéw osobowych mamy zol-
nierzy zawodowych, zolnierzy narodowych sit rezerwy, funkcjonariuszy stuzby wywiadu
i stuzby kontrwywiadu, sluzbe przygotowawcza i pracownikéw. Jak lokowaé w tym
budzecie wydatki osobowe zwigzane z zamiarami rzadu dotyczacymi wstepnych prac
zwiazanych z powotaniem obrony terytorialnej? Chciatbym prosi¢ o doprecyzowanie, jak
beda wygladaly te wydatki osobowe. Gdzie sie znajduja w budzecie i w jakiej wielkosci?
Jaka bedzie dynamika w najblizszych 12 miesigcach wydatkow w tym zakresie? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jest jeszcze pani posel Siarkowska. Czy jeszcze kto$ chee zadaé pytanie? Dobrze. W takim
razie poprosze o odpowiedz. Bedzie jeszcze nastepna tura pytan.
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Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:

Moze p6zniej oddam glos panu generalowi Paczkowi. Najpierw do pana posta Suskiego.
Jestem zadziwiony dlatego, ze wszyscy jesteSmy funkcjonariuszami publicznymi. Mamy
tutaj przedstawicieli Wojska Polskiego, ktorzy maja stuzy¢ Rzeczypospolitej, a pan chyba
o tym zapomnial probujac insynuowac, ze w jaki§ dowolny sposéb bedziemy dokony-
wali zmian. Chyba nie ma pan $éwiadomosci, w jakiej Komisji pan zasiada. Dla swoich
celow politycznych probuje pan uderzyé w morale zolnierzy Wojska Polskiego. Dziwie
sie, ze kto§, kto pelni mandat posla na Sejm Rzeczypospolitej moze w ogole takie rzeczy
mowic. Rzeczywiscie, bedg zmieniani ci, ktérzy popelniajg zasadnicze bledy, z ktorych
nie potrafig sie wytlumaczy¢. Ci, ktorzy przez te lata popelniali zasadnicze bledy. Ci,
ktorzy pisza interpelacje postom opozycji, a sa w czynnej shuzbie. Nie mam dzisiaj pew-
nosci, czy rozmawiajac z postami Platformy Obywatelskiej rozmawiam z czynnymi funk-
cjonariuszami Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub innych instytucji publicznych,
czy z postami. Nie wiem, kto wam pisze te pytania. RzeczywiScie, w takich sytuacjach
bedziemy wyciagali konsekwencje. Ale wszyscy ci, ktorzy w sposob zgodny, godny pelnia
swojg stuzbe...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, prosze o spokdj. Panie ministrze, przepraszam. Prosze panstwa, prosze
o spokoj. Jezeli kto$ si¢ wypowiada, a kto§ inny mu przerywa, to jest obrazony. Dlatego
prosze o spokdj. Zadnych pogrozek tutaj nie styszalem. Prosze kontynuowac, panie mini-
strze.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:

S.p.

Nam wszystkim powinno zaleze¢ na tym, zeby polska armia dziatala sprawnie i zeby
nie musiala za kazdym razem obawiac sie zmian politycznych. Pan nie ma §wiadomosci
tego, bo — rzeczywiscie — za czasow Platformy Obywatelskiej byto tak, ze wszyscy, ktorzy
dotkneli Prawa i Sprawiedliwosci, byli przez te osiem lat z kazdej mozliwej instytucji
wycinani. By¢ moze pan przyklada te swojg miare do dzialania Prawa i SprawiedliwoSci.
Chce zapewni¢ rowniez osoby, ktére znajduja sie na tej sali, ze kazda osobe bedziemy
oceniali merytorycznie.

Co do programu modernizacji, to — panie po§le — na pewno bedzie na ten temat posie-
dzenie Komisji, po dokonaniu audytu. Niestety, ono nie bedzie mogto by¢ jawne, a szkoda
dlatego, ze wszyscy powinni dowiedzieé¢ sie o tym, co przez osiem lat zrobiliScie z pol-
skg armia, jak wyglada ten program modernizacji technicznej, jak ma sie do obecnych
zagrozen, ktore moga by¢ przewidywane, jak analizowaliScie zagrozenia, ktére moga
Polske czekac i jak jesteSmy na te zagrozenia przygotowani. Do§¢ powiedzieé, ze nasze
samoloty F-16 — zresztg nie ma watpliwoSci, ze sg to znakomici piloci i znakomite samo-
loty — zanim wystartuja mogg zosta¢ unieszkodliwione dzieki temu, ze tak znakomi-
cie zatroszczyliScie sie o bezpieczenstwo panstwa polskiego. Dlatego réwniez ten pro-
gram modernizacji polskiej armii bedzie musial ulec zmianie. Jezeli nawet takie analizy
w zakresie oceny bezpieczenstwa i zagrozen dla panstwa polskiego nie byly dokonane
przez naszych poprzednikow, to chodzi o to, zebySmy mogli przygotowaé¢ odpowiedz
w postaci programu modernizacji polskiej armii, bo musi on byé odpowiedzig wlasnie
na te zagrozenia, na przewidywane zagrozenia. Zalezy od rodzaju tych zagrozen i od kie-
runkéw tych zagrozen. W zwigzku z tym tutaj bedg musialy by¢ dokonane naturalne
zmiany odno$nie do wszystkich programéw modernizacji.

Trudno mi sie odnie$é do tego, o co pytal pan chociazby w zwigzku z systemem
,Wisla”. Raz pan stwierdzil, ze rezygnujemy z tego systemu, a nastepnym razem mowit
pan, ze z niego nie rezygnujemy. Otdz, jesteSmy na odpowiednim etapie prac nad tym sys-
temem i oceng jego zdolnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa. Jako osoba, ktéra
przez wiele lat zasiada w tej Komisji, powinien pan mie¢ §wiadomo§¢, jakie gwarancje
bezpieczenstwa ten system dzisiaj nam daje, jak jest skuteczny i jaki jest koszt tego sys-
temu. Trzeba tez uwzgledni¢ co§, co w polskim Ministerstwie Obrony Narodowej przez
lata rzadéw Platformy Obywatelskiej nie byto uwzgledniane, czyli efekt ekonomiczny,
czy ocene ekonomiczng zasadno$ci poszczegoélnych przedsiewziec, dlatego, ze nawet naj-
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znakomitszy system obrony przeciwrakietowej nie rozwigze innych probleméw panstwa
polskiego. W tym kontekscie bedzie rozpatrywany réwniez system ,,Wista”.

Jezeli pyta pan o program $migtowcowy, to moze w tym zakresie tez odbedzie sie
oddzielne posiedzenie Komisji. Gdyby byl pan aktywnym obserwatorem polityki rzadu
Rzeczypospolitej w czasach pani premier Ewy Kopacz i wicepremiera Siemoniaka,
to wiedzialby pan, ze to pytanie, ktére dzisiaj pan do mnie kieruje, nie jest do mnie.
Nie jest to pytanie do Ministerstwa Obrony Narodowe]j dlatego, ze z ubolewaniem -
bo wielokrotnie krytycznie wypowiadatem sie o tym programie — stwierdzam, ze umowa
w zakresie dotyczagcym Ministerstwa Obrony Narodowej zostata parafowana. Wszystko
zalezy od negocjacji offsetowych. Gdyby pan znat starg ustawe offsetowa, to wiedziatby
pan, ze to nie Ministerstwo Obrony Narodowej prowadzi negocjacje offsetowe. Dopiero
po ocenie ewentualnych wynikow tych negocjacji, w tym korzySci dla polskiej gospodarki
lub braku takich korzySci, bedzie mozna oceni¢, czy te umowe podpisujemy, czy — by¢
moze — nie ma czego podpisa¢. Réwniez z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego
i tego, ze jesteSmy w trakcie negocjacji z drugg strona, byloby niedobrze — tym bardziej
na publicznych posiedzeniach Komisji — niezaleznie od naszych obaw i oczekiwan, uza-
sadniac¢ to, jak ten przetarg sie zakonczy. Dobrze pan wie, ze druga strona tez wnikliwie
obserwuje dzialania polskiego rzadu. Na razie musimy przeprowadzi¢ negocjacje offse-
towe, poinformowac panstwa o ich efekcie i wtedy podjac¢ stosowne decyzje. Niestety,
w tym zakresie musimy by¢ cierpliwi.

Jezeli chodzi o systemy bezzalogowe, to dzialamy tak, jak w pozostalym zakresie.
RzeczywiScie, te programy co do zasady powinny by¢ kontynuowane, ale tez trzeba
sobie odpowiedzie¢, w jakim zakresie z wykorzystaniem polskiej gospodarki, w jakim
zakresie i od kogo powinny by¢ kupowane i co jesteSmy w stanie od naszych partneréow
z zagranicy pozyskac. Ale kazdy z tych programéw moze by¢ oceniany dopiero po ocenie
zagrozen i tego, czy polska armia jest dzisiaj przygotowana. Naprawde, mam nadzieje,
ze odbedzie sie bardzo ciekawe posiedzenie Komisji Obrony Narodowej w tym zakresie.
Przynajmniej w tym zakresie, o ktorym mozemy powiedziec, usltyszycie to panstwo, jaka
jest ocena programu modernizacjii znakomitych programéw z ostatnich oémiu lat. Mam
nadzieje, ze pana posta nie bedzie, bo fakty méwig same za siebie.

Jezeli chodzi o niewykorzystanie wydatk6w — bo o tym méwit pan poset Czartoryski
- w 2015 r., to, rzeczywiScie, mialo to miejsce. Gros tej kwoty, to — oczywiScie — pro-
gram $migltowcow wielozadaniowych. Niezaleznie od tego, jak ten program sie zakon-
czy, jest oczywiste, ze tych pieniedzy nie mogliSmy wykorzysta¢ w 2015 r. Co wiecej,
poniewaz stusznie tu powiedziano, ze ten budzet w duzej mierze byl przygotowywany
przez naszych poprzednikow, sg pewne konsekwencje, ktore widzimy od lat. Wigzg sie
one z niewykorzystaniem §rodkéw na modernizacje. One mogg sie zdarzy¢ réwniez
w 2016 r. W najblizszych miesigcach mozemy dokonaé innej oceny co do konieczno§ci
modernizacji polskiej armii. Dobrze wiemy, ze procedury przetargowe — niestety i méwie
to z ogromnym ubolewaniem — trwajg bardzo dlugo w Ministerstwie Obrony Narodowe;.
Powinny trwaé znacznie krécej. Ten cykl budzetowy powoduje, ze czasem tych §rodkow
nie bedzie mozna wykorzystac. Jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedziemy musieli ponies¢
pelng odpowiedzialnoé¢ za realizacje, badz za brak realizacji budzetu dopiero w 2017 r.
Taka jest, niestety, perspektywa. Taka jest pewna tez logika wyborcza, ktéra w Polsce
ma miejsce. Przychodzimy i zastajemy pewng sytuacje.

Co do pozostalych elementéw, oddatbym glos panu generalowi Paczkowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze, panie generale.

Dyrektor Departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:
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Dziekuje bardzo. Chcialbym odniesc sie tylko do pytania odnoszacego sie do obrony
terytorialnej i ewentualnych skutkéw dla budzetu. Skutki w zakresie wydatkow bieza-
cych, jakie ta formacja moze zapotrzebowa¢ w ramach wydatkéw obronnych, oczywiscie,
sa mozliwe do sfinansowania w ramach pewnych przesunie¢ w budzecie Ministerstwa
Obrony Narodowej. Wiekszy problem jest z wydatkami osobowymi, ktore sg w budze-
cie limitowane. Natomiast, dopoki nie mamy koncepcji, nad ktorg praca juz trwa i nie

S.p.
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wiemy, jaka bedzie struktura kadry funkcjonujgcej w brygadach obrony terytorialnej,
trudno jest powiedziec, jakie skutki finansowe na 2016 r. nalezy bra¢ pod uwage.

Mamy dodatkowo 1500 etatow zolnierzy zawodowych. Jesli méwimy o przygotowa-
niu struktury tych brygad, procesu szkolenia dla ich potrzeb, wyznaczaniu na stano-
wiska i zafunkcjonowaniu personelu na tych stanowiskach, to tak naprawde gtéwne
skutki finansowe przelozg sie na budzet na 2017 r. Mysle, ze na tzw. pierwszy etap,
czyli na utworzenie struktury i wyznaczenie kluczowych osob, zwiekszenie na 2016 r.
w postaci 1500 zolnierzy zawodowych jest wystarczajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie generale. Prosze bardzo, pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panowie generalowie, Wysoka
Komisjo, tez mialam pytanie odnosnie do obrony terytorialnej, bo rzeczywiscie mini-
ster obrony narodowej, pan Antoni Macierewicz, deklarowal, ze juz w przyszlym roku -
a mowit to w 2015 r. —w 2016 r. powstang co najmniej trzy brygady obrony terytorialne;j.
Wobec tego brak uwzglednienia jakichkolwiek srodkow w obecnym budzecie na te pozy-
cje budzi m¢j spory niepokdj. Jezeli mowia panstwo, ze jeszcze nie ma wypracowanej
koncepcji, bo rzeczywiScie, ta koncepcja jest w trakcie wypracowywania, to moze naleza-
toby jednak rozwazy¢, nawet w kontekscie deklaracji Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
zeby na ten cel przeznaczyc jaka$ konkretng rezerwe celowa. To jest pierwsza kwestia.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze druga kwestia, ktorg chcialam tutaj wyraznie podniesc,
nie jest kwestiag do rozwigzania dzi§. Chcialabym, zeby$my powiedzieli sobie wyraznie,
ze jezeli méwimy o ustawowym wymogu dotyczacym przeznaczenia 2% PKB na obrone
narodowa, co gwarantuje ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu sit zbrojnych, to ustawa wyraznie wskazuje, ze te Srodki majg by¢ przeznaczone
stricte na obrone narodowa. Art. 7 méwi o finansowaniu potrzeb obronnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. W tym momencie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej w ramach potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikuje sie réwniez wydatki na emerytury, czyli
na to zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny. Wydaje sie, ze tak naprawde te
wydatki powinny by¢ kwalifikowane w innym dziale, a nie w dziale — Obrona narodowa.
Jesli moéwimy, ze w przyszioSci bedziemy wydawaé 2% naszego PKB na obrone naro-
dowa, to powinny to by¢ wydatki stricte na obrone narodowa. Wydatki na emerytury nie
powinny obcigzac¢ budzetu ministra obrony narodowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Waldemara
Andzela.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, panowie ofice-
rowie, szanowni panstwo, cieszy mnie to, ze jest wzrost wydatkow na obrone narodowa,
chociaz w przyszlosci liczylbym jeszcze na zwiekszenie naktadow. Jak juz tutaj méwiono,
chcialtbym takze, zeby w przyszlosci emerytury nie byly wliczane do budzetu, do tych 2%
PKB. Wspomniat o tym pan poset Czartoryski, ze te informacje, ktore dostali obywatele,
sg zatrwazajgce. Putkownicy z prokuratury wojskowej maja wyzsze emerytury — rzedu
18-19 tys. zt miesiecznie — niz generatowie liniowi, ktorzy stuzyli w naszej armii i byli
bardzo dobrze przygotowani. Tak ze mam nadzieje, ze w przyszlosci to sie zmieni.
Cieszy mnie takze to, co bylo tu méwione o tym, ze sg przygotowania, ze idziemy
takze w kierunku wsparcia i rozbudowy obrony terytorialnej. Chciatbym jeszcze spytac
o modernizacje sprzetu. Wiem, ze jest podpisane porozumienie w sprawie moderniza-
cji czolgéw ,,Leopard” 2A4 do wersji 2PL, zreszta modernizacji oczekiwanej od wielu
lat. Zmodernizowania ilu czolgow ,,Leopard” mozemy sie spodziewac¢ w przysziym roku
w ramach tego programu? Chcialem takze spytaé, czy na pewno w przyszilym roku,
a zasadzie juz w tym roku wejdzie do stuzby korweta, a wtasciwie okret patrolowy, albo
— jak niektérzy méwig — szybka 16dZ motorowa ORP ,Slazak”, ktérego budowa trwata
15 lat. To — oczywiscie — obcigza poprzednie rzady, ze ten okret byt tak dtugo budowany.
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Chciatem takze spytaé o przygotowania do przetargu na zakup okretéw podwodnych
z pociskami manewrujacymi. Na jakim etapie jest obecnie ten przetarg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakies zgloszenia? Pan przewodniczacy Marek Opiota. Czy jesz-
cze ktos? Nie ma zgloszen. W takim razie prosze, panie posle. Pan Marek Opiola.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, panowie oficerowie,
szanowni panstwo, chciatbym zadac pytanie odno$nie do kwestii planowanych w budze-
cie na 2016 r. wojskowych misji pokojowych, dlatego, ze ta kwota w budzecie, przez tyle
lat, przez ile sg misje wojskowe, pojawia sie zawsze w kilku pozycjach. Zawsze trudno
jest ocenic, ile de facto bedg realnie kosztowaly sity zbrojne wojskowe misje pokojowe.
W materiale, ktéry otrzymaliSmy od ministra obrony narodowej pojawiajg sie cztery
kwoty. Pierwsza kwota, to prawie 90 000 tys. zl. Oczywiscie, wyszczegdlniono, jakie beda
misje wojskowe. Mowimy tutaj o misji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Bosni
i Hercegowiny, Misji ,Resolute Support” w Islamskiej Republice Afganistanu i o misji
w Republice Srodkowoafrykanskie;.

Dalej mamy poszczegélne misje i poszczegdlne kwoty. Jest tu takze kwota 76 000
tys. zl, ktora jest ujeta w budzecie Dowodztwa Operacyjnego. Potem jest kolejna, trzecia
kwota. Pojawia sie 11 000 tys. z1 z kawaltkiem. Tak kwota tez dotyczy zabezpieczenia pol-
skich kontyngentéw wojskowych. Ostatnia kwota, ktora sie pojawia, jest przeznaczona
na tzw. wydatki majatkowe. Jest to kwota 1267 tys. zt. Moje pytanie zmierza do tego, czy
w budzecie sa jeszcze ujete jakikolwiek kwoty, ktére nie sg uwzglednione w tym punk-
cie? Mozna tatwo te cztery kwoty zliczyc. Czy sa jeszcze jakie$§ punkty, w ktorych nie
ma takich srodkow?

Jest jedna rzecz, ktora mnie zastanawia, wla$nie odnoénie do budzetu. Czy misja
wojsk specjalnych w Afganistanie bedzie utrzymana w 2016 r.? Mamy tam dzisiaj 50
zolnierzy z jednostek wojsk specjalnych. Czy resort obrony narodowej planuje te misje
zwiekszyc? Czy w ramach tego budzetu resort planuje zwiekszy¢ §rodki na misje woj-
skowe? Czy sg planowane inne misje wojskowe w ramach uméw miedzynarodowych
i zapotrzebowania miedzynarodowego, na ktore napotyka strona polska ze strony
naszych sojusznikéw, bo pewnie takie sie pojawiajg? Czy jest to kwota zamknieta? Czy
tylko tg kwotg mozemy operowaé? Czy sa tam tez jakie§ rezerwy?

I ostatnia rzecz, ktora mnie interesuje. To jest rozdzial 75219. Jest tam pozycja
- Wojska Specjalne. Jest tam kwota 251 000 tys. zI. Chodzi mi o to, czy w tej pozycji
sg np. uwzglednione misje wojskowe tych zZotnierzy, ktorzy otrzymuja dodatkowe srodki
do uposazenia tak samo, jak w wojskach liniowych, ktore sg na misjach. Zolnierze bioracy
udzial w misjach wojskowych dostaja dodatkowe Srodki w ramach uposazenia. Czy tez
jest to kwota zamknieta? Jest tez pytanie do resortu obrony narodowej w kwestii Wojsk
Specjalnych. Jest tutaj zaplanowana kwota dotyczaca wyjazdow poza granice kraju.
Jest to kwota w wysokosci 15 000 tys. zi. Czy jest to kwota, ktora zapewnia wszystkie
wyjazdy - jak rozumiem - na szkolenia zolnierzy poza granice kraju, bo jest problem
ze szkoleniem na terenie Polski? Czy resort zamierza zbudowac jeden osrodek dla Wojsk
Specjalnych? Czy zamierza przekazaé jeden poligon i zbudowaé porzadny, z prawdziwego
zdarzenia oérodek szkoleniowy dla Wojsk Specjalnych, czy tez planowany jest np. rozwaoj
osrodka Wojsk Specjalnych, ktéry powstal niedawno w Lublificu? Czy planowana jest
inna infrastruktura w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, czy pan minister, czy pan general? Pan general, tak? Prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
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Jezeli mozna, to poprosze pana generata, bo to sg dos¢ precyzyjne pytania. Moze kro-
ciutko odnosnie do ,Slgzaka”. Prositbym generata Dude o odpowiedz jezeli chodzi
o ,,Leopardy”. Jesli chodzi o ,,Slazaka”, to moge tylko panu powiedzieé, ze postaramy
sie, zeby to byl tez element audytu. Chciatbym, zeby pan przewodniczacy uswiadomit

S.p.
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sobie, z czym mamy w tej sprawie do czynienia. Moim zdaniem, wymaga to wyciagniecia
duzo glebszych konsekwencji anizeli tylko rozmowy przez 15 lat o czyms§, o czym wszy-
scy mowig, a czego nadal nie ma i nie wiadomo, kiedy bedzie.

Dyrektor Departamentu w MON gen. Slawomir Paczek:

Dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem odnie§é
sie do pytania pani posel Siarkowskiej odnosnie do finansowania obrony terytorialne;.
Dodam tylko jeszcze jedno zdanie. Jesli bedzie taka potrzeba, to — oczywiscie — mamy
mechanizm wynikajacy z ustawy o finansach publicznych utworzenia rezerwy celowej
w trakcie roku i skierowania §rodkow, ktore posiadamy w ramach wydatkow obronnych
na inny cel. Jezeli koncepcja zostanie zatwierdzona i uruchomiona, a zabraknie nam
§rodkow, to bedziemy ten mechanizm wykorzystywaé. Tak, ze prositbym o przyjecie
mojego wyjasnienia, ze nie ma takiej mozliwosci, zeby w ramach budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej zabrakto srodk6w na obrone terytorialna. Wydatki sg klasyfikowane
wedlug grup ekonomicznych. Mamy wydatki na uposazenia, mamy wydatki biezgce
1inwestycje. Jezeli érodki z tych czeséci bedzie trzeba skierowac na obrone terytorialna,
to beda one tam kierowane. To jest jedna rzecz.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Tylko kréotko ad vocem. Ale mamy odrebne érodki, np. na wojska ladowe, i odrebne
§rodki na marynarke wojenng, a minister obrony wyraznie podkreslal, ze obrona tery-
torialna ma by¢ osobnym komponentem sit zbrojnych. Dlatego o te kwestie tak szcze-
gélnie pytalam.

Dyrektor Departamentu w MON gen. Stawomir Paczek:

S.p.

Tak, by¢ moze, to znaczy, jesli bedzie taka potrzeba, bedzie ona stanowi¢ odrebny dziat
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, ale po jej utworzeniu.

Druga rzecz, to emerytury. Oczywiscie, gdyby kwota 6 000 000 tys. zt byta skierowana
nie na emerytury, tylko na wydatki zwigzane z budowg potencjatu, to bytoby to dla nas
jak najbardziej korzystne. Chcialem tez powiedzieé¢, ze w ramach struktury wydatkow
obronnych innych panstw NATO réwniez sg finansowane emerytury zolnierzy zawo-
dowych. Tak, ze nie jest to jaki$ polski fenomen. W wielu krajach NATO, u naszych
sojusznikow te wydatki sa rowniez klasyfikowane w ciezar wydatkéw obronnych. Tak,
ze nie jest to niezgodne z klasyfikacja NATO. I kolejna rzecz je§li chodzi o misje. Dzie-
kuje za to pytanie, panie poSle. Jesli chodzi o misje, to te specjalne, czyli wyszczegol-
nione wydatki na kwote 89 900 tys. zl, to jest kwota calkowita, ktéra na to przezna-
czamy. Natomiast te mniejsze kwoty sg np. w dyspozycji dowodey operacyjnego, jesli
dotycza dodatkéw wyplacanych zolnierzom na misjach. Jest tez kolejna kwota, ktora
jest do wydatkowania juz na terenie misji, czyli w rejonie operacji. Cze§¢é kwot wydat-
kéw zaplanowano w tzw. centralnych planach rzeczowych na dokupienie potrzebnego
sprzetu. Ale to jest kwestia wydatkow.

Natomiast jesli mowilibySmy o kosztach, to jest to troche inna kategoria, bo wojsko
jedzie tam z pewnym wyposazeniem, z uzbrojeniem, z tym, co ma na stanie. Zeby poli-
czy¢ koszty, trzeba to zrobié¢ post factum. Na pewno koszty bedg wyzsze niz te wydatki
zaplanowane jako dodatkowe potrzeby do zrealizowania misji pokojowej. Czy beda
kolejne misje? Te, ktore sg wymienione w informacji dla panstwa, to sg te misje, ktore
sa dzisiaj przyjete do realizacji. Je§li bedg decyzje polityczno-wojskowe, to bedziemy
je realizowag, ale na to pytanie dzisiaj nie jestem w stanie odpowiedzieé¢. Nie ma takich
planow.

Jesli chodzi o specjalne centrum szkolenia dla Wojsk Specjalnych, to — oczywiScie —
Lubliniec uzyskal pewng infrastrukture. Bedziemy kierowac srodki na rozbudowe tego
centrum. Jednostki Wojsk Specjalnych tam, gdzie funkcjonujg dzisiaj, majg przygoto-
wang infrastrukture do szkolenia. Koncepcja, ktora przyswiecata Sztabowi General-
nemu Wojska Polskiego, kiedy jeszcze tam pracowalem, byla taka, zeby jednak stwo-
rzy¢ warunki do szkolenia Wojsk Specjalnych réwniez na poligonach dostepnych dla
wszystkich rodzajow wojsk. Czyli, zeby wszedzie tam, gdzie sie szkoli wojsko, mozna
bylo w ramach wspétpracy szkolié tez jednostki specjalne. Chodzi o to, zeby nie tworzy¢
oddzielnych bytow i zeby te infrastrukture mozna bylo wykorzystywaé do réznych celow.
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By¢ moze ta koncepcja sie zmieni, ale na dzi§ mam takie informacje. Z mojej strony
to chyba wszystko. Jeéli general Duda moglby kontynuowaé, to prosze.

Szef Inspektoratu Uzbrojenia gen. Adam Duda:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, je§li chodzi o umowe
na modernizacje ,,Leopardéw”, to zostala ona podpisana praktycznie z koncem roku.
Umowa obejmuje modernizacje 142 czolgéw w latach 2018-2021. W pierwszym etapie,
czy pierwszej transzy bedzie 128 czolgow, a p6ézniej 14 pozyskanych w ramach ostatniej
umowy. Pierwsze czolgi z tej modernizacji w pelni zmodernizowane i po przeprowadze-
niu testow bedg w 2018 r. Ta modernizacja juz sie rozpoczyna. To znaczy, ze praktycz-
nie w najblizszym czasie pierwsza partia czolgéw zostanie przekazana do wykonawcy,
czyli do ,Bumar - Labedy”. Modernizacje prowadzi¢ bedzie konsorcjum PGZ, przy
udziale Wojskowych Zaktadéw Mechanicznych nr 5 w Poznaniu, Zakladéw Mechanicz-
nych w Tarnowie, PCO w Warszawie i przy wsparciu partnera niemieckiego. Mam tutaj
na my§li Rheinmetall. Wynika to glownie z mozliwoS§ci zbudowania potencjatu zdolnoSci
do modernizacji przez polski przemyst. Nie bylo mozliwosci wynegocjowania wcze$niej-
szego terminu wykonania tej modernizacji przy zalozeniu, ze bedzie to gtéwnie moder-
nizacja w polskich zakladach zbrojeniowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Jakubiak. Prosze panstwa, jeszcze co§ dodam,
zeby jasno powiedzie¢ to, o czym réwniez moéwil pan general Paczek. Prosze panstwa,
to nie jest specyfika Polski, to nie jest specyfika NATO, ze emerytury i wszelkie $§wiadcze-
nia socjalne dotyczace zolnierzy i ich rodzin, jezeli na nie zasluguja, wchodzg w zakres
wydatkow na obrone narodowa. Zainteresowanych odsytam do chyba najbardziej miaro-
dajnego instytutu, ktory co rok publikuje takie raporty od 60 lat. To jest SIPRI — Sztok-
holmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem. Mozecie tam panstwo sprawdzic,
ze 3,6% wydatkow USA zawiera wydatki emerytury, ze 3,6% wydatkow Rosji zawiera
wydatki na emerytury, ze zawierajg je wydatki wszystkich innych panstw NATO. Jest
kilka panstw azjatyckich, ktore finansowanie majg sformulowane inaczej, ale i tak STPRI
sumuje wydatki na emerytury z typowymi wydatkami na obrone. Prosze bardzo, pan
przewodniczacy Jakubiak i na tym zamykam dyskusje.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz’15):
Prosze panstwa, w budzecie znajduje sie pozycja dotyczaca dziatalno$ci badawczo-roz-
wojowej na kwote ok. 500 000 tys. zt. Chciatem zapytaé, czy ta kwota jest przeznaczona
na dofinansowanie badawczo-rozwojowej i produkcyjnej czesci polskiego przemystu
zbrojeniowego, czy tez na dzialalno$¢ Wojska Polskiego we wlasnych strukturach?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze, panie generale.

Dyrektor Departamentu w MON gen. Slawomir Paczek:

Dziekuje bardzo. Dziekuje za to pytanie. Jak méwilem, norma w wysokosci 2,5% wydat-
kéw obronnych na badania jest zachowana. CzeSciowo to pokazywatem. Ponad 300
000 tys. zt trafia do NCBiR. Pozostale wydatki sg w gestii ministra obrony narodowe;j.
Na co one sg kierowane? Sg one kierowane na realizacje programéw modernizacyjnych,
jesli po fazie analityczno-koncepcyjnej ministerstwo zdecyduje sie pozyskiwaé sprzet
poprzez prace rozwojowa. Decyzje moga by¢ rézne. Albo jest zakup gotowego produktu,
albo pracy rozwojowej. Jesli zakup jest poprzez prace rozwojowa, to te Srodki poprzez
umowe zawierang w ramach procedury przetargowej sg kierowane na prace rozwojowa,
czy badawcza do konkretnego podmiotu. Mysle, ze w 99% sa to podmioty polskie. Nawet
w 100% sa to polskie podmioty.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz’15):
Dziekuje. Juz jestem spokojny.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, wobec powyzszego proponuje przyjecie opinii, ktorg panstwu
zaproponowali$émy. Kazdy mogt sie z nig zapoznac. Jezeli nie ma uwag do tej opinii...
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Stucham? Czy sg jakie§ uwagi do tej opinii? Jezeli nie ma uwag, to rozumiem,
ze Komisja przyjela opinie.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Prosze to przeglosowac.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo. Prosze panstwa, w takim razie przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panow postow jest za przyjeciem opinii Komisji Obrony Narodowej przyjetej na posie-
dzeniu w dniu 5 stycznia 2016 r., dotyczacej projektu ustawy budzetowej na 2016 r. w cze-
Sci dotyczacej resortu obrony narodowej o tresci, jakg dostarczono panstwu w zalgczniku
przed posiedzeniem Komisji? Kto jest za? (18) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal?
(6) Dziekuje.

Stwierdzam, ze wiekszoécig 18 gloséw ,,za”, przy braku glosow przeciwnych i 6 glo-
sach wstrzymujacych sie, Komisja Obrony Narodowej przyjeta opinie dotyczaca projektu
ustawy budzetowej na 2016 r.

Prosze panstwa, do przedstawienia stanowiska Komisji Obrony Narodowej Komisji
Finanséw Publicznych proponuje pana posta Leszka Dobrzynskiego. Czy sg inne kan-
dydatury?

Wobec niezgloszenia uwag rozumiem, ze wybraliSmy posta, ktory przedstawi opinie
dotyczaca budzetu obrony narodowe;.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do pkt 2, oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Kontynuujemy posiedzenie Komisji. Prosze panstwa, w pkt 2 posiedzenia mamy przyjaé
opinie dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o policji oraz niektérych
innych ustaw z druku nr 154. Za chwile podejdzie tutaj pan minister Wasik. Zeby nie
przedtuzac przerwy proponuje, azeby przedstawiciel wnioskodawcow, pan Marek Opiola,
przedstawil Komisji projekt ustawy. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Izbo, szanowni panstwo, marszalek Sejmu
stwierdzil, ze Wysoka Komisja ma zaopiniowac ten projekt ustawy. Druk nr 154 to pro-
jekt ustawy, ktora dotyczy policji, ale nie tylko, bo w tym projekcie wystepujg tez inne
stuzby, w tym réwniez wojskowe. W zakresie funkcjonowania naszej Komisji zmiany
dotyczg tez funkcjonowania zandarmerii wojskowej. Krotko przestawie uzasadnienie.
Ustawa ma na celu dostosowanie prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
zostal wydany 30 lipca 2014 r., sygn. akt K-23/11. Trybunal...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Przepraszam. Witamy pana ministra Macieja Wasika.

Posel Marek Opiola (PiS):

S.p.

Trybunat stwierdzil niezgodno$¢ o§miu ustaw z konstytucja. Sg to ustawy — o Policji,
Strazy Granicznej, kontroli skarbowej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnych oraz o Stuzbie Celnej. Sentencja
zostala ogloszona 6 sierpnia 2014 r. To jest wazne przypomnienie dla Wysokiej Komi-
sji, poniewaz Trybunal dal Sejmowi na dostosowanie, na zmiane prawa, 18 miesiecy.
W poprzednim Sejmie — Sejmie VII kadencji - koalicja rzadzaca w ogodle nie zrealizowalta
tego wyroku. W zwiazku z tym czas nagli Wysokg Komisje do wydania opinii. W zwigzku
z tym zostal przedstawiony projekt poselski, o ktorym dzisiaj rozmawiamy. Chodzi o to,
zeby te instytucje, o ktorych wspomniatem, nie stracily mozliwosci funkcjonowania
z dniem 7 lutego w zakresie walki z przestepczoscig i w zakresie swoich ustawowych
uprawnien. Dlatego przedstawiliémy projekt poselski.

Sa nastepujace kwestie, ktore dotycza tego projektu, w wielkim skrécie, bo kazdy
z nas, czy - jak rozumiem - z o0sob zainteresowanych tym z Wysokiej Komisji méogt byé
na pierwszym czytaniu. Nasza Komisja nie jest komisja wiodgcg. Jest nig Komisja Admi-
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nistracji i Spraw Wewnetrznych. Dlatego pozwole sobie krotko ten projekt przedstawic.
Projekt uwzglednia stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do przepi-
sow regulujacych zakres przestanek prowadzenia kontroli operacyjnej i udostepnienia
danych telekomunikacyjnych, ochrony tajemnicy zawodowej w toku realizowanych czyn-
nosci, niszczenia zbednych danych telekomunikacyjnych. Projekt okre§la zakres i tryb
kontroli nad pozyskiwaniem danych telekomunikacyjnych. Okre§la $rodki niejawnego
pozyskiwania informacji. Okre§la maksymalny okres prowadzenia kontroli operacyjnej,
czego dzisiaj nie ma. Jest to kontrola, ktéra moze by¢ przedtuzana przez sad co trzy
miesigce. Nie ma ostatecznego terminu. Ta ustawa to zmienia. Dla stuzb specjalnych
i policji bedzie termin ostateczny 18 miesiecy.

Dalsze zmiany dotycza kwestii podawania do publicznej wiadomo§ci informacji
o danych telekomunikacyjnych pozyskiwanych przez uprawnione stuzby. Projekt wpro-
wadza ponadto gwarancje ochrony prawnej w stosunku do uzyskiwania przez upraw-
nione sluzby danych telekomunikacyjnych, pocztowych oraz - i tutaj nowa formuta -
danych internetowych, ale to wiaze sie z zaszloscig starej ustawy z 2002 r. Tutaj nic
nowego nie wprowadzamy, tylko po prostu u$ci§lamy te kwestie. W naszym przekonaniu
— postow-wnioskodawcow — ten projekt uwzglednia wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
tak, zeby te stuzby, ktére wymienilem, w tym policja, mogly normalnie funkcjonowac.
W zwiazku z tym, jak powiedzialem na wstepie, ta przyspieszona Sciezka, czyli forma
projektu poselskiego jest uzasadniona, aby Polacy, obywatele, czuli sie bezpiecznie. Jezeli
tego nie zrobimy do 7 lutego, te instytucje przestang realizowaé swoje zadania w zakre-
sie, o ktorym mowitem.

Pokrotce przedstawilem ten projekt. Prosze Wysoka Komisje o pozytywna opinie
w zakresie projektu z druku nr 154 dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
ktora jest docelowg komisjg do procedowania tego projektu, do skladania ewentualnych
poprawek i zmian. Nasza Komisja ma dzisiaj po prostu wydac opinie. Pozwole sobie nad-
mienic, ze Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych wydala pozytywna opinie w tym zakre-
sie. Jeszcze raz bardzo prosze o takg samg opinie ze strony Komisji Obrony Narodowe;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy pan minister chciatby co$ dodac?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, mysle, ze pan przewodniczacy Opiota bardzo
dobrze i wnikliwie omowil ten projekt. Na dobrym poziomie przedstawil gtowne zatoze-
nia tego projektu. OczywiScie, jezeli bedg pytania, to na nie odpowiem. Wiem, ze dzisiaj
byto posiedzenie rzadu. Rzad bedzie mial swoje stanowisko w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, czy sg jakie§ pytania do posta wnioskodawcy lub do pana
ministra? Prosze bardzo, pan marszalek Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ta ustawa jest
rzeczywisScie potrzebna. Prace, ktére w minionej kadencji rozpoczely sie w Senacie, nie
zostaly dokonczone. W przypadku braku ustawy panstwo rzeczywiscie stracitoby moz-
liwo§é skutecznego dziatania. Ale ustawa dotyczy bardzo wrazliwych kwestii. Kwestii,
ktore w gruncie rzeczy wchodza w sfere wolnosci obywatelskich, a takze w sfere, ktora
dotyczy dzialania przedstawicieli wielu zawodow, zawodow zaufania publicznego. Mam
pytanie do pana ministra. W jaki sposob bedg chronione tajemnice dotyczace wykony-
wania zawodéw mediatora, adwokata, czy radcy prawnego, ktérzy podjeli sie obrony
okreslonych oséb. Jak chroniona bedzie tajemnica dziennikarska zwlaszcza, gdy chodzi
o kwestie zroédel informacji? Mamy tu do czynienia z normami ogdlnymi, ktore moge
prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej, czy dziennikarskie;.

I druga kwestia. Jest to kwestia skutecznosci kontroli tych czynnosci operacyjnych
przed sagdem. W publicznej debacie podnoszona jest ta kwestia, zwlaszcza w kontekscie
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wydluzonego terminu dzialan operacyjnych. Bardzo prositbym pana ministra o odpo-
wiedz na te pytania.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, jeszcze pan poset Marek Suski. Przepraszam, Pawel Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Nie szkodzi, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, niewatpliwie
ta ustawa powinna by¢ uchwalona. M6j przedmowca wyrazil poglad na temat skutkéw,
jakie mogloby spowodowaé nieuchwalenie ustawy. Natomiast ja mam pytanie do pana
ministra, jak rowniez do przedstawiciela wnioskodawcow, poniewaz mamy powazny pro-
blem z wielka ingerencjg w sfere prywatnoSci w zakresie korespondencji oraz postugiwa-
nia sie Internetem. Wiemy o tym - bo staje sie to dos¢ glosne — jak internauci zaczynaja
reagowaé na te zmiany. Chcialbym zapytac, dlaczego w tym projekcie wyjeli panstwo
z obowigzku uzyskania wszelakich zgéd, wydawanych m.in. przez sady, np. Sledzenie
za pomocg nadajnika GPS. WyjeliScie z ustawy obowigzek natychmiastowego niszczenia
materialow z inwigilacji, w ktorych sa tajemnice zawodowe prawnie chronione. O tym
wspominal méj przedmoéowca. WyjeliScie z ustawy wszystkie przepisy o niszczeniu mate-
riatéw z kontroli operacyjnej niezawierajacych informacji przydatnych dla §ledztwa.
To grozi swoistym zbieraniem ,,hakow”, np. obyczajowych, na osoby niekoniecznie podej-
rzane. WyjeliScie z ustawy ograniczenie mozliwosci uzyskania bilingdw do przestepstw
Sciganych z oskarzenia publicznego. Tutaj dodam, ze wyrok trybunatu luksemburskiego
sugeruje np., jako niezwykle istotne w tej materii, zeby ograniczac uzyskiwanie bilingow
do przypadkéw bardzo powaznych przestepstw, a nie do przestepstw wszelakiej masci.

WyjeliScie rowniez przepis, ze uzyskiwanie bilingow mozliwe jest tylko wtedy, gdy
inne sposoby zdobycia dowodow zawioda. W konsekwencji wyjeto rowniez przepisy regu-
lujace przechowywanie i niszczenie materiatow. WyjeliScie rowniez obowigzek otrzyma-
nia zgody sadu na uzyskanie bilingow os6b objetych obowigzkiem tajemnicy zawodowe;.
To sa takie odstepstwa od tego projektu, ktory panstwo otrzymaliscie. Ponadto dolozone
do tego projektu zostalo to, o czym wspomniatem na wstepie. Czyli jest to absolutna
ingerencja w prywatno§¢. W panstwach rozwinietych demokracji, np. w Stanach Zjedno-
czonych, taka ingerencja nie jest mozliwa nawet na sztywnym 1aczu. Jest to tzw. zakres
kazdorazowego korzystania z ushugi. Dotychczas dzialalno§é operacyjna mogta by¢ pro-
wadzona w ramach ustawy Prawo telekomunikacyjne. Dzisiaj w tym projekcie dorzuca
sie dane gromadzone na podstawie ustawy o §wiadczeniu uslug drogg elektroniczng.
To nie jest to samo, bo to jest znacznie obszerniejszy zakres. W zwigzku z tym wydaje
sie mocno istotne, zeby przynajmniej wybrzmial ten aspekt, ktéry powoduje zagroze-
nie ingerencji w prywatnosé. Zakres kazdorazowego korzystania z ustug, to informa-
cja o tym, ze np. korzystato sie z poczty internetowej, z wyszukiwarki, czy Facebook’a,
a moze tez, z jakiej strony co$ pochodzito. To budzi powazne zastrzezenia, dlatego prosze
o odniesienie sie rowniez do tych zarzutow, ktore pojawiajg sie w przestrzeni medialne;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Nie widze wiecej pytan, wiec zamykam dyskusje. Panie ministrze, prosze
o odpowiedz.

Sekretarz stanu w KPRM Maciej Wasik:

S.p.

Bardzo dziekuje za te pytania, a szczegodlnie za te cze$¢ pytan, w ktorej panowie posto-
wie stwierdzili, ze ta ustawa jest niezbedna. Tak, to prawda. Ta ustawa jest niezbedna
i musi wejs¢ w zycie przed 7 lutego, bo inaczej nasze stuzby nie bedg miaty oczu i uszu.
Ta ustawa realizuje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Moze najpierw odpowiem panu
postowi Grabarczykowi. W jaki sposob ta ustawa wchodzi w tajemnice zawodowe? Otoz,
dotychczas w ustawach, ktére mowily o prowadzeniu przez stuzby kontroli operacyjnej,
panie ministrze, nie bylo zadnych przepisow ograniczajacych zbieranie danych dotycza-
cych tajemnicy zawodowej. Takze wowczas, kiedy w zeszlej kadencji te ustawy noweli-
zowaliScie, nie pomys§leliscie o tym, zeby te przepisy tam wprowadzi¢. My te przepisy
wprowadzamy.
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Uznali$my, ze najlepszym gwarantem tajemnicy zawodowej nie bedzie funkcjona-
riusz, ktéry prowadzi kontrole operacyjna, tylko sad. To sagd musi zdecydowag, czy jest
to tajemnica zawodowa i czy mozna jg wykorzystac. Jak wiemy, sg zakazy dowodowe bez-
wzgledne i wzgledne. Niektore dowody mozna w okre§lonych sytuacjach wykorzystac.
Nie chcemy, zeby to funkcjonariusz, czy stuzba decydowali o tym, czy jest to tajemnica
zawodowa, czy nie, tylko, zeby robil to niezalezny sad okregowy. Tak samo jak decyduje
o tym, czy mozna prowadzi¢ kontrole operacyjna, tak samo bedzie decydowat, czy dany
dowdd moze byé uzyty w postepowaniu karnym. I te przepisy tutaj sa.

Druga rzecz. Uzyl pan takiego sformutowania ,,wydluzenie czasu prowadzenia czyn-
nosci operacyjnych”. Ot6z, panie ministrze, chcialbym zwrdci¢ panu uwage, ze jest
doktadnie odwrotnie. Do tej pory nie bylo mozliwo§ci ograniczenia kontroli operacyjne;j.
OczywiScie, byla, jak sie sad nie zgodzil. Ale teraz kontrole operacyjng sad moze zarza-
dzi¢ w przypadku stuzb, ktore prowadza prace wykrywcza, nie dtuzej niz na 18 miesiecy.
OczywiScie, jest to w krotkich trzymiesiecznych etapach, na okres nie dtuzszy niz 3 mie-
sigce. Ustawa o tym mowi. Ograniczamy ten czas do 18 miesiecy. Dotychczas stuzby nie
mialy takiego ograniczenia. Chcialem to z calg stanowczoéciag podkreslié, ze ten okres
skracamy, a nie wydiuzamy.

To my wprowadzamy kontrole sadu nad czynno§ciami operacyjnymi, ktore do tej
pory tg kontrolg nie byly objete. Trybunal nie stwierdzil, w jaki sposéb to zrobi¢, czy
to ma robié sad, czy inne cialo niezalezne od administracji rzgdowe;j. Nie jesteémy w sta-
nie powolaé zadnego innego ciala niezaleznego od administracji rzgdowej robigc ustawe,
ktéra musi by¢ szybko wprowadzona w zycie. Uwazamy, ze sad powinien by¢ instytucja,
ktora bedzie najlepiej kontrolowata prace operacyjng. Sad uzyskuje w tej ustawie takie
uprawnienia. Nie sg to uprawnienia do kontroli przed czynnoéciami. Jest to tzw. kon-
trola nastepcza. Nie uprzednia, ale nastepcza. Zreszta Trybunal nie wypowiedzial sie
w tym zakresie. Zostawil w tym zakresie dowolno§¢. Panie ministrze mysle, ze przyzna
mi pan racje. To tyle, jesli chodzi o odpowiedZ panu ministrowi Grabarczykowi.

Natomiast odpowiadajac panu postowi Suskiemu chciatbym powiedzie¢, ze od 2002 r.
funkcjonuje ustawa o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Ta ustawa okresla,
co to sg dane internetowe w art. 18, w ustepach od 1 do 5. W tej chwili przytocze tresé
ust. 6 tego artykulu: ,,Ustugodawca udziela informacji o danych, o ktérych mowa w ust.
1-5, organom panstwa na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan”. Prosze o tym
pamietaé. Jest tu absolutnie nieograniczony dostep organéw panstwa do wszystkich
danych okreslonych w ust. 1-5. Nieograniczony. Chcialbym to podkresli¢. Niczym. Nie
trzeba ich niszczy¢. Ile zna pan organéw panstwa? Pewnie bardzo duzo. Prawda? To nie
tylko stuzby. Teraz zapisujemy, ze po te dane moga siegnaé stuzby, ale podlegajg kontroli
sadu. Jezeli stuzby nie wykorzystaja tych danych w postepowaniu karnym, bedg musialy
je zniszczy¢. Tak ze ograniczamy tutaj uprawnienia stuzb, mozliwos$c przechowywania
pewnych danych przez stuzby i nakazujemy te dane niszczy¢ tak samo, jak dane bilin-
gowe czy dane pocztowe.

Ten przepis znalaz! sie tu dlatego, ze Trybunal zauwazyl, ze pewne uprawnienia stuzb
$g rozproszone w naszej przestrzeni prawnej. Nakazat okresli¢, co to jest kontrola opera-
cyjna i co oznacza pobieranie danych bez zgody sadu. I my o tym méwimy. My to nazy-
wamy. Natomiast nawet na centymetr nie wychodzimy poza to, co przez osiem lat obo-
wigzywalo i co mogly robi¢ stuzby koalicji PO-PSL. Malo tego, to jest samoograniczenie,
zresztg zgodnie z sugestig Trybunalu. Pewne dane, ktére nie sg wykorzystane, beda
niszczone. Chciatbym podkresli¢ z cala stanowczoscia, ze wszystkie dane, ktore beda
transmisja korespondencji, ktére bedg korespondencja, wymagaja zgody sadu.

Chciatbym podkresli¢, panie po§le, ze dotychczas stuzby miaty prawo prowadzié¢ dzia-
lania chociazby za pomocg nadajnikow GPS. Na to nie byta wymagana zgoda sadu. Try-
bunal Konstytucyjny nie wypowiada sie na ten temat. Utrzymujemy, ze te stuzby nadal
powinny mieé tego typu prawo, jak jest obecnie w obowigzujgcym stanie prawnym. Jesli
chodzi o powazne przestepstwa, to rozumiem pewng gradacje, ale naprawde nie odwazy1-
bym powiedziec, co to jest powazne przestepstwo, a co to jest niepowazne przestepstwo.
Policja ma zakres dzialania, ktory dotyczy wszystkich przestepstw. Nie moze stosowaé
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pewnych technik operacyjnych wobec wykroczen, tylko wobec przestepstw. Rozumiem
pewne watpliwosci pana posla, jednak nie znam definicji powaznego przestepstwa.

Jesli chodzi o subsydialno§é, cheialbym podkresli¢, panie posle, ze ustawy o stuzbach
moéwig o tym, ze metodg subsydialna, ostateczna, jest kontrola operacyjna. Chciatbym
podkresli¢, ze o tym w wyroku Trybunalu nic nie ma. W uzasadnieniu jest zalecenie,
zeby pobieranie danych bylo subsydialne, ale juz jest kontrola operacyjna. Uznajemy,
ze to naprawde tworzyloby pewng fikcje i ograniczaloby mozliwosci stuzb. Panie posle,
chociazby w sprawach poszukiwawczych, pobieranie danych dotyczacych logowania
sie kogo$, to pierwsza metoda, a nie ostatnia. Jest wiele takich sytuacji, w ktoérych tak
naprawde to jest jedna z podstawowych metod, a nie metoda ostateczna.

Wiele os6b krytykuje tworcow ustawy za to, ze sad nie dokona dobrej kontroli nastep-
czej pobierania danych. No, nie wiem. Ja wierze w ten sad, ze jest w stanie w sposob
prawidlowy przeprowadzic takg kontrole. Policzono, ze w 2014 r. bylo ok. 2 mIn zapytan.
Tak?

Posel Marek Opiola (PiS):

2177 tysiecy.

Sekretarz stanu w KPRM Maciej Wasik:

Dziekuje, panie posle. Jak pan widzi wydanie zgody na 2177 tys. zapytan przez sady
okregowe? Mysle, ze teraz tych zapytan bedzie mniej. Ale, jezeli bedzie to np. 1,5 mln,
albo 1 mln, to tak naprawde paralizowaloby prace sagdéw. Natomiast na koniec chcial-
bym naprawde podziekowaé¢ wszystkim panstwu postom, w tym takze postom opozycji
za to, ze widzg konieczno$c uchwalenia tej ustawy, bo jest ona niezbedna, aby utrzymaé
panstwo polskie w bezpieczenstwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, wobec powyzszego proponuje przyjecie opinii, bo jest
to naszym obowigzkiem. Przeczytam panstwu projekt tej opinii: ,,Komisja Obrony Naro-
dowej po zapoznaniu sie na posiedzeniu w dniu 5 stycznia 2016 r. z poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o policji oraz niektérych innych ustaw, druk nr 154, pozy-
tywnie zaopiniowala powyzszy projekt ustawy oraz rekomenduje go do dalszych prac
parlamentarnych.”. Czy jest zgoda?

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Nie ma zgody.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Rozumiem. W takim razie przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest...

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze, panowie postowie.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem opinii Komisji o tresci, ktorg przed chwilg
zaprezentowatem? (15) Dziekuje. Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal od glosu? (3)
Dziekuje.

Szanowni panstwo, w glosowaniu 14 glosow bylo ,za”, 5 — ,przeciw”, a 3 poslow
wstrzymatlo sie od glosu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie dotyczaca poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o policji oraz niektorych innych ustaw.

Prosze panstwa, czy sa jakie§ sprawy biezgce do Komisji? Jesli nie ma zgloszen,
to informuje panstwa, ze na kolejnym posiedzeniu Komisji w dniu 13 stycznia br., naj-
prawdopodobniej o godz. 16:00, bedziemy przyjmowac plan pracy na pierwszg polowe
2016 r. oraz powolamy podkomisje stale. Prosze tych z panstwa, ktorzy majg jeszcze
jakie§ tematy do planu pracy Komisji, o zglaszanie ich do sekretariatu. Zapraszam
wszystkie panie postanki i panow postow, ktorzy chea sie zapisa¢ do podkomis;ji statych,
aby to uczynili. Przypominam, ze nie ma ograniczen dotyczacych liczby postéw w pod-
komisji. Nie ma rowniez ograniczen co do liczby podkomisji, w ktorych pracach kazdy
posel moze uczestniczy¢.

Dziekuje. Do zobaczenia za tydzien. Zamykam posiedzenie Komisji.




