?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 OBRONY NARODOWEJ
(NR 6)
z dnia 13 stycznia 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 6)

13 stycznia 2016 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

|. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31
lipca 2016 r.

Il. Rozpatrzenie wniosku w sprawie powotania i wyboru sktadéw podkomisji

statych:

— do spraw budzetu, finanséw oraz struktury sit zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej,

— do spraw wspétpracy z zagranicg i NATO,

— do spraw spotecznych w wojsku,

— do spraw polskiego przemystu obronnego oraz modernizacji technicznej
sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

lll. Sprawy biezace.

W posiedzeniu wzigl udzial ptk Tadeusz Sokolowski - szef Oddzialu Prac Parlamentarnych Depar-
tamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek i Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy dwa punkty — rozpatrzenie pro-
jektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. oraz rozpatrze-
nie wniosku w sprawie powolania i wyboru skladu podkomisji statych. I trzeci punkt
- sprawy biezace.

Prosze panstwa, witam wszystkich postow. Witam pana putkownika z Ministerstwa
Obrony Narodowej. Przystepujemy do obrad.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Jezeli nie ma uwag do protokotu z 5. posiedzenia Komisji, przyjmuje, ze protoké? jest
przyjety.

Stwierdzam kworum. Przystepujemy do pracy.

Pragne panstwa poinformowac, ze marszatek Sejmu, zgodnie z art. 150 ust. 1 pkt 1
regulaminu Sejmu, zwrocil sie z wnioskiem o sporzadzenie planu pracy Komisji na okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. Projekt planu racy zostal opracowany przez prezydium
Komisji, ktore brato pod uwage wnioski poszezegélnych postow oraz klubow poselskich.
Prosze panstwa, wszyscy otrzymali projekt planu pracy. Chciatem zapytaé, czy sa jakies
uwagi do planu pracy? Prosze bardzo, pan poset Andrzej Smirnow.
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Posel Andrzej Smirnow (PiS):

Dziekuje bardzo. W planie pracy w maju przewidziana jest informacja ministra obrony
na temat funkcjonowania szkolnictwa wyzszego. Jednoczes$nie przewidziane sg wizyty,
czy wizytacje w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie i w Wyzszej
Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu. Proponowalbym, zeby przed posie-
dzeniem Komisji zwizytowac wszystkie uczelnie. Sg jeszcze dwie uczelnie w Warsza-
wie — Wojskowa Akademia Techniczna i Akademia Obrony Narodowej. Dodatkowo
potrzebna bytaby jeszcze jedna wyjazdowa wizytacja, w Gdyni, w Akademii Marynarki
Wojennej. Wtedy rozmowa na temat tych uczelni bedzie bardziej konkretna. Kiedy posto-
wie poznaja te uczelnie, bedzie mozna bardziej konkretnie rozmawiaé na posiedzeniu
dotyczacym wyzszego szkolnictwa wojskowego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
W takim razie proponuje, zeby wpisac to do planowanych wizytacji i zrealizowa¢ te wizy-
tacje jako Komisja, albo ewentualnie jako podkomisja. Jak pan poset uwaza?

Posel Andrzej Smirnow (PiS):
Tak. Moze to by¢ nawet zespot poselski, czy grupa postow, ktérzy po prostu zecheg nad
tym tematem pracowac.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czyli rozumiem, ze pan posel zyczy sobie, zeby wpisaé to do planu wizytacji.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze sekretariat o takie uzupetnienie. Pan poset Krzysztof Zaremba.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, z przyczyn technicznych moja propozycja dopiero dzisiaj
dotarta do Komisji, chociaz byla wystana wczesniej. W punkcie dotyczgcym planowanych
wizytacji mamy Wyzszg Szkole Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie i bardzo dobrze.
Proponowaltbym w tym punkcie doda¢ Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej — zwlasz-
cza, ze pozostaje we wspolnej strukturze z Deblinem - i Instytut Techniczny Wojsk Lot-
niczych. Te dwie instytucje chcialem zglosic¢ do wizytacji tym bardziej, ze niewatpliwie,
jako jednostki badawczo-rozwojowe, bedg sie one wpisywaty w polityke resortu obrony,
ktora zaklada maksymalny udzial polskich jednostek badawczo rozwojowych w pro-
gramach modernizacji armii, a w tym przypadku sil powietrznych. Obydwie instytucje
sa w Warszawie, wiec nie ma problemu z logistyka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Oczywiscie, nie widze przeszkod, zebySmy to dodali. Chce tylko panstwa poinformo-
wacé, ze w tej chwili mamy juz w planie 17 wizytacji. To wymaga czasu. Mam propozycje.
Mozemy to wpisac. Zobaczymy, ile wyjdzie. Na pewno technicznie nie jesteSmy w stanie
zrealizowac wszystkich. P61 roku szybko minie. Bedzie kolejny plan pracy. W takim razie
te, ktorych nie zrealizujemy, ujmiemy w nastepnym planie. Jezeli panstwo sobie tego
zycza, wpiszemy to. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Czestaw Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z punktu widzenia pew-
nej techniki pracy niektore tematy powinny byc po prostu przejete przez podkomisje,
a nawet zespoly poselskie, jak powiedzial przed chwilg pan posel Smirnow. Cala Komisja
nie musi dokonywac wizytacji, np. w instytutach technicznych, czy w szkotach wyzszych.
To zalezy od decyzji. Wydaje sie, ze — jezeli chodzi o pierwsze pétrocze — tych zapisanych
juz tematoéw po prostu nie jesteSmy w stanie wykonac.

Natomiast, odnoszac sie do tego planu, nie zglaszam zadnej dodatkowej propozycji.
Chce tylko powiedziec, ze sg tutaj trzy wazne, niezwykle wazne zagadnienia. Pierwsze,
to modernizacja techniczna i rozwdj sil zbrojnych. To jest tutaj zapisane. Pozniej jest
to kwestia funkcjonowania polskiego przemystu obronnego. I wreszcie, nasze relacje
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z NATO i nasze, polskie, stanowisko na szczyt NATO, ktéry w tym roku odbedzie sie
w Warszawie. To jest niezwykle wazna kwestia. W moim przekonaniu, sg to najwazniej-
sze zadania, ktore — by¢ moze — powinny by¢ nawet wczesniej rozpatrzone niz tu zapi-
sano, tj. w marcu i kwietniu. O modernizacji technicznej powinniémy porozmawiaé
bardzo szybko. Komisja powinna aktywnie uczestniczy¢ w przygotowaniu naszego, pol-
skiego, stanowiska na szczyt NATO, wiec poddaje jeszcze tylko pod rozwage to, czy nie
przyspieszy¢ terminow rozpatrzenia tych trzech zagadnien. One sg kluczowe w pierw-
szym polroczu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Momencik, moze na biezgco. W marcu zaplanowana jest informacja ministra obrony
narodowej, ministra sprawa zagranicznych oraz szefa Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego na temat stanu przygotowan do szczytu NATO. Czyli jest to jak gdyby zrealizo-
wane. Prosze, pan poset Marek Opiota.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam nastepu-
jaca propozycje dotyczaca planu pracy. W lipcu jest zaplanowane wyjazdowe posiedzenie
Komisji w sprawie rozwoju Wojsk Specjalnych i kierunkéw gltéwnych wyzwan. Zauwa-
zytem, ze w planie pracy sg tez wizytacje poszczegélnych jednostek. Jest wizytacja jed-
nostek ,FORMOZA” i ,AGAT”. W zwigzku z tym jednak zglosilbym jeszcze wniosek
o to, zebyémy odwiedzili jeszcze jednostke wojskowa w Lublincu. To mozna byloby tez
dotaczyé do proponowanych wizytacji.

Wiem, ze ten plan jest napiety. Jak powiedzial pan przewodniczacy, jest duzo tych
wyjazdowych posiedzen, czy wizytacji, ale wydaje sie, ze byloby dobrze, zebySmy poroz-
mawiali z zolnierzami, zanim odbedzie sie posiedzenie Komisji w lipcu. Jednostka woj-
skowa w Lublincu jest obecnie jedyna jednostka, ktora jest poza granicami kraju. Jest
w Kandaharze. W zwigzku z tym mozemy z nimi porozmawiaé¢ na temat tego, co sie
dzieje na misjach, a takze o kwestiach zwigzanych z rozwojem Wojsk Specjalnych, o ich
spostrzezeniach zwigzanych z misjami i z uczestnictwem w szkoleniach, w tym w szko-
leniu innych wojsk specjalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. To kolejny temat. Oczywiscie, zgodnie z zasada, przyjmujemy. Ale proponuje,
zeby pozniej, w trakcie pracy do lipca, ci panowie — bo na razie zglaszali to tylko pano-
wie — ktorzy to zglaszali, podejmowali sie zorganizowania takich wyjazdow. Moze zebraé
sie kilku postow, dla ktorych oficjalnie, poprzez Komisje, mozemy zorganizowaé wyjazd
za zgodg Sejmu. Bedzie to oficjalny wyjazd, czy wizytacja. Nie musi to by¢ cala Komisja,
bo - jak méwie — wtedy nie moglibySmy zajmowac¢ sie niczym innym, tylko wyjazdami.
OczywiScie, moze to by¢ rowniez kilku postéw. Takie wnioski na pewno beda dobrze
widziane. Prosze bardzo, pan poset Michat Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jestem dziesieé¢ lat w Komisji Obrony narodowej
i prosze nie méwic — ,no i chwatit”. Chciatem zaprosi¢ do Tarnowa dlatego, ze sg tam
Zaktady Mechaniczne Tarnéw, ktore produkuja specjalistyczng bron. Cheialbym wszyst-
kich panstwa zaprosi¢, zeby zapoznali sie panstwo z ta produkcja. To jest zakltad o wiel-
kiej tradycji i prosze tego nie opuszczac i wzigé to pod uwage. Bardzo serdecznie zapra-
szam. Dziekuje bardzo. Prosze o zapisanie tego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Sekretarze to notuja. Pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosilabym o rozwazenie
wlaczenia do planu pracy Komisji Obrony Narodowej na I pélrocze tematu zwigzanego
z przedstawieniem informacji przez ministra obrony narodowej na temat stanu opera-
cyjnego przygotowania terytorium Polski do obrony. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze zapisa¢ ten temat. Za chwile zastanowimy sie, gdzie mozemy to wprowadzié.
Dziekuje. Pan poset Wojciech Buczak.

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Dziekuje za uwzglednienie w planowanych wizytacjach wizyty w Dolinie Lotniczej.
Deklaruje, ze razem z wladzami samorzadu wojewodztwa podkarpackiego i szefostwem
firm zwigzanych z Doling Lotnicza przygotujemy taka wizytacje. Zapewniam, ze bedzie
to bardzo interesujgce. Technicznie jest tez to proste do przeprowadzenia, bo mozna
przylecie¢ samolotem do Rzeszowa i zwiedzi¢ Mielec, Rzeszow i firmy zwigzane z pro-
dukcja na rzecz obronnosci, tez w tej dziedzinie. Mysle, warto byloby to zrobi¢ w marcu,
jeszcze przed formalnym posiedzeniem Komisji, na ktorym bedziemy omawiaé program
$migtowcowy. Mysle, ze jesli chodzi o wizytacje, to powinniSmy przynajmniej wstepnie
zaplanowa¢ terminy, kiedy moglyby sie odby¢, zeby sie nie okazalo, ze w jednym mie-
sigcu skumuluje sie cztery czy piec¢ wizytacji, bo wtedy bedzie problem, jak to technicznie
zrobi¢. Proponuje, zeby sprawa Doliny Lotniczej w Mielcu byla rozstrzygnieta.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Chcialbym jeszcze odpowiedzie¢ pani posel Siarkowskiej, ze w 2014 1, albo
w 2015 r. — mniej wiecej rok temu — mieliSmy taka informacje na temat stanu przygoto-
wania Polski do polaczonej operacji obronnej. OczywiScie, te propozycje zapisujemy, ale
proponuje, zeby w kancelarii niejawnej zapoznac sie ze stenogramem. By¢ moze te infor-
macje panig usatysfakcjonujg. Ale nie widze problemu, zeby$my dopisali to do planu
pracy. Czy sg jeszcze jakie$§ uwagi? Prosze, pan posel Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie, tempo jest imponujace. To znaczy,
ten plan jest imponujacy. Nie wiem, czy jest sens wpisywania tego teraz, ale mysle, ze tez
trzeba podda¢ pod rozwage kwestie medycyny wojskowej. Chodzi mi przede wszystkim
o szpital w Lodzi, poniewaz przypominam sobie mojg kadencje, kiedy bytem senatorem.
To jest tez wazna sprawa, zeby zobaczy¢, jak te wszystkie osrodki funkcjonuja, a przede
wszystkim ten oérodek. Mysle, ze jest to kwestia moze niekoniecznie dotyczaca wyjazdu,
czy jakiej$ wizytacji. By¢é moze jest to temat, ktéry warto byloby uwzglednié moze juz
po potroczu, ale jednak chciatbym, zebySmy mieli go w pamieci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, w pkt 8 w kwietniu planowana jest informacja ministra obrony narodo-
wej na temat systemu opieki zdrowotnej w resorcie obrony narodowej. Myéle, ze mozna
uznaé, ze ta propozycja wchodzi w zakres tego tematu. Jesli pan sie zgadza, to nie
bedziemy dodawaé nowego punktu. Czy sg jeszcze jakie§ pytania?

W zwigzku z powyzszym proponuje, zeby temat zgloszony przez panig poset Siarkow-
ska ujgc¢ w planie w maju, bo tu moze sie jeszcze zmiesci¢. Pani posel, prosze, jakby byta
pani tak uprzejma, zeby zechciala pani skorzystac¢ z mojej propozycji. Gdyby ewentualnie
stwierdzila pani, ze ta informacja jest wyczerpujaca, to bedziemy decydowac, czy podej-
miemy ten temat. Jesli nie, to go podejmiemy. Dobrze?

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):
Jak najbardziej, skorzystam. Nie zwyklam odrzucac takich mozliwosci. Natomiast sadze,
ze 1 tak bedzie konieczno$¢ uzupelnienia tego tematu. Chciatabym, zeby mimo wszystko
ten temat jako strategiczny dla bezpieczenstwa panstwa byl elementem prac Komisji.
Natomiast, oczywiScie, z informacjami sie zapoznam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. W takim razie wpisujemy jeszcze w maju ten temat. To bedzie pkt 12. Temat —
Informacja ministra obrony narodowej na temat przygotowania do prowadzenia operacji
obronne;j. Czy tak?

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):
Na temat operacyjnego przygotowania terytorium kraju do obrony.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 6)

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dobrze. Tak to wpiszemy. Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakie§ uwagi do planu pracy
na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r.? Nie ma uwag.

Jezeli nie ma uwag, rozumiem, ze przyjeliSmy plan pracy Komisji Obrony Narodowe;j
na ten okres w wersji rozszerzonej o pkt 12 oraz o te wizytacje, ktore panstwo postowie
zglosili w trakcie obrad. Wobec powyzszego, uwazam, ze plan pracy jest przyjety.

Prosze panstwa, przechodzimy do pkt 2, czyli do rozpatrzenia wniosku w sprawie
powolania i wyboru skiadu podkomisji statych. Prosze panstwa, pragne panstwa poin-
formowa¢, ze Prezydium Sejmu wyrazilo zgode na powolanie przez Komisje Obrony
Narodowej czterech podkomisji stalych. Postowie zainteresowani pracg w poszczegol-
nych podkomisjach zlozyli w sekretariacie Komisji deklaracje co do swojego udzialu
w poszczegolnych podkomisjach. Przedstawie panstwu proponowane sklady osobowe
poszczegolnych podkomisji.

W sktad podkomisji statej Komisji Obrony Narodowej — do spraw polskiego przemystu
obronnego oraz modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — wejda
panie i panowie poslowie — przeczytam juz tylko imiona i nazwiska: Andzel Waldemar,
Buczak Wojciech, Cyranski Adam, Czarnecki Przemystaw, Dobrzynski Leszek, Grabar-
czyk Cezary, Jach Michal, Jakubiak Marek, Kaminska Bozena, Mroczek Czestaw, Pyzik
Piotr, Siarkowska Anna Maria, Skurkiewicz Wojciech, Sobol Artur, Szramka Pawel,
Weber Rafal, Zaremba Krzysztof, Smirnow Andrzej i Suski Pawel.

W sktad podkomisji stalej Komisji Obrony Narodowej — do spraw spotecznych w woj-
sku — wejdg panstwo postowie: Andzel Waldemar, Dobrzynski Leszek, Jach Michat,
Kaminska Bozena, Pyzik Piotr, Siarkowska Anna Maria, Skurkiewicz Wojciech, Smir-
now Andrzej, Szramka Pawel, Buczak Wojciech, Weber Rafal, Suski Pawet, Sobol Artur.

W sktad podkomis;ji statej Komisji Obrony Narodowej — do spraw wspolpracy z zagra-
nicg i NATO - wejdg panstwo poslowie: Andzel Waldemar, Bejda Pawel, Czarnecki
Przemystaw, Dobrzynski Leszek Grabarczyk Cezary, Jach Michal, Kaminska Bozena,
Mroczek Czestaw, Opiota Marek, Pyzik Piotr, Siarkowska Anna Maria, Skurkiewicz Woj-
ciech, Sobol Artur, Buczak Wojciech i Weber Rafat.

W skiad podkomisji statej Komisji Obrony Narodowej — do spraw budzetu, finan-
sow oraz struktury Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — wejdg panstwo postowie:
Cyranski Adam, Dobrzynski Leszek, Jach Michal, Kaminska Bozena, Siarkowska Anna
Maria, Skurkiewicz Wojciech, Szramka Pawel, Weber Rafal, Buczak Wojciech, Sobol
Artur i Pyzik Piotr.

Proponuje, zeby Komisja Obrony Narodowej przyjeta uchwate w sprawie powotania
podkomisji statych. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze podkomisje stale zostaly
powolane w takim skladzie, jaki zaproponowalem.

Prosze panstwa, prosze cztonkéw poszczegdlnych podkomisji o pozostanie na sali
po zamknieciu posiedzenia Komisji w celu ukonstytuowania poszczegélnych podkomisji.

A teraz przechodzimy do pkt III. — sprawy biezace. Szanowni panstwo, w dniu 16
grudnia 2015 r. do sekretariatu Komisji wplynal wniosek grupy postéw o zwolanie
na podstawie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu zamknietego posiedzenia Komisji Obrony
Narodowej. Przedmiotem posiedzenia miata by¢ informacja ministra spraw zagranicz-
nych oraz ministra obrony narodowej o przyczynach odwolania szefow stuzb specjalnych
- w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — a w szczegdlnoSci o rzekomym zagro-
zeniu dla bezpieczenstwa Polski, ktore stwarzali swoim dziataniem.

Majac na uwadze watpliwosci co do zasadno§ci wniosku, zwrocitem sie do Biura Ana-
liz Sejmowych o opinie w tym zakresie. Opinia Biura Analiz Sejmowych potwierdzila
watpliwosci, argumentujgc to w nastepujacy sposob: ,,Zagadnienia zwiazane z przyczy-
nami odwotlania szefow poszczegdlnych stuzb specjalnych nalezg do obszaru wylacznych
kompetencji Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. W zwigzku z powyzszym, wniosek
grupy postéw nie spelnia wymogéw formalnych i nie dotyczy materii, ktora objeta jest
Komisja Obrony Narodowej.”. W tej sytuacji podjalem decyzje o niezwolywaniu posie-
dzenia Komisji na powyzszy temat w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu. Prosze
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panstwa, w sekretariacie Komisji mozna otrzymac wspomniang opinie Biura Analiz Sej-
mowych. Tutaj tez ja mamy. Jezeli panstwo zechcecie, to jg odczytam.
Prosze bardzo, najpierw zglosil sie pan przewodniczacy Czestaw Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Jako jeden z wnioskodawcow
chce powiedziec, ze — oczywiscie — zapoznamy sie z tg ekspertyzg i wtedy bedziemy sie
do tego szczegbélowo odnosic, ale ta opinia wydaje sie bardzo kontrowersyjna, bo redu-
kuje kompetencje Komisji Obrony Narodowej w sposob po prostu niestychany. Gdyby
nawet zgodzic sie z tym, ze sama formalna kwestia powolania i odwotania nie wcho-
dzi w zakres dzialania Komisji Obrony Narodowej, to jednak stwierdzenie, ze kwestia
zagrozenia dla funkcjonowania bezpieczenstwa panstwa nie jest przedmiotem dziatania
Komisji Obrony Narodowej jest co najmniej kuriozalne. To w takim razie, czym ma sie
zajmowac Komisja Obrony Narodowej, jezeli nie zagrozeniami dla bezpieczenstwa pan-
stwa?

Ale - jak powiadam - zapoznamy sie szczegblowo z tg opinig. To nie jest kwestia tego,
czy ten temat bedzie przedmiotem obrad. To jest kwestia kompetencji Komisji Obrony
Narodowej. Sadze, ze wszyscy — jak tu siedzimy — powinniSmy by¢ zainteresowani tym,
jako cztonkowie tej Komisji, zeby Komisji Obrony Narodowej nie pozostawia¢ fikcyjnych
kompetencji, np. do tego, na jaki kolor malowane sg Sciany w jednostkach wojskowych.
Jezeli Komisja Obrony Narodowej nie bedzie zajmowac¢ sie kwestiami zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa, to czym sie bedzie zajmowaéc? Wyjazdami?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Pan posel Stefan Niesiolowski.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, od strony merytorycznej nie bede juz tego powtarzal,
bo juz to uzasadnit pan przewodniczacy Mroczek. Chciatem jeszcze tylko panu przewod-
niczqcemu ktory byl przeciez aktywnym postem w poprzedniej kadencji — przypomniec,
zew podobnej sytuacji sam pan przewodniczacy i panowie z PiS, ktérzy byli w Kom1s31

twierdzili, ze, zgodnie z regulammem kiedy 1/3 postow sktada wniosek, to nie ma wa

Scia — przewodniczacy musi takie zebranie zwolaé. Wielokrotnie panowie powolywali sie
na ten punkt regulaminu, wiec bardzo prositbym o wzajemny szacunek. Wypetnialem te
wszystkie wnioski. Nie bylo ani jednego przypadku, zeby 1/3 postéw prosita o zwolanie
posiedzenia Komisji, a posiedzenie nie zostalo zwolane. Zawsze bylo zwolane. Prositbym,
zeby tej zasady przestrzegac.

Tu nie ma nic do rzeczy opinia, a przynajmniej tak sagdze, bo zawsze mozna zdoby¢
jakas opinie, tylko twardy punkt regulaminu - 1/3 postéw prosi pana przewodniczacego
o zwolanie posiedzenia. Bardzo mi przykro, ale szanujmy sie wzajemnie. W podobne;j
sytuacji zawsze do tej pory posiedzenie Komisji byto zwolywane.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze, jeszcze pani posel Sobecka. Za chwile odpowiem, cytujac Biuro Analiz
Sejmowych.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W tej sprawie chcialam powiedzie¢ takg rzecz. Jesli
rzeczywiscie opozycja bedzie sie upierala przy art. 152 regulaminu, to zdaje sie - z tego,
co pamietam — ze mowi on o tym, ze przewodniczacy komisji ma obowigzek zwotac nad-
zwyczajne posiedzenie w ciggu 30 dni, ale réwnie dobrze moze by¢ ono zwolane za 5
minut i tez bedzie sie miescilo w tym punkcie regulaminu. To jest jak gdyby jedna rzecz.
Druga jest taka, ze mamy juz opinie, ktora méwi o tym, ze to nie do kompetencji
Komisji Obrony Narodowej nalezy rozstrzyganie o odwotlaniu szeféw stuzb specjalnych.
Panstwo z opozycji, chce wam przypomnieé jedna rzecz. Rozpusécili panstwo stuzby spe-
cjalne jak dziadowski bicz. W stuzbach specjalnych panowala wolnoamerykanka. Jedne
sluzby podstuchiwaly drugie. I panowie majg w ogole odwage proponowaé nam, zeby-
$my musieli sie nad tym pochyla¢? No, panowie, troche honoru, troche ambicji. Dobrze
by to wam zrobito. Taka refleksja. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, jesli mozna...

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Czy mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Prosze panstwa, wszystkim, ktorzy beda sie w tej sprawie wypowiadaé — z punktu widze-
nia rzetelnosci i zeby nie popelni¢ niepotrzebnej czy pochopnej wypowiedzi w tej sprawie
— polecatbym lekture naszego wniosku, bo ten wniosek mial dwa elementy. Pierwsza byta
kwestia odwolania, a drugie, to kwestia rozpatrzenia wypowiedzi, czy zapoznania sie
z niezwykle waznym niebezpieczenstwem, ktore stwierdzil urzedujgcy minister spraw
zagranicznych. Czy panstwo naprawde nie chcecie sie zapoznaé z tym kluczowym, nie-
zwykle waznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa? Czy - jako cztonkowie Komi-
sji Obrony Narodowej — nie chcecie wiedzie¢, na czym polega to niezwykle zagrozenie,
o0 ktorym méwit minister spraw zagranicznych po posiedzeniu Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych na temat funkcjonowania czterech stuzb specjalnych, w tym dwoch wojsko-
wych? Czy naprawde nie chcecie wiedziec, jako cztonkowie Komisji Obrony Narodowej,
co zagraza naszemu krajowi, co zagraza Polsce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Szanowni panstwo, je§li mozna, to moze zapoznam panstwa z pismem oraz opinig
prawng Biura Analiza Sejmowych. Potem bedziemy mogli dalej prowadzi¢ dyskusje.
Jest to pismo do przewodniczacego sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Jest to doku-
ment, ktory spetnia wymogi formalne. Cytuje: »Na podstawie art. 152 ust. 2 Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wnosimy o zwolanie posiedzenia zamknietego sejmowej
Komisji Obrony Narodowej z nastepujacym porzadkiem obrad:

- informacja ministra spraw zagranicznych i ministra obrony narodowej o przyczy-
nach odwotania szeféw stuzb specjalnych — tu sg nazwiska — generala Dariusza Y.uczaka,
szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, generata Macieja Huni, szefa Agencji
Wywiadu, generala Radoslawa Kujawy, szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, generata
Piotra Pytla, szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — a w szczegdlnosSci o rzekomym
zagrozeniu dla bezpieczenstwa Polski, ktore stwarzali swoim dzialaniem.

Uzasadnienie: Wymienieni wyzej szefowie stuzb zostali odwolani na wniosek premier
Beaty Szydlo po zasiegnieciu w nocy z 18 na 19 listopada br. opinii Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych oraz sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. W dniu 19 listo-
pada 2015 r. minister Witold Waszczykowski, czlonek Kolegium do Spraw Stuzb Specjal-
nych, w wypowiedzi dla mediow stwierdzil: ,,Kazda minuta funkcjonowania tych oséb
na tym stanowisku byla wiekszym zagrozeniem niz to zagrozenie, ktore ptynie w tej
chwili spoza Polski”. Pilne wyja$nienie sprawy wskazanego przez szefa MSZ zagrozenia
jest konieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i prawidtowego funkcjonowa-
nia sil zbrojnych«. I tu sa podpisy wymaganej liczby postow.

Poniewaz mialem watpliwosci, czy to jest w zakresie kompetencji, przekazalem ten
wniosek do Biura Analiz Sejmowych, zeby Biuro mialo pelng informacje. Otrzymalem
opinie z dnia 29 grudnia 2015 r.: ,,Opinia prawna na temat wniosku grupy postow z 15
grudnia 2015 r. o zwolanie posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w trybie art. 152 ust.
2 regulaminu Sejmu”. Prosze panstwa, ta opinia ma 6 stron. Zacytuje tylko te najbar-
dziej istotne fragmenty. Oczywiscie, kazdy z panstwa — poniewaz wzbudza to watpliwosci
- otrzyma dzisiaj skany zaréwno wniosku, jak i opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych.
Pozwole sobie zacytowac: ,,I. Tezy opinii:

1) Wynikajace z art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu warunki formalne odnoszace sie
do wniosku o zwolanie posiedzenia Komisji obejmuja:

- wymog pisemnoSci,

— poparcie co najmniej 1/3 ogdlnej liczby cztonkow,

- obowigzek wyraznego okre§lenia sprawy majgcej by¢ przedmiotem prac Komisji,
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— wymog, by wniosek dotyczyl materii, ktéra objeta jest wlasciwoScig Komisji.

2) Zagadnienia zwigzane z odwolaniem szeféw poszczegélnych stuzb specjalnych
nalezg do wylacznej kompetencji Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Organ ten, zgod-
nie z pkt 2 zalgcznika do regulaminu Sejmu, jest wlasciwym i wylgcznym forum, na kto-
rym moze by¢ rozpatrywana sprawa odwolania szefow stuzb. Wniosek grupy postow z 15
grudnia 2015 r. o zwolanie posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w trybie art. 152 ust.
2 nie odpowiada wymogom wynikajacym z tego przepisu. Sprawa objeta wnioskiem nie
mieSci sie w zakresie dziatania Komisji, a w konsekwencji zlozenie wniosku nie aktuali-
zuje obowigzkow przewodniczacego Komisji, o ktérych mowa w tym przepisie”.

I dalej jest tak: ,,Analiza ostatniego z wymienionych przepisow” — czyli art. 152 ust.
2 — ,wskazuje, ze warunki formalne odnoszace sie do wniosku o zwolanie posiedzenia
obejmujg” - i tu sg te cztery warunki, ktore przed chwilg wymienitem. ,,Zasada, zgod-
nie z ktéra kazda stata Komisja zwigzana jest z przyslugujacym jej zakresem dziatania
prowadzi do ujawnienia jeszcze jednego warunku. Prawidlowo sformulowany wniosek
o zwolanie posiedzenia Komisji w celu rozpatrzenia okreslonej sprawy dotyczy¢ powi-
nien materii, ktora jest objeta wlasciwoScig Komisji. Wniosek, ktory dotyczy zagadnie-
nia niemieszczacego sie w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji, mimo spelnienia
pozostatych warunkéw nie jest prawidlowym wnioskiem w rozumieniu art. 152 ust. 2
regulaminu Sejmu. Niespelnienie przez wnioskodawcow ktoregokolwiek z wymienionych
wyzej czterech warunkow prowadzi do wadliwos$ci formalnej wniosku, a tym samym nie
aktualizuje obowiazku przewodniczacego do zwotania Komisji. Zgodnie z art. 7 konsty-
tucji, wszystkie organy wladzy publicznej, w tym Sejm i jego organy wewnetrzne, maja
obowigzek dzialania w na podstawie i w granicach prawa”.

Prosze panstwa, mozecie sie zapoznaé ze wszystkimi sprawami. Ja tylko stwierdzam,
ze majac watpliwosci nie podejmowalem automatycznie decyzji. Zwroécitem sie do najbar-
dziej miarodajnego dla nas organu, jakim jest Biuro Analiz Sejmowych. Z opinii wynika
jednoznacznie, ze podjecie tego tematu na posiedzeniu nadzwyczajnym byloby zlama-
niem regulaminu Sejmu, méwiac matematycznie — c.b.d.o.

Prosze panstwa, czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Je§li mozna.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Poinformuje tylko pana przewodniczacego, ze w tej sprawie zlece dodatkowe eksper-
tyzy konstytucjonalisty. W takim razie pozostawiam to gtéwne zagadnienie. Jezeli przyj-
miemy takg interpretacje, to czym w ogéle ta Komisja bedzie sie zajmowac?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie przewodniczacy, oczywiScie, popieram. Jezeli bedzie podstawa prawna, to zapew-
niam pana, ze sie sprawg zajmiemy.

Chce panstwu powiedzieé, ze do Komisji wplynatl jeszcze jeden wniosek. Dotyczy on
kwestii Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO. Takze ten wniosek budzi moje
powazne watpliwosci. Takze do tego wniosku poprosilem o opinie prawng Biura Analiz
Sejmowych. Do nastepnego posiedzenia Komisji mam otrzymacé odpowiedz. W zaleznoSci
od tego, jaka to bedzie odpowiedz, poinformuje o podjetej decyzji. Prosze bardzo.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy, w $wietle tego proponowatbym, zeby §wiezo przyjety plan pracy
tez skierowac do opinii, bo by¢ moze wypadnie z niego 2/3 propozycji.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
To niepotrzebne zlosliwosci.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Kazdy moze mowié. Na szczeScie zyjemy w kraju, w ktorym kazdy moze moéwié to,
co uwaza za stosowne. Prosze bardzo, najpierw pan poset Suski.

10 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 6)

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, ja tez pozwole sobie zacytowaé art. 152 ust. 2: ,,Na pisemny wnio-
sek co najmniej 1/3 ogodlnej liczby czlonkéw Komisji, przewodniczacy Komisji obowia-
zany jest zwola¢ posiedzenie Komisji w celu rozpatrzenia okreslonej sprawy. Zwolujac
posiedzenie w tym trybie, przewodniczacy Komisji wyznacza termin posiedzenia tak,
aby posiedzenie odbylo sie terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym”. Nie ma w tym ustepie mowy o kompetencjach, o tym, czy Komisja
moze sie zajmowac danym tematem, czy nie. Jest to do wlasciwosci Komisji. W zwigzku
z tym Komisja powinna wypowiedzieé¢ sie na tym posiedzeniu, czy moze ewentualnie
omawiac ten temat, czy nie. Posiedzenie powinno by¢ zwotane.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, pan posel Opiola.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, bo juz dlugo sie zglaszam. Ciesze sie, ze udzielit mi pan
glosu. Chciatbym powiedzie¢ jedng rzecz. Chcialbym poinformowaé¢ Wysokg Komisje,
czy osoby, ktore tego nie wiedza, ze w ostatniej sprawie, o ktoérej pan przewodniczacy
powiedzial, czyli w sprawie Centrum Eksperckiego NATO, w dniu jutrzejszym o godz.
10:00 tg sprawg bedzie sie zajmowata Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, bo taki jest
przedmiotowy zakres dzialania tej Komisji. To jest miejsce, w ktérym rozpatruje sie tego
rodzaju sprawy dotyczgce funkcjonowania stuzb specjalnych, czy porozumien pomiedzy
poszczeg6lnymi krajami czlonkowskimi i stuzbami specjalnymi. To informacyjnie.

Odnoszac sie do pierwszego wniosku grupy poslow chcialbym jednak panu postowi
Suskiemu i wnioskodawcom zacytowaé zakres przedmiotowy Komisji Obrony Narodo-
wej. Do tego zakresu nalezg sprawy obrony panstwa, dotyczace zwlaszcza dziatalnoSci
sil zbrojnych, systemu oraz funkcjonowania obrony terytorialnej kraju i obrony cywil-
nej, wykonywania obowigzkow w dziedzinie umacniania obronnoéci przez organy pan-
stwowe 1 przedsiebiorstwa panstwowe, organizacje spéldzielcze i spoteczne oraz przez
obywateli, a takze sprawy zakladow przemyslu obronnego. Nie ma tutaj, w zakresie
przedmiotowego funkcjonowania Komisji Obrony Narodowej, zadnej informacji, ktéra
jest w kontekScie funkcjonowania Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. W zakresie
przedmiotowym funkcjonowania Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych jest opiniowanie
wnioskow w sprawie powolywania i odwolywania poszczegélnych osob w stuzbach spe-
cjalnych. To jest zakres przedmiotowy dziatania Komisji. Rozumiem, ze chcecie panstwo
zlikwidowaé Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych. Moze w ogodle zlikwidujmy zalgcznik
do uchwaly Sejmu, mowigcy wiladnie o tym zakresie przedmiotowym funkcjonowania
komisji sejmowych w ogole.

Wszystkie tego rodzaju wnioski, ktére bedzie mogta zlozy¢ grupa postow w mysl art.
152, wedlug was, bedg bardzo szerokie, wiec moze w ogoéle zlikwidujmy Komisje sej-
mowe? Pojdzmy dalej, bo po co sg w ogble Komisje sejmowe i zakres przedmiotowy tych
Komisji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Andrzej Smirnow.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):

To wszystko mozna bylo wyczyta¢. Natomiast chcialem powiedzie¢ tak. Posiedzenie
Komisji zwolane w trybie art. 152 nie moze wykracza¢ poza temat, ktory zostal zgto-
szony. To nie jest normalne posiedzenie, na ktérym Komisja moze decydowac o porzadku
obrad. W trybie z art. 152 Komisja moze rozpatrywacé tylko i wylgcznie te rzeczy, ktore
zostaly ujete we wniosku. W tym przypadku Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych jest
rzeczywiScie Komisjg specjalna. Wszystkie sprawy zwigzane z tymi stuzbami sg kiero-
wane do tej Komisji. To jest zupelnie oczywiste.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem. Prosze panstwa, czy sg jeszcze jakie§ inne sprawy? A moze nie, czy sg jeszcze
inne uwagi dotyczace tego tematu? Nie ma.

S.p- 1"
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Czy sg jeszcze jakie§ inne sprawy biezace? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Cze-
staw Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W §wietle tych nowych praktyk, ktére wynikajg z prze-
wodniczenia Komisji przez pana posta Jacha z PiS, chciatbym spytac, czy w zakresie kiero-
wania podkomisjami tez co§ sie zmienilo? Rozumiem, ze juz nie bedzie posiedzen w trybie
art. 152 regulaminu Sejmu. Czy w podkomisjach bedzie obowigzywal parytet z punktu
widzenia kierowania? Do tej pory byla dobra praktyka, ze opozycja nie byla wykluczona
z punktu widzenia kierowania podkomisjami. Czy tu tez juz co§ sie zmienito?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

12

Nie, nic sie nie zmienilo. Je§li chodzi o podkomisje, to nie podlegaja one parytetom
zarowno jeSli chodzi o liczbe czlonkéw, jak i liczbe podkomisji, ktérymi kierujg przed-
stawiciele poszczegolnych klubéw. To jest kwestia wyboru przez czlonkéw podkomis;ji.

Prosze panstwa, zglosil sie jeszcze pan posel Piotr Kaleta, ktéry zadeklarowat akces
do czterech podkomisji. Pan posel Kaleta zglosit sie weze$niej, tylko o tym zapomnieli-
Smy. Natomiast lista jest juz dzisiaj zamknieta. Mozna jeszcze zglaszac sie do podkomisji.
Wtedy Komisja podejmie uchwale, w ktorej rozszerzy skiad czlonkéw poszczegdlnych
podkomisji.

Prosze panstwa, jezeli nie ma wiecej uwag, zamykam posiedzenie Komisji. Prosze
o pozostanie czlonkow podkomisji. Bedziemy wybiera¢ przewodniczacych podkomisji.

S.p.




