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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 7)

15 stycznia 2016 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

I. Zaopiniowanie dla Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka poselskiego
projektu ustawy — Prawo o prokuraturze (druki nr 162 i 162-A) oraz posel-
skiego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o proku-
raturze (druk nr 163).

Il. Sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bogdan Swieczkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci wraz ze wspolpracownikami, ptk Andrzej Zalewski szef pionu orzecznictwa i dyscypliny
w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Bog-
danowicz gléwny specjalista w Ministerstwie Finanséw oraz Marek Surmanski zastepca dyrektora
Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek i Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy dwa punkty. Pierwszy to zaopi-
niowanie dla Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka poselskiego projektu ustawy
—Prawo o prokuraturze (druki nr 162 i 162-A) oraz poselskiego projektu ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (druk nr 163). Drugi punkt naszego
porzadku to sprawy biezace. )

Witam zaproszonych gosci. Witam pana Bogdana Swieczkowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci. Witam pana Mariana Pasionka, prokuratora
z Naczelnej Prokuratury Wojskowej i pana Tomasza Darkowskiego, dyrektora Departa-
mentu Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Witam przedstawicieli Minister-
stwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Finansoéw i Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Witam przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Michata Wojcika.

Prosze pana posta Wojcika o krotka prezentacje gtéwnych zalozen projektu ustawy.
Nastepnie przeprowadzimy dyskusje i przyjmiemy opinie. Bardzo prosze.

Posel Michal Wajcik (PiS) - spoza skladu Komisji:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pan przewodni-
czacy prosit o bardzo krotkie wprowadzenie. Przypomne, ze dwa dni temu odbyla sie
pieciogodzinna debata na temat tego, co jest proponowane. Tak naprawde, chodzi o dwie
ustawy, czyli o ustawe — Prawo o prokuraturze oraz o ustawe — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o prokuraturze. Co do zasady, jest to zmiana fundamentalna, dotyczaca
funkcjonowania polskiej prokuratury, pierwsza taka caloSciowa zmiana, jezeli chodzi
o ustawe, od 30 lat. Obecnie obowigzujgca ustawa o prokuraturze zostala przyjeta
i weszla w zycie w 1985 r. Od tamtego czasu bylo kilkadziesigt nowelizacji.

Propozycja przedstawiona przez nas dotyka wielu fundamentalnych kwestii, a przede
wszystkim kwestii dotyczacej polgczenia urzedéw prokuratora generalnego oraz mini-
stra sprawiedliwo$ci. Przypomne, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym oba
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urzedy sg rozlgczone po nowelizacji, ktora zostala przeprowadzona w 2009 r. Odnoszac
sie do dyskusji, ktora zostala przeprowadzona przed dwoma dniami, chce tylko zwrocié
uwage na to, ze to, ze na czele polskiej prokuratury stanie polityk, nie jest czyms$ nad-
zwyczajnym. Takie rozwigzanie funkcjonowalo w okresie miedzywojennym w Polsce,
kiedy naczelny prokurator byl jednocze$nie ministrem sprawiedliwosSci. Takie rozwigza-
nie funkcjonowalo w Polsce przez 20 lat, od momentu ,,okraglego stotu”, gdzie ustalono
— zreszta taki byl postulat opozycji demokratycznej — zeby te urzedy z réznych powodow
polaczy¢.

Jednocze$nie chce zwrdci¢ uwage, ze w wielu krajach Unii Europejskiej — taka analiza
zostala zresztg przeze mnie zamoéwiona i przygotowana przez Biuro Analiz Sejmowych
- prokuratura, jako instytucja, jest bardzo mocno, badZ w mniejszym stopniu zblizona
do wladzy wykonawczej. W czasie debaty przedstawialem rézne panstwa, w ktorych jest
taka sytuacja. Sg to przede wszystkim Czechy, Francja, Holandia, Belgia, Niemcy, Sto-
wenia. Sg to kraje, w ktorych prokuratura jest silnie powigzana z wladzg wykonawcza.

Chcemy tez wprowadzi¢ kilka zmian do struktury. Likwidujemy Prokurature Gene-
ralng. Likwidujemy prokuratury apelacyjne. W to miejsce powstanie Prokuratura Kra-
jowa, ktoéra juz kiedy$ funkcjonowala oraz prokuratury regionalne. Likwidujemy takze
pion wojskowy prokuratury. OczywiScie, to nie znaczy, ze sprawy, ktore podlegajg wiasci-
wosci sgdow wojskowych, nie bedg rozpoznawane. Postepowania w tych sprawach beda
prowadzone, tylko w innej strukturze. Likwidujemy Naczelng Prokurature Wojskowa.
Jednak na poziomie Prokuratury Krajowe]j pojawi sie Departament do Spraw Wojsko-
wych. Szef tego Departamentu bedzie jednym z zastepcéw prokuratora generalnego
- ministra sprawiedliwo§ci. OczywiScie, na poziomie okregowym i rejonowym pozosta-
nie mozliwos$¢ prowadzenia postepowan dotyczacych spraw podlegajacych wiasciwosci
sadoéw wojskowych, ale na miejsce okregowych i garnizonowych prokuratur pojawig
sie wydzialy oraz dzialy. Wydzialy na poziomie okregowym, a dzialy na poziomie rejo-
nowym. Szefowie tych wydzialéw beda odpowiednio zastepcami prokuratora w danej
jednostce organizacyjnej prokuratury powszechnej, czy to na poziomie okregowym, czy
to na poziomie rejonowym.

Istotna zmiana jest taka, ze o ile dotychczas prokuratorzy zajmujacy sie sprawami
wojskowymi nie byli az tak bardzo obcigzeni — pan minister Bogdan Swieczkowski przed-
stawial w czasie debaty szczegotowe informacje na ten temat - o tyle, zgodnie z nasza
propozycja, obecnie pion wojskowy zostanie wiaczony do prokuratury cywilnej. Proku-
ratorzy zajmujacy sie sprawami wojskowymi bedg jednocze$nie zajmowali sie sprawami
cywilnymi. Chcemy zmienié takze pewne zasady dotyczgce funkcjonowania prokuratury.
Wiegksza liczba prokuratoréw bedzie zajmowala sie Sciganiem przestepstw, nadzorowa-
niem postepowan, prowadzeniem postepowan, czy tez wystepowaniem przed sgdami
w charakterze oskarzycieli publicznych. Niestety, dzi§ kilkadziesiat procent — mamy
takie dane, ze nawet 40% — prokuratoréow tak naprawde zajmuje sie ocenami i wizy-
tacjami. W naszym odczuciu, nie jest to dobre rozstrzygniecie. Zadania prokuratora,
to przede wszystkim zdania dotyczace zwalczania przestepczosci.

Wprowadzamy réwniez przepisy dotyczagce jawnego postepowania dyscyplinarnego
oraz jawnych o$wiadczen majatkowych. Panie przewodniczacy, mysle, ze to bylo takie
krociutkie wprowadzenie. Mysle, ze uzupelniajgco zabierze jeszcze glos pan minister,
jezeli pan przewodniczacy sie zgodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Bogdan Swieczkowski:
Szanowni panstwo, ciesze sie, ze zostalem zaproszony na to posiedzenie. Jako przed-
stawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci chcialbym tez dodaé pare stow jezeli chodzi
o likwidacje prokuratury wojskowej i wigczenie jej do struktury prokuratury powszech-
nej. Prace nad takg zmiang, nad zlikwidowaniem prokuratury wojskowej i wprowadze-
niem jej do struktur prokuratury powszechnej, w zasadzie trwaja od poczatku 2000 r.
W latach 2005-2006 wprowadzono zmiany do ustawy umozliwiajgce prace w prokuratu-
rze wojskowej prokuratorow cywilnych. Niestety, w kolejnych latach te przepisy w zasa-
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dzie staly sie martwe. W konsekwencji, w zasadzie jedynym prokuratorem cywilnym
w prokuratorze wojskowej jest pan prokurator Pasionek, w chwili obecnej oddelegowany
do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ten eksperyment nie przyniést rezultatow.

Pod rzadami Platformy Obywatelskiej poszczegélni ministrowie sprawiedliwosci
przygotowywali projekty wigczenia prokuratury wojskowej do struktury prokuratury
powszechnej, ale te projekty nie zostaly wprowadzone w zycie. Z tego, co wiem, grupa
postéw, ktora przygotowywala ten projekt ustawy — oczywiscie — w konsultacji z przed-
stawicielami Ministerstwa SprawiedliwoSci, korzystala réwniez z czesci przepiséw z pro-
jektow przygotowanych przez obecng partie opozycyjng. W ten sposob zostata stworzona
bardzo racjonalna koncepcja wigczenia prokuratury wojskowej na czas pokoju do struk-
tury prokuratury powszechnej. Podkre§lam, ze jest to na czas pokoju, albowiem w przy-
padku zagrozenia konfliktem zbrojnym lub koniecznosci dziatania organéw wymiaru
sprawiedliwo§ci w misjach pokojowych w ustawie przewidziano odpowiednie przepisy,
ktére to umozliwia.

Szanowni panstwo, jednocze$nie wprowadzenie prokuratury, czy elementéw prokura-
tury wojskowej do prokuratury powszechnej w postaci dzialéw i wydziatow prokuratur
okregowych i prokuratur rejonowych umozliwi bardzo elastyczne dzialanie i tworzenie
nowych oérodkéw prokuratury do spraw wojskowych w przypadku lokacji polskich jed-
nostek wojskowych, np. na kierunku wschodnim. Jezeli panstwo nie wiecie, to informuje
panstwa, ze w tej chwili struktura prokuratury wojskowej wyglada nastepujaco. Jest
Naczelna Prokuratura Wojskowa. Sg dwie prokuratury okregowe — jedna w Poznaniu,
a druga w Warszawie — i osiem prokuratur garnizonowych. Ligcznie, wg danych z 2014 r.,
byto 117 prokuratoréw, a w porownaniu z 6200 prokuratorami cywilnymi. Majg panstwo
tutaj poréwnanie, jakiego rzedu sg to wielkosci.

Moge tez jeszcze raz przytoczy¢ panstwu dane dotyczace obcigzenia praca proku-
ratorow wojskowych w chwili obecnej. Sg to dane z jawnego, powszechnie dostepnego
raportu prokuratora generalnego, ze sprawozdania prokuratora generalnego za 2014 r.
Otoz liczba aktow oskarzenia przypadajacych na prokuratora prokuratury wojskowe;j
w roku, szanowni panstwo, to 1,7 aktu oskarzenia. Liczba spraw karnych przypadaja-
cych na prokuratora prokuratury wojskowej w miesigcu, to 0,8 sprawy, szanowni pan-
stwo. W chwili obecnej prokuratorzy wojskowi prowadza nawet sprawy o wykroczenia.
Wydaje sie, ze sytuacji, kiedy prokuratury powszechne, prokuratury rejonowe sg tak
bardzo obcigzone, ze prokuratorzy w referacie potrafig mie¢ po ponad 100 spraw, musi
to ulec zmianie. Prokuratorzy wojskowi opréocz spraw wojskowych, w przypadku, kiedy
nie bedzie takiej potrzeby, kiedy nie bedzie zagrozenia wojennego lub potrzeby wyjazdu
na misje pokojowe, bedg mogli realizowa¢ zadania cywilne.

W zwigzku z powyzszym wydaje nam sie, ze wszystkie istotne aspekty zwiazane
z funkcjonowaniem sit zbrojnych w projekcie wlaczenia prokuratury wojskowej do pro-
kuratury powszechnej zostaly zachowane. Pragne podkresli¢, ze w tym projekcie minister
obrony narodowej ma bezpo$redni wplyw na osobe, ktora zostanie powotana na zastepce
prokuratora generalnego do spraw wojskowych. Ma bezposredni wplyw na powolanie
zastepcow prokuratorow okregowych i prokuratoréw rejonowych do spraw wojskowych.
Minister ma wplyw, czy tez wraz z prokuratorem generalnym ksztaltuje budzet w zakre-
sie prokuratury, co do orzecznictwa sadéw wojskowych. Zatem pewna odrebno§é zwia-
zana z funkcjonowaniem sil zbrojnych i zapewnieniem elastycznego dzialania w przy-
padku ewentualnych zagrozen zostala zachowana w tym projekcie. Natomiast zasada
ma byc¢ to, ze prokuratorzy do spraw wojskowych — bo tak ich teraz bedziemy nazywac,
jezeli ustawa zostanie uchwalona — oprécz zadan stricte wojskowych majag takze zajmo-
wac sie zwyklymi postepowaniami karnymi, w tym dotyczacymi zorganizowanej prze-
stepczosci. Warto podkreslic, ze w prokuraturze wojskowej nigdy nie istnialy prokura-
tury apelacyjne, a wiec nie ma tu tego problemu zwigzanego prokuraturg powszechna,
jezeli chodzi o ich likwidacje i tworzenie prokuratur regionalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze o zabieranie glosu. Pan przewodniczacy, pan mini-
ster Mroczek, prosze.

S.p. 5
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Posel Czestaw Mroczek (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przede
wszystkim powiem kilka stéw na temat samego projektu, a pézniej przejde do kwestii
zwigzanych z likwidacjg struktury prokuratury wojskowej, co jest w szczegolnym zakre-
sie pracy naszej Komisji. Rzeczywiscie, w trakcie debaty podczas pierwszego czytania
ten projekt byt szczegélowo omawiany, ale trzeba wyraznie zauwazyc¢, ze materia objeta
tym projektem absolutnie nie powinna by¢ zmieniana w ramach projektu poselskiego.
To jest po prostu jakis skandal, ze wszystkie zasadnicze, ustrojowe projekty ustaw, ktore
teraz sg wnoszone, sg wnoszone jako projekty poselskie. Unika sie w ten sposob calej
procedury przygotowywania ustaw.

Jezeli chodzi o materie objeta tym projektem, czyli o podporzadkowanie prokuratury
ministrowi sprawiedliwosci, czy powrot do koncepcji, w ktorej minister sprawiedliwoSci
jest pierwszym prokuratorem, to jest to fatalne rozwigzanie. OdejScie od zasady nieza-
leznoSci, ktérg wprowadziliSmy, trzeba przyjac z ogromnym smutkiem z punktu widze-
nia rozwoju naszego panstwa, czy budowy panstwa prawa. Szczegodlnie w tej chwili budzi
to powazne watpliwosci, gdyz jest wiele roznych dziatan zmierzajacych do podporzad-
kowania kolejnych niezaleznych sfer funkcjonowania panstwa rzadowi. Tyle tytutem
uwag ogolnych.

Natomiast przechodzac do kwestii likwidacji struktur prokuratury wojskowej i wig-
czenia jest do struktury prokuratury powszechnej, chce powiedzieé, ze jesli chodzi o te
analizy, czy o te przestanke, ktora byla tutaj podawana przez pana posta wnioskodawce
i przez pana ministra o jakich$ oszczednoS$ciach, o efektywnosci dziatania, to na tym polu
juz niewiele da sie zrobi¢ po tym, co zostalo zrobione wczesniej. Nalezy pamietac o tym,
ze mamy odrebne sgdownictwo wojskowe, a prokuratura wojskowa powinna w jakiej$
mierze dzieli¢ losy struktury sadowniczej w tym zakresie. Trzeba pamietac¢ o tym,
ze jezeli chodzi o efektywnoS¢ i obciazenie pracg prokuratoréw wojskowych, to mamy
takie narzedzie, jak delegowanie do pracy w prokuraturze cywilnej. Obaj ministrowie,
bo tu byta potrzeba wspolnego dzialania ministra sprawiedliwosci i ministra obrony
narodowej, bardzo czesto z tego korzystali. Prositbym o podanie, ilu prokuratoréow woj-
skowych jest w tej chwili oddelegowanych do wykonywania czynnosci w prokuraturze
cywilnej? Swojg drogg szkoda, ze w ramach tej dzisiejszej dyskusji nie ma tutaj z nami
naczelnego prokuratora wojskowego.

Prosze panstwa, pamietajgc o tym, ze sg juz w tej chwili narzedzia stuzace osiagnieciu,
czy zwiekszeniu efektywnoSci pracy prokuratoréw wojskowych i ze nigdy nie dostosu-
jemy struktury prokuratury w sprawach wojskowych do sgdownictwa dlatego, ze sadow-
nictwo wojskowe jest wprowadzone norma konstytucyjng, korzySci plynace z zabiegu
prokuratury wojskowej beda niewielkie. Tak naprawde, to jest argument niepowazny.
Pojawia sie jednak bardzo powazny problem zwigzany z momentem wprowadzenia tej
zmiany. Moze chcialbym jeszcze wyraznie powiedzie¢, ze ta likwidacja sama w sobie, czy
ustawienie struktury prokuratury w sprawach wojskowych tak, zeby wykonywac zada-
nia, nie jest czyms§ zasadniczym, fundamentalnym. Kazde z tych rozwigzan jest dopusz-
czalne. W tym, co méwilem, wskazywalem jednak, ze zawsze pozostanie sadownictwo
wojskowe, a zatem moglaby zosta¢ takze struktura prokuratury wojskowej. Propono-
wane rozwigzanie nie wprowadzi nam tutaj zadnego przelomu. Nie osiggniemy zadnej,
czy zasadniczej poprawy efektywnosci. Wystarczy wykorzystywac narzedzia prawne,
ktore juz w tej chwili sg, zeby te efektywnosc osiagnac.

Ale pojawia nam sie bardzo powazne zagrozenie. Chcialbym, zeby wprost o tym tutaj
powiedziano. Prokuratura wojskowa prowadzi od kilku lat kluczowe $ledztwo, ktore
przykuwa uwage opinii publicznej w Polsce, ale nie tylko opinii publicznej w Polsce.
Co bedzie z tym §ledztwem? Jak ta zmiana wplynie na to Sledztwo? Obawiam sie, czy
moze nie obawiam sie, ale jestem przekonany, ze w ramach tego, co sie dzieje od kilku
miesiecy, wszystkie osoby, ktore dotychczas pracowaly nad wyja$nieniem przyczyn kata-
strofy smolenskiej i nad $ledztwem smolenskim, zostang od tej sprawy odsuniete. Wpro-
wadzenie tego teraz jest fatalnym rozwigzaniem z punktu widzenia wyjasnienia tej pod-
stawowej kwestii i doprowadzenia §ledztwa w sprawie katastrofy smolenskiej do konca.

6 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWEJ (NR 7)

Powiedzcie — zwracam sie do przedstawicieli rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci — czy
waszym celem jest jak najszybsze doprowadzenie do zakonczenia §ledztwa smolenskiego,
czy nie? Stuchajac przedstawicieli ministra obrony narodowej, samego ministra obrony
narodowej, a ostatnio — polecam panstwu — rzecznika prasowego Ministerstwa Obrony
Narodowej, mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z §wiadomym zabiegiem wylgcza-
nia wszystkich osob, ktore do tej pory pracowaly na rzecz wyjasnienia katastrofy smo-
lefiskiej. Ten zabieg wydluzy dojScie do zakoniczenia tego §ledztwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, zrobimy tak, ze wystuchamy kilku postow. Trzech postéw zada pytania
i poprosimy o odpowiedz. Prosze, pan posel Marek Opiota.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
mam jedno pytanie. Nie chcialbym krytycznie podchodzi¢ do tego projektu poselskiego.
Moje pytanie wynika z obecnosci polskich kontyngentéw poza granicami kraju, a w szcze-
goélnoéci obecnosci przy nich prokuratorow. Wojskowi prokuratorzy, o ktorych pan mini-
ster wspomnial, ze mieli tak malo pracy, przez kilkanascie lat wyjezdzali na misje woj-
skowe, towarzyszyli polskim zolnierzom. Spoéréd tych prokuratoréow wyselekcjonowala
sie mala, ale jednak grupa prokuratorow, ktorzy znajg sie na tej profesji. Chciatbym sie
dowiedzie¢, jak w planie, w projekcie zmian, w nowej strukturze prokuratury zamier-
zacie rozwiazaé zachowanie tej kwestii, czyli obecnoSci i wiedzy prokuratoréw, ktorzy
razem z polskimi zolnierzami bedg jezdzili poza granice kraju? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Panie ministrze, mam takie
pytanie. Ta — nie nowelizacja — ale w ogdle nowa ustawa o prokuraturze wprowadza
takg zmiane, ze nastepuje likwidacja prokuratury wojskowej jako oddzielnego organu.
Departament prokuratury wojskowej bedzie wchodzil w skiad prokuratury cywilnej. Czy
moglby pan wyjasni¢, w jaki sposob bedzie wygladal nadzér MON nad prokuratorami
wojskowymi? Jak bedzie prowadzony? Szczegdlnie chodzi mi o to, jakie rozwigzania
przewidziano w tym wzgledzie na czas ,W”.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, poprosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Bogdan Swieczkowski:

S.p.

Szanowni panstwo, wyrazam nadzieje, ze nie bedzie nigdy takiej sytuacji w panstwie
polskim, ze minister obrony narodowej bedzie mial jakikolwiek nadzér nad niezalez-
nymi prokuratorami. Nadzér zawsze, a przynajmniej w historii demokratycznego
panstwa polskiego od 1989 r., sprawowal prokurator generalny, czy to niezalezny, czy
to bedacy ministrem sprawiedliwosci. Natomiast minister obrony narodowej powinien
mie¢ zawsze wplyw na dzialalno§é prokuratury poprzez mozliwo§é wydawania rozkazow
oficerom bedgcym prokuratorami wojskowymi, wedtug pragmatyki stuzbowej dotyczace;j
zolnierzy zawodowych. Oczywiscie, taka mozliwos¢ zostala utrzymana. Minister obrony
narodowej bedzie wskazywat liczbe etatow. Bedzie podejmowal wszystkie decyzje zwia-
zane z funkcjonowaniem zolnierzy zawodowych w strukturach prokuratury powszech-
nej. Jezeli zapoznali sie panstwo w projektami obu ustaw, to jasno w nich wskazujemy,
ze oficerowie zawodowi mogg by¢ prokuratorami cywilnymi. Jest wrecz naszym zamia-
rem, zeby duza grupa oficer6w Wojska Polskiego, oficer6w zawodowych, przeszia do pro-
kuratury powszechnej. OczywiScie, planujemy takze wprowadzenie do pionu prokura-
tury wojskowej prokuratoréw posiadajacych stopien oficera rezerwy lub przeprowadze-
nie razem z ministrem obrony narodowej takich szkolen, zeby niektérzy prokuratorzy
cywilni, a przynajmniej ci, ktérzy bedg wyrazali takg chec, mogli przejsé przeszkolenie
wojskowe i uzyskac stopien oficera rezerwy.
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Szanowni panstwo, ta ustawa tak naprawde umozliwia bardzo szybka, kompleksowsg
reakcje na wypadek czasu ,,W”, czyli zagrozenia wojennego. Jak panstwo wiecie, bo przed-
stawialem panstwu te dane przed kilkoma minutami, w 2014 r. bylo 117 prokuratoréow
wojskowych. OczywiScie, nie znam planéw mobilizacyjnych Wojska Polskiego na czas ,,W”,
ale podejrzewam, ze ta liczba prokuratorow bylaby daleko niewystarczajaca w przypadku
pojawienia sie takiego zagrozenia. Fakt, ze prokuratorzy wojskowi beda funkcjonowac
w prokuraturze wojskowej umozliwi elastyczne reagowanie na takie zagrozenie i takie
zwiekszenie stanéw prokuratury w zakresie orzecznictwa sgdéw wojskowych, zeby wszyst-
kie zdania w tym zakresie zostaly wykonane. To jest bardzo jasno wskazane w przepisach
ustawy i bedzie doprecyzowane w przepisach regulaminu, ktory w zakresie czasu ,,W”
i misji pokojowych musi byé¢ uzgodniony z ministrem obrony narodowe;j.

Przy okazji odpowiem na pytanie o wyjazdy do kontyngentéw wojskowych i misji
pokojowych. Tak, panie posle. To jest w oczywisty sposob przewidziane. W takich przy-
padkach kompetencje bedzie posiadal minister obrony narodowej. W prokuraturze
powszechnej beda oficerowie zawodowi, jak juz méwilem. W takim przypadku osoby
wskazane w odpowiedni sposob rozkazami przemieszczg sie i bedg wykonywac obo-
wigzki stuzbowe w czasie misji pokojowych, wiec nie ma tutaj zadnego zagrozenia. Ten
projekt jest w tym zakresie bardzo szczegbélowo przemyslany, w konsultacji z prokura-
torami wojskowymi, a takze z ministrem obrony narodowe;.

Szanowni panstwo, a teraz jezeli chodzi o §ledztwo smolenskie, to podziele sie tutaj
pewnymi prywatnymi spostrzezeniami, jako wieloletni prokurator zwalczajacy przestep-
czosC zorganizowang i korupcyjng, przeszkolony takze w zakresie prowadzenia ogledzin
réznego rodzaju miejsc katastrof naturalnych, czy katastrof spowodowanych eksplozjami
roznego rodzaju urzadzen wybuchowych. Moge panstwu powiedzie¢ tak. Od poczatku
tego postepowania prowadzonego przez strone polska budzilo moje wielkie zdziwienie
to, ze w sktad zespolu prokuratoréw wojskowych nie powotano zadnego prokuratora
cywilnego, ktory posiadatby doSwiadczenie we wspoélpracy miedzynarodowej. Pamie-
tajmy, ze tutaj Sledztwo ma i bedzie mialo charakter miedzynarodowy. Nie powolano
zadnego prokuratora, ktory mialby do$wiadczenie w przeprowadzaniu czynno$ci zwigza-
nych z mozliwo§cig zaistnienia katastrofy spowodowanej dziatalnoscig osob trzecich. Nie
przeprowadzono bardzo wielu czynnoéci. Nie dokooptowano do tego zespotu fachowecoéw
i specjalistow. W moim najglebszym przekonaniu, prokuratura wojskowa z natury rze-
czy nie posiadala i nie posiada do dnia dzisiejszego takiej kadry merytorycznie przygo-
towanych prokuratorow.

Przez te pie¢ lat zadawalem sobie pytanie, czy ktory$ z prokuratorow wojskowych
przeszed! przeszkolenie, ktoére organizowane jest w szkole policji w Legionowie dla pro-
kuratorow, dotyczace przeprowadzania réznych czynnosci na miejscu réznego rodzaju
zdarzen, w tym takze zdarzen z udzialem materiatéw wybuchowych. W prokuratu-
rze powszechnej jest co najmniej kilkudziesieciu prokuratoréw przeszkolonych w tym
zakresie. Szanowni panstwo, zatem racjonalne wydaje sie — cho¢, oczywiScie, nie wiem,
jakie beda plany przyszlego prokuratora generalnego, czy kierownictwa prokuratury —
aby wyjaSnieniami dotyczacymi przyczyn przebiegu oraz ewentualnych sprawcow tego
nadzwyczajnego w dziejach Rzeczypospolitej wydarzenia zajeta sie wyspecjalizowana
grupa prokuratorow, ktorzy beda posiadali odpowiednie do$wiadczenie i wiedze oraz
mozliwoS§ci prawne, a takze materialne, aby osiggna¢ wszystkie zalozone cele i wyjasnic
przyczyny tej wielkiej tragedii bez wzgledu na to, jakie one byly, szanowni panstwo.
Warto o tym pamietac, ze tak naprawde na dzien dzisiejszy nie mozemy jednoznacznie
okresli¢ — przeciez §ledztwo w dalszym ciggu trwa i bedzie trwato — jakie byly przyczyny
samej katastrofy i jakie inne elementy, czy przestanki zlozyly sie na przebieg tego catego
wydarzenia.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Pawla Suskiego.

Posel Pawetl Suski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, to, ze projekt ustawy
o prokuraturze budzi olbrzymie kontrowersje i obawy wielu §rodowisk byto juz oma-
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wiane i dyskutowane. Nie chcialbym przedtuzaé, natomiast patrze na to wszystko z wiel-
kim przerazeniem, poniewaz w rece jednego polityka dajemy olbrzymia wladze. Tak
naprawde jest to polityk, ktorego problemy osobowosciowe wszyscy znamy. Nadaktyw-
nos$¢, nadinterpretowanie, czy wrecz hiperaktywno§é w niektoérych sytuacjach. Méwie
o tym tez jako osoba, ktora tego doznala. Jestem swoistg ofiarg dzialalno$ci ministra
Zbigniewa Ziobro. W 2006 r. po doniesieniu przestepcy, bo byl to czlowiek skazany
z oskarzenia publicznego za pobicie, ktory ztozyt zawiadomienie przeciwko mnie, 6wcze-
sna sekretarz stanu pani Beata Kempa objela nadzorem to postepowanie. OczywiScie,
niczym konkretnym sie ono nie zakonczylo. Natomiast ta nadaktywnos¢ spowodowata,
ze stuchanych bylo kilkudziesieciu §wiadkow i to w sposéb kuriozalny, bo — oczywiScie —
lokalna prokuratura wylaczyla sie ze sprawy. W zwiagzku z tym trzeba bylo pokonywaé
duze odleglosci. Z tego tytutu byly ponoszone olbrzymie koszty. Ta nadaktywnos§é byta
wykazywana tylko dlatego, ze bylem politykiem Platformy Obywatelskie;.

Smiem twierdzi¢, ze dajg panstwo tak olbrzymia wladze czlowiekowi, ktory bedzie
sprawnie wykorzystywac ja do celéw do walki politycznej. Chce zapytac, czy jestescie
panstwo $wiadomi, jaka liczba miejsc w aresztach §ledczych dysponujecie? Czy nie
trzeba bedzie budowaé nowych aresztéw §ledczych, bo w najblizszym czasie moze dojsc¢
do eskalacji aresztowan na podstawie zwyklych donosow? W projekcie przewidujecie
panstwo, np. ze postepowania w sprawie prokurator generalny bedzie mogl przeniesc
do Warszawy, a wiec zwykle postepowania wyja$niajace, nie przeciwko osobie, a poste-
powania w sprawie. Nie mowie juz o postepowaniach przeciwko osobom, ktorym zostang
postawione zarzuty. Pomijam rowniez kwestie obejmowania nadzorem wszelakiej masci
wszystkich postepowan, czy pelnego nadzoru nad stuzbami w ramach dziatalnosci ope-
racyjnej. To sa rzeczy, ktorych pan prokurator generalny nie posiadat w 2006 r. Dlatego
warto to uwypukli¢, zeby pokazac, jaka bedzie sytuacja po wejsciu w zycie tej nowelizacji.

Komisja Obrony Narodowej ma wedlug wlasciwos$ci zaopiniowaé ustawe w tym
zakresie, ktory niewatpliwie dotyczy dzialalnoSci prokuratury wojskowej. W tym punk-
cie chciatbym zdecydowanie okresli¢ propozycje likwidacji tej prokuratury jako zemste
za Smolensk, jako odwet za dzialalno§é prokuratury i prokuratoréow zaangazowanych
w §ledztwo smolenskie. Chciatbym przy tym zapytac, jak wyobraza sobie dalsze pro-
wadzenie postepowania, §ledztwa smolenskiego? Zakladam, ze na pewno bedg to robié
nowi prokuratorzy. Poprzednia ekipa przygotowala materialty m.in. na podstawie opinii
bieglych. Sg to tysiace stron opinii niezaleznych bieglych, ktorzy poswiecili wiele czasu
na badanie tej sprawy. Jak ta kwestia bedzie rozwigzana? Wydaje sie, ze rozpoczynanie
tej sprawy od nowa ma stuzyc przeciggnieciu $ledztwa smolenskiego. Jezeli bedziemy
od nowa rozpoznawaé wszystkie sprawy i watki w tej kwestii, to niewatpliwie czeka nas
kolejne piec lat. Zresztg wszyscy wiemy, ze postepowania wyjasniajace, czy Sledztwa
w sprawach katastrof lotniczych nie trwaja kilka miesiecy, ani kilku lat. Trwajg nawet
kilkanascie lat. PowinniSmy zdac sobie z tego sprawe, ze polskie spoleczenstwo znowu
bedzie karmione §ledztwem smolenskim i calo$cig zdarzen przez dlugie, diugie lata.
Chce zdecydowanie zaprotestowac przeciwko takiemu rozwigzaniu. MySle, ze bedziemy
mogli wyrazi¢ swoje zdanie w glosowaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Panie poSle, uwazam, ze te insynuacje o jakiej$§ zemscie sa naprawde zupelnie
niestosowne. Jest pan postem od wielu lat. Doskonale pan pamieta, ze Prawo i Sprawie-
dliwoéé zawsze krytykowalo wylgczenie prokuratury spod kompetencji ministra, czy
rozdzielenie prokuratury i ministra sprawiedliwosci. Tak ze, naprawde, przynajmnie;j
na posiedzeniu naszej Komisji takie insynuacje nie powinny mie¢ miejsca.

Prosze bardzo, pan minister Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze omawiajgc pro-
jekt nowej ustawy o prokuraturze musimy bra¢ pod uwage to, ze catkowicie pomija ona
system, ktéry wynika z konstytucji. Skoro w art. 175 ust. 1 ustrojodawca stwierdzit,
ze wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja m.in. sady wojskowe,
to uczynit to rozmyslnie. Wskazal sady wojskowe jako istotny segment calego wymiaru
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sprawiedliwosci. A skoro tak, to powinniSmy takze uwzglednia¢ wyspecjalizowane w $ci-
ganiu przestepstw organy prokuratury — prokuratury wojskowej. Skoro mamy wyspecja-
lizowane sagdownictwo, to powinnismy miec takze wyspecjalizowang prokurature.

By¢ moze jest tak — bo slyszalem przed chwilg wypowiedZz pana ministra Swiecz-
kowskiego — ze prokuratorzy wojskowi nie przeszli niektorych szkolen. To nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby te szkolenia zorganizowac, przeszkoli¢ prokuratoréw i utatwic¢ im
zdobycie dodatkowych kompetencji oprécz tych, ktore juz maja. Ale majag oni co$ cenniej-
szego, bo majg doswiadczenie. Majg doSwiadczenie w prowadzeniu spraw dotyczacych tej
czesci Kodeksu karnego, ktora jest czescig wojskowa. Zle sie stalo, ze dyskutujemy bez
obecnoéci szefa Naczelnej Prokuratury Wojskowej. W ogole dziwie sie, ze pan przewod-
niczacy nie skierowal takiego zaproszenia, bo powinni§my uslysze¢ opinie bezposrednio
tym zainteresowanych. Przeciez jesteSmy czlonkami Komisji Obrony Narodowej, a dzi§
prokuratura wojskowa oprocz sadéw wojskowych istnigje.

Wydaje mi sie, ze po tych uwagach, ktore dotycza czesci stricte wojskowej, ktore tak
naprawde eliminujg te prokurature wojskowa, warto jednak zwroéci¢ uwage na szerszy
kontekst, czyli na calo§¢ nowej ustawy o prokuraturze, bo tworzymy potwora. Tworzymy
organ, ktory bedzie mial taka wladze, jakiej zaden inny organ w panstwie nie posiada,
lacznie z prezydentem i lgcznie z szefem rzgdu. Zmiany w stosunku do ustawy, ktéra
obowigzywala przed 2009 r., sg tak dalekie, ze naprawde powinny zatrwazac. Nie wiem,
czy panstwo wezytali sie w te postanowienia. Prokurator uzyska istotne kompetencje
wzgledem stuzb specjalnych. Mozliwosci inicjowania dzialan operacyjnych, to jedno.
Ale mozliwo§¢ uchylania gryfu tajnosci dokumentom, ktorych prokurator nie wytwo-
rzyl, to juz jest kuriozum. Bedzie mogt decydowac o uchyleniu tajnosci kto§, kto nie jest
autorem tego dokumentu. Prosze panstwa, naprawde wlos sie jezy. Czemu to wszystko
ma stuzyc? Czemu ma stuzy¢ ponowne upolitycznienie prokuratury?

Przeciez przez szes¢ lat mieliSmy prokurature niezalezng i wylaczong spod pres;ji
politycznej. Jezeli dokonamy unii personalnej prokuratora generalnego i ministra spra-
wiedliwosci, ktoremu dajemy kompetencje mozliwosci wydawania polecen i wytycznych
dotyczacych tresci czynnosci prawnych, w tym takze tym prokuratorom, ktérzy beda
prowadzili sprawy w zakresie czeSci wojskowej, to znaczy, ze poddajemy postepowania
karne pres;ji politycznej. Prokurator generalny otrzymuje jeszcze kompetencje do infor-
mowania o tresci akt dowolnych os6b. Przed 2009 r. nie mégt o tym informowac nawet
premiera. Nie mogl przekazywac akt sprawy komukolwiek nieuprawnionemu, a pre-
mier byl nieuprawniony. Teraz bedzie mogt je dostaé premier. Ale bedzie mogt je dostaé
Kowalski i dziennikarz — jeden, drugi i trzeci.

Pan przewodniczacy przed chwilg zachnatl sie, gdy jeden z moich przedméwceow
powiedzial, ze by¢ moze chodzi tu o jaka§ zemste. A moze chodzi o to, aby to jedno szcze-
gblne postepowanie karne w sprawie smolenskiej, na zakonczenie ktorego czeka cala
Polska, doczekalo sie szczesliwego finalu bez znieksztalcenia poprzez te nowg ustawe.
Panie przewodniczacy, nie powinien pan nie zwraca¢ uwagi na te glosy przestrogi,
bo my wystepujemy z przestroga. To jest ustawa, ktéra da politykom maczuge do reki,
niebezpieczne narzedzie. Jako Komisja Obrony Narodowej powinniSmy stang¢ temu
na przeszkodzie, po pierwsze, ze wzgledéw ustrojowych, ze wzgledu na systematyke
konstytucyjna, a po drugie, ze wzgledow merytorycznych.

Na koniec chciatabym zadac pytanie. Jest to konkretne pytanie, ktore kieruje do pana
ministra Swieczkowskiego. O ile przedluzy sie wyjasnianie katastrofy smolenskiej przez
prokurature po wejSciu w zycie nowej ustawy? Bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ glosy? Prosze, pan posel Radostaw Lubczyk.

Posel Radostaw Lubczyk (N):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, czy dysponuje pan teraz takimi danymi? Pew-
nie pan dysponuje. Chcialbym sie dowiedziec¢, jaki jest stosunek liczby prokuratorow
cywilnych do liczby ludno$ci w kraju. Rozumiem, ze je$li mamy 126 prokuratorow woj-
skowych na armie liczaca 100 tys. zolnierzy, to w przyblizeniu jest to 1 prokurator na 1
tys. zolnierzy. To moze po prostu wystarczy oddelegowaé prokuratoréw wojskowych

S.p.
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do prokuratur cywilnych, a w wojsku zostawic tylu prokuratoréw, zeby po prostu liczba
prowadzonych przez nich spraw byla wieksza. Dziekuje.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Jaka jest liczba prokuratoréw oddelegowanych w tej chwili?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Czy pan minister, pan przewodniczacy tylko o to chcial pan zapytac? Czy tak? Dobrze.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? W takim razie prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Bogdan Swiqczkowski:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, niestety, takich danych nie mozemy pozyskaé, bo jak
pan dobrze wie, prokuratura jest w tej chwili prokuratura niezalezng. Mozemy ewen-
tualnie prosi¢ prokuratora generalnego o takie dane. Natomiast na dzi§ takich danych
nie posiadamy. Z informacji, ktére posiada pan prokurator Pasionek jako prokurator
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wynika, ze sg to przypadki jednostkowe, kiedy pro-
kuratorzy wojskowi sa delegowani do prokuratury powszechne;.

Szanowni panstwo, a teraz odpowiadam na pana pytanie. Oczywiscie, takich danych
na dzien dzisiejszy nie posiadamy. MusielibySmy teraz to podzieli¢, bo mamy dane
co do liczby prokuratorow i co do liczby ludnosci. Mogliby$my to podzieli¢c. Natomiast
ten pomysl, o ktéorym pan posel wspominal, zostalby przywitany przez prokuratoréw
wojskowych z wielkim zadowoleniem i z rado$cig. Jezeli prokurator wojskowy bylby
oddelegowany do prokuratury powszechnej, to nalezg mu sie oprocz normalnej pensji
dosy¢ duze Swiadczenia dodatkowe. Podejrzewam, ze takie rozwigzanie spowodowaloby,
po pierwsze, olbrzymie zadowolenie prokuratoréw wojskowych, a po drugie, znaczne
zwiekszenie obcigzenia budzetu prokuratury powszechne;.

Przepisy, ktore sg proponowane w tych projektach ustaw w zakresie finansowania
prokuratoréw wojskowych w prokuraturze powszechnej, czy prokuratoréw do spraw
wojska, sg tak skonstruowane, zeby zaden z prokuratoréw — zolnierzy zawodowych, kto-
rzy przejdg do prokuratury powszechnej, nie stracil, ale tez nie zyskal. Po prostu, zeby
stan finansowy zostal zachowany. Chodzi o to, zeby nie dochodzito do takich kuriozal-
nych sytuacji, ktére mogg sie zdarzy¢ lub juz majg miejsce, kiedy prokuratorzy wojskowi
z powodow zdrowotnych lub po osiggnieciu odpowiedniego wieku przechodzg na emery-
tury czy renty wojskowe, a jednocze$nie sg zatrudniani jako prokuratorzy prokuratury
powszechnej. Zdarzaja sie takie sytuacje, ze otrzymujg emeryture lub rente, a oprocz
tego wynagrodzenie prokuratora. Chcemy takich sytuacji unikngé. To jest odpowiedz
na te dwa pytania szczegblowe.

Natomiast jezeli chodzi o pytania ogblne, szanowni panstwo, to wyrazam zdziwienie
i zaniepokojenie pytaniami panstwa postow, a szczegélnie prawnikow, ktorzy probuja
uzyskac ode mnie odpowiedZ na pytania, jak bedzie wygladal dalszy przebieg §ledztwa
smolenskiego, kto bedzie wchodzil w sktad grupy prokuratoréw, ktorzy beda prowadzié
to §ledztwo, czy jak dlugo bedzie ono trwato. Szanowni panstwo, po pierwsze, mini-
ster sprawiedliwosci w chwili obecnej nigdy nie mogltby posiasc takiej wiedzy, bo nie
ma takiej mozliwoS§ci prawnej. Po drugie, prokuratura pozostanie, jezeli chodzi o §ledz-
twa, niezalezna. Decyzje w tym zakresie bedg podejmowaé odpowiedni kierownicy jed-
nostek i prokuratorzy, czy kierownik zespotu, ktory takie Sledztwo bedzie prowadzit.
Szanowni panstwo, a zatem mam nadzieje, ze takze panstwo postowie w przysztosci,
jezeli ta ustawa wejdzie w zycie, nie beda naduzywac prawa do interpelacji poselskich
czy zapytan poselskich i probowac uzyskiwac od prokuratorow, ktorzy to sledztwo beda
prowadzic, tak szczegotowych informacji. Zresztg przy odpowiedzi na to pytanie takze
wskazuje panstwu, jaka jest, tak naprawde, czy jaka bedzie wladza prokuratora general-
nego i nadzor nad prokuratorem generalnym wedlug tych nowych ustaw. Oté6z, szanowni
panstwo, po pierwsze, w chwili obecnej Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ani inny organ
wladzy publicznej nie sprawuje faktycznego nadzoru nad prokuratorem generalnym.
0d 2009 r. stworzyliscie panstwo potworek prawny o nazwie ,organ ochrony prawnej”,
instytucje nigdzie nie znang. W konstytucji jest mowa o organach ochrony prawa, ale
prawnicy potrafig rozrézni¢ organ ochrony prawnej od organu ochrony prawa. Tak
naprawde, prokurator generalny moze dziataé¢ tak, jak mu sie zywnie podoba. Nawet
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wielokrotnie o§wiadczal, ze do Sejmu przychodzi tylko i wylacznie dlatego, ze wyraza
takg wole, ale nie ma takiego obowiazku.

Natomiast, szanowni panstwo, potgczenie urzedéw prokuratora generalnego i mini-
stra sprawiedliwo§ci spowoduje, ze prokurator generalny bedacy jednocze$nie ministrem
sprawiedliwosci bedzie ponosil odpowiedzialno§é polityczng przed Sejmem Rzeczypospo-
litej Polskiej. Bedzie musiat spotykac sie z panstwem. Bedzie musiat udzielac¢ odpowiedzi
na panstwa pytania i interpelacje. Bedziecie panstwo mogli — o czym zreszta wspominat
takze pan minister Ziobro - jezeli bedziecie dysponowa¢ odpowiednig wiekszoscig, dopro-
wadzi¢ do odwolania ministra sprawiedliwoSci i prokuratora generalnego. Pragne pod-
kresli¢, ze w czasie, gdyby zaistniala taka sytuacja, obowigzki prokuratora generalnego
pelni prokurator krajowy, a wiec liniowy prokurator Prokuratury Krajowe;j.

Jezeli jest mowa o podnoszonej przez panstwa kwestii upolitycznienia prokuratury,
to, szczerze mowigc, szanowni panstwo, tego nie rozumiem, bo tworzac Krajowa Rade
Prokuratury, upolitycznilicie panstwo te prokurature. W kwestiach personalnych,
kadrowych, decyzje w prokuraturze podejmuja w tej chwili takze politycy — panstwo
postowie, panstwo senatorowie i przedstawiciel prezydenta w Krajowej Radzie Pro-
kuratury. I to jest bezpo$redni wplyw na prokurature. Natomiast fakt, ze prokurator
generalny bedzie ministrem sprawiedliwoéci nie oznacza w zadnym stopniu upolitycz-
nienia prokuratury, albowiem - jezeli zapoznaliScie sie z projektami ustaw w szczegétach
— wiecie o tym, ze wladza prokuratora generalnego wynika bardzo czesto z inicjatywy
prokuratora krajowego.

Wiele kwestii dotyczacych organizacji, kadr czy tez postepowan przygotowawczych
prokurator generalny bedzie mogt podejmowac tylko i wylacznie na wniosek proku-
ratora krajowego, ktory bedzie pierwszym zastepca prokuratora generalnego i bedzie
powolywany na podstawie opinii pana prezydenta. Jego odwolanie moze nastapic tylko
za zgodg prezydenta Rzeczypospolitej. Prokuratorem krajowym zawsze bedzie prokura-
tor co najmniej Prokuratury Krajowej. Zatem wydaje mi sie, ze ta wladza prokuratora
generalnego jest przez panstwa demonizowana, co najmniej demonizowana.

Szanowni panstwo, kolejne pytanie dotyczylo tymczasowych aresztowan. Szanowni
panstwo, naprawde, kazdy prawnik wie, bodajze od 1994 r. lub od 1993 r., ze §rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania stosujg sady, a nie prokurator.
Prokurator moze ewentualnie wystapi¢ z wnioskiem o zastosowanie takiego §rodka
zapobiegawczego, co nie znaczy, ze sagd musi uwzglednic taki wniosek. Zdarza sie, jak
np. w przypadku posta Burego, o czym ostatnio czytaliScie panstwo w mediach, sad nie
zastosowal tego srodka zapobiegawczego. Jezeli interesujg panstwa dane dotyczace,
np. liczby 0sob tymczasowo aresztowanych w tych wielkich §ledztwach prowadzonych
przez prokurature wojskowa, to w 2004 r. wszyscy prokuratorzy wojskowi w caltej Polsce
wystapili z wnioskami o 8 aresztow Sledczych. Szanowni panstwo, wobec 8 osob zostal
zastosowany areszt §ledczy. Takie sg dane.

Natomiast kolejna rzecz, to pytania pan ministra Grabarczyka. Moge wyrazi¢ zdzi-
wienie, panie ministrze, bo — o ile zostalem dobrze poinformowany przez departamenty
merytoryczne — za czasOw pelnienia przez pana urzedu ministra sprawiedliwo$ci trwaly
prace nad wlgczeniem prokuratury wojskowej do prokuratury powszechnej. Zatem nie
wiem, dlaczego podnosi pan te kwestie, jezeli — jak rozumiem — pan minister takze
widzial potrzebe wlgczenia tej prokuratury do struktur prokuratury powszechne;.
Kolejny argument méwit o tym, ze je§li w konstytucji jest wspomniane sgdownictwo woj-
skowe, to musi by¢ odrebna prokuratura wojskowa. Szanowni panstwo, w konstytucji
jest tez wspomniane sgdownictwo administracyjne, a jako$ nie styszalem pomystu, zeby
powstaly prokuratury do spraw administracyjnych.

Fakt, ze w konstytucji sa przewidziane jakie$ instytucje dotyczace polskiego sgdow-
nictwa czy trybunalow funkcjonujgcych w Polsce, nie znaczy, ze organ wladzy, ktory
z mocy art. 147 konstytucji jest elementem wladzy wykonawczej, ma by¢ organem wta-
dzy sadowniczej. Mozemy sie z tym zgadzac lub nie zgadzac. Oczywiscie, to jest rola
panstwa postéw, zeby ewentualnie prokurature wprowadzic¢ do konstytucji. Ale dopoki
prokuratura nie bedzie jasno wskazana w konstytucji jako organ wladzy sgdowniczej,
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dopéty prokuratura jest organem wladzy wykonawczej, elementem wladzy wykonawczej
administracji rzadowej. W zwiazku z powyzszym, musza by¢ takie kompetencje.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kolejne pytania szczegotowe dotyczace tzw. kon-
troli operacyjnej czy znoszenia klauzul na dokumentach o charakterze niejawnym,
to w chwili obecnej prokurator sprawuje nadzér nad czynno$ciami operacyjno-rozpo-
znawczymi. My wprowadzamy tu pojecie , kontrola”. ,Nadzor” jest pojeciem duzo szer-
szym od pojecia ,.kontrola”. Prokurator w chwili obecnej na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow, a nie na podstawie ustawy, nadzoruje czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze. Tak naprawde, gdyby w interesie prokuratury bylo rozszerzenie kompetencji w tym
zakresie, to nie trzeba byloby wprowadza¢ zmiany w ustawie, tylko zmienié¢ rozporza-
dzenie ministra sprawiedliwoSci. Nie trzeba byloby nic zmienia¢ w tym zakresie. To jest
panstwa rozwigzanie, szanowni panstwo, wprowadzone w 2009 r.

Wtedy te kompetencje bylyby znacznie szersze. WprowadziliSmy to do ustawy po to,
zeby p6Zniej nie mozna bylo tego rozszerzac¢ w rozporzadzeniu. To, ze prokurator gene-
ralny uzyskuje mozliwo§¢ wystepowania z wnioskiem, czy proszenia stuzby o wszcze-
cie jakiej$ procedury operacyjnej obok §ledztwa, to usankcjonowanie biezacej praktyki,
ktoéra funkcjonuje w prokuraturze od dwudziestu paru lat. Jezeli prokurator do spraw
przestepczosci zorganizowanej — a bytem nim kilka lat, a Marek byl kilkanaScie lat —
prowadzi wielkie §ledztwo i chce zatrzymac¢ kilkudziesieciu bandytow, to musi wystapic
z wnioskiem do organéw policji czy do organow stuzb specjalnych, zeby przeprowadzili
czynnosci operacyjne wobec tych osob, aby wiedziec, jak je zatrzymac i gdzie one prze-
bywaja.

Jest to potrzebne po to, zeby nie doszto do takiej tragedii, jak w Magdalence, gdzie
nie przeprowadzono odpowiednich czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych. Nie rozpo-
znano, ze zainstalowano tam réznego rodzaju urzadzenia wybuchowe, co doprowadzito
do $mierci funkcjonariuszy policji. Po to sg m.in. te uprawnienia prokuratora gene-
ralnego - i tylko prokuratora generalnego — zeby w takich przypadkach mogt prosic¢ —
co podkre§lam, bo w debacie sejmowe]j postowie mowili, ze rozkazywaé, czy nakazywaé
- szefa stuzby, zeby takie czynnosci zostaly wszczete.

Szanowni panstwo, kolejna kwestia dotyczy znoszenia klauzul. Przeciez to za pan-
stwa rzadow, juz pod koniec panstwa rzgdow, pojawit sie olbrzymi problem prawny, kiedy
w sprawie podstuchiwania politykéw miedzy prokuraturg warszawska a szefem CBA
doszlo do konfliktu o to, kto, kiedy i jak moze znosi¢ klauzule. W tej sprawie zostalo
wszczete postepowanie karne. Wskazujemy, czy projektodawcy wskazuja mozliwos¢ roz-
wigzania tej sytuacji. Wskazujg bardzo jasne kryteria. Musi to by¢ po zaopiniowaniu
przez wystawiajacego dokument i po poinformowaniu prezesa Rady Ministrow. Prosze
pamietac, ze prokurator generalny-minister sprawiedliwosci jest cztonkiem Rady Mini-
strow. Jezeli prezes Rady Ministrow uzna, ze zniesienie klauzuli stanowitoby zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa, czyli byloby niecelowe, zawsze moze nakazaé odstgpienie
od takiej decyzji, szanowni panstwo. Tak ze tutaj takze nie ma zadnego zagrozenia.

Natomiast, jezeli chodzi o podnoszong tutaj kwestie niezaleznosci prokuratorow,
to nie wiem, czy panstwo wiedzg o tym, jak obecnie wyglada praktyka w prokuraturze
wojskowej. Moge nawet opowiedzie¢ anegdote na ten temat. Ot6z zarzuty w prokuratu-
rze wojskowej sg stawiane na rozkaz przetozonego. By¢ moze byli ministrowie obrony
narodowej nie wiedza, jak to wygladato, ale pan prokurator mégltby o tym panstwu sze-
rzej powiedziec. Nie, stawianie zarzutéw odbywa sie na rozkaz przelozonego, szanowni
panstwo. Tak ta sytuacja wyglada. W tej chwili prokuratura wojskowa zyje rozkazami,
a my to chcemy zmienic¢. Chcemy, zeby prokurator w zakresie §ledztwa byt catkowicie
niezalezny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczgcy Mroczek.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Prosze bardzo.
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Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Sktadam wniosek o zamkniecie dyskusji i przejscie
do zaopiniowania projektéw. Uwazam, ze te glosy, ktore slyszalam, w tym m.in. pana mar-
szalka, bardzo dziwig. Naprawde zdumiewaja, bo pan marszalek nie wie, czemu ta ustawa
ma stuzy¢. Otoz, ma stuzy¢ uporzadkowaniu. Nareszcie uporzadkowaniu. Dziwi to pana
zainteresowanie, a zresztg wszystkich politykow z Platformy, katastrofg smolenskg. Dro-
dzy panowie, byto blisko szes¢ lat, abyScie zrobili z tym porzadek i wszystko wyjasnili.
OdciagaliScie to w czasie, szydziliScie, kompromitowali§cie ludzi, ktoérzy sie o to starali.
Dziwie sie, ze teraz podnosicie ten problem. Czy nie za p6zno, panie marszatku? Dziekuje.
Whniosek o zakonczenie dyskusji i przejécie do zaopiniowania.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Mam kontrwniosek.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak zrozumiatem. Pani posel Sobecka zlozyla wniosek o zakonczenie dyskusji i przejScie
do zaopiniowania. Pan minister Mroczek zglosit wniosek przeciwny. W zwigzku z powyz-
szym, przeglosujemy te wnioski.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to moze najpierw wyraze ten wniosek.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy, tak naprawde, sg zgloszone dwie osoby do zabrania glosu, jak
rozumiem, z krotkim komentarzem do wypowiedzi pana ministra. Tak rozumiem
zgloszenie pana ministra Grabarczyka. A wiec jesteSmy w zgodzie co do tego, zeby juz
koniczy¢ te dyskusje. W moim przekonaniu, w ogdle nie ma potrzeby glosowania tego
wniosku formalnego, bo nikt nie bedzie rozpoczynat od nowa dyskusji. Wszystko zostato
juz w tej sprawie powiedziane. Kazdy ma wyrobiony poglad o tej sprawie i jest gotowy
do podjecia glosowania. Uwazam, ze w tej chwili glosowanie tego wniosku o zamkniecie
dyskusji jest po prostu niemadre, ale obawiam sie, ze przeglosujecie ten wniosek.

W zwigzku z tym, korzystajac z tego, ze zgtaszam wniosek przeciwny, chce powiedziec,

ze po wypowiedzi pana ministra Swieczkowskiego wiadomo juz, co bedzie ze §ledztwem
w sprawie katastrofy smolenskiej. Nie bede tego powtarzal, bo kazdy sobie przeczyta
ocene dziatan prokuratoréw wojskowych, ktéra wyglosil tutaj pan minister. Wiadomo,
co bedzie. Bedzie nowy zesp6t i bedziemy mieli przedtuzenie tego §ledztwa. Deklarowa-
liScie, pani posel, wiele w sprawie wyja$nienia katastrofy smolenskiej. W sprawie spro-
wadzenia wraku wszystko mialo by¢ proste. Wystarczy mie¢ wole —- moéwila pani premier
Szydlo. Nie macie woli, rzadzac juz kilka miesiecy? Pokazcie te wole.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Jakie kilka?

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
No, kilka.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, prosze nie wchodzi¢ w dyskusje.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy, pan pozwoli, ze dokoncze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze panstwa, w tej chwili udzielilem glosu panu ministrowi
Mroczkowi. Méwi pan minister Mroczek i prosze nie przerywac.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Bardzo dziekuje. I ostatnia rzecz z wypowiedzi pana ministra, dotyczaca przestanki
likwidacji prokuratury wojskowej. Pan minister nie wie, ilu prokuratorow wojskowych
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jest oddelegowanych do pracy w prokuraturze cywilnej, ale wie, ze prokuratura dziata
nieefektywnie. Jezeli nie znacie stanu pracy w tej prokuraturze, to jak mozecie formu-
towaé wnioski dotyczace efektywnosci lub braku efektywnosci? Widagé, ze jest to prze-
slanka fikcyjna. To inne przestanki decydowaly o tym, zeby by przesadzic o likwidacji
prokuratury wojskowej. Najkrocej mowiagc, jest to kwestia tego, czy prokuratura woj-
skowa jest malutkim elementem w wielkiej zmianie, w niedobrej zmianie. Nie ma sie
co nad tg sprawg zastanawiaé. Zatem przeglosujcie wniosek o zamkniecie dyskusji,
bo chcemy przeglosowaé¢ negatywnag opinie dla tego projektu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, przegltosujemy wniosek i udziele panu glosu. Pani poset Sobecka zgto-
sila wniosek i, jak rozumiem, podtrzymuje ten wniosek.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
W tej chwili przystepujemy do glosowania.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Pani poset Sobecka zwracala sie do postéw Platformy. Czy mozna jej odpowiedziec?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Nie. Nie udzielam nikomu glosu w tej chwili. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panéw postow jest za zakonczeniem dyskusji i przystapieniem do zaopiniowania
ustawy? Prosze o podniesienie reki. (16) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje.

Przy 16 glosach ,,za”, 9 — ,przeciw” i braku glosow przeciwnych wniosek pani poset
przeszedt.

W zwigzku z powyzszym, pan minister ma jeszcze jedno zdanie. Prosze.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dlaczego udziela pan gltosu panu ministrowi?

Podsekretarz stanu w MS Bogdan Swieczkowski:
Jedno zdanie. Chcialem tylko powiedzie¢, ze opinie dotyczacag Sledztwa smolenskiego
wyglositem prywatnie, jako prokurator w stanie spoczynku, a nie jako wiceminister
sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, w zwigzku z powyzszym, przystepujemy do zaopiniowania
projektow ustaw. Propozycja opinii Komisji jest nastepujgca: ,, Komisja Obrony Narodo-
wej, po zapoznaniu sie na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2016 r. z poselskim projektem
ustawy — Prawo o prokuraturze (druki nr 162 i 162-A) oraz poselskim projektem ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (druk nr 163), pozytywnie
zaopiniowala powyzszy projekt ustawy oraz rekomenduje go do dalszych prac parlamen-
tarnych”. Rozumiem, ze nie ma zgody na przyjecie tej opinii bez glosowania.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

W zwiazku z powyzszym, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem opinii Komisji w wersji, z ktorg przed chwilg panstwa zapoznalem? (17)
Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze przy 17 glosach ,,za”, 10 — ,,przeciw” i braku gloséw wstrzymujacych
sie Komisja przyjela opinie i pozytywnie zaopiniowala projekty ustaw.

Na tym zakonczyliSmy pierwszy punkt.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku obrad. W pkt 2, w sprawach biezacych, chcialem
panstwa poinformowaé, ze pan posel Michal Wojtkiewicz zadeklarowal che¢ pracy
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w dwoch podkomisjach statych — w podkomisji do spraw polskiego przemystu obronnego
i modernizacji.

Jesli nie ma sprzeciwu, to rozumiem, ze Komisja wyraza zgode.

W takim razie dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




